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บทสรุปผู้บริหาร 

 
ชมุชนไทยในปัจจบุนัตกอยู่ใต้ภาวะเส่ียงจากสภาพอากาศแปรปรวนและภัยพิบตัิเป็นจ านวนมาก 

ทัง้นีส้าเหตสุว่นหนึง่คือ ชมุชนและสมาชิกของชมุชนมีขีดความสามารถท่ีจ ากดัในการรับมือกบัสถานการณ์
เส่ียงท่ีเกิดขึน้ เช่น ภาวะฝนแล้ง น า้ท่วม หรือ ภัยพิบตัิอ่ืน ๆ โดยท่ียงัต้องพึ่งพากลไกของภาครัฐตลอดจน
หนว่ยงานตา่ง ๆ ซึง่ในหลายกรณีก็ไมพ่อเพียงตอ่การจดัการกบัสถานการณ์ภายใต้ภาวะเส่ียงเหล่านัน้ และ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตจากภาวะโลกร้อนท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึน้อาจส่งผลให้
ชมุชนตา่ง ๆ ตกอยูใ่นภาวะความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึง่อาจจะเป็นความเส่ียงท่ีมีระดบัความรุนแรงมาก
ขึน้ หรือรูปแบบท่ีเปล่ียนไปจากเดิม การสร้างขีดความสามารถให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการกับความ
เส่ียงได้สงูขึน้จงึเป็นเร่ืองจ าเป็นในสงัคมไทยภายใต้ภาวะคกุคามจากการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 

รายงานนีน้ าเสนอเหตปัุจจยัตา่งๆ ท่ีท าให้ชมุชนในสงัคมไทยตกอยู่ใต้ความเส่ียงจากสภาพอากาศ
แปรปรวนโดยภาพรวม และตวัอย่างของความเส่ียงของชุมชนในอนาคตอนัเป็นผลจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ ตลอดจนสรุปให้เห็นถึงการท่ีชุมชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบและความ
เส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาต ิโดยเป็นการสงัเคราะห์ขึน้จากผลการศกึษาจากโครงการตา่งๆ ท่ีได้
ด าเนินการมาในอดีต และน าเสนอแนวทางในการสร้างขีดความสามารถของชมุชนอนัเป็นผลสรุปจากการ
รวบรวมความคิดเห็นจากการประชุมระดมความคิดเห็นของหน่วยงานภาคประชาสงัคมซึ่งประกอบด้วย 
องค์กรพฒันาชมุชน ผู้น าชุมชน นกัวิชาการ อีกทัง้ผู้แทนของหน่วยราชการท่ีได้จดัขึน้เม่ือวนัท่ี 26 และ 30 
มิถนุายน 2553 ซึง่เป็นการด าเนินการในกรอบของการจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
ภมูิอากาศโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤติอาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ

การพิจารณาถึงความเส่ียงของชุมชนต่าง ๆ ในรายงานนี ้มุ่งน าเสนอในบริบทของชุมชนเกษตร 
ชุมชนชายฝ่ัง และชุมชนเมือง โดยพิจารณาถึงภาวะเส่ียงและความล่อแหลมเปราะบางของชุมชนจาก
สภาพอากาศรุนแรงจากการท่ีชุมชนเปิดรับต่อผลกระทบของสภาพอากาศรุนแรงเหล่านัน้ และความไวต่อ
ผลกระทบนัน้ ๆ ประกอบกบัขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์ภายใต้สภาพอากาศแปรปรวน
และภาวะสภาพอากาศรุนแรง ซึ่งภาวะเส่ียงและความล่อแหลมของชุมชนต่างๆ นัน้มีความเฉพาะตัว 
แตกต่างกันไปตามสภาพทางกายภาพและบริบททางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของพืน้ท่ีซึ่งแม้ว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากสภาพอากาศรุนแรงในรูปแบบและระดบัความรุนแรงท่ีเหมือนกนัก็ตาม นอกจากนัน้พลวตั
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ทางสงัคมและเศรษฐกิจจะสง่ผลให้ความเส่ียงและความล่อแหลมของชมุชนตา่ง ๆ นัน้เปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาอีกด้วย ทัง้นีค้วามไม่แน่นอนในการคาดการณ์สถานการณ์อนาคต และท่ีส าคัญคือ ความไม่
แนน่อนของพลวตัของเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตระยะยาว ท่ีจะส่งผลให้ชมุชนเปิดรับตอ่ผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและความไวท่ีจะได้รับผลสืบเน่ืองจากผลกระทบนัน้ ๆ ประกอบกับขีด
ความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์อนัเน่ืองจากผลกระทบและผลสืบเน่ืองเหล่านัน้แตกต่างกันไป  
ท าให้การพิจารณาภาวะเส่ียงและความล่อแหลมเปราะบางของชุมชนอนัเน่ืองมาจากผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตนัน้จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ควรมองภาพชมุชนทัง้หมดในแต่ละภาคส่วนภายใต้
บริบทเดียวกนัหรือก าหนดแผนการปรับตวัขึน้โดยค านงึถึงเพียงบริบทของสงัคมในปัจจบุนั  

ดังนัน้ แนวทางการสร้างขีดความสามารถชุมชนเพ่ือให้สามารถรับมือกับความเส่ียงท่ีอาจ
เปล่ียนแปลงไปจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศจงึเป็นเร่ืองท่ีควรพิจารณาถึงกรอบแผนงานท่ี
เป็นการจดัตัง้กระบวนการท่ีเป็นการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในการส่งเสริมให้ชมุชนเกิดความเข้มแข็งต่อ
ผลกระทบจากสภาพอากาศและการเปล่ียนแปลงอ่ืนๆ ในระยะยาว โดยเป็นการวางรากฐานการวาง
ยทุธศาสตร์ชุมชนระยะยาวท่ีรวมการบริหารจดัการความเส่ียงในอนาคตเข้าไว้ด้วยภายใต้การจดัท าภาพ
ฉายอนาคตระยะยาวในหลายรูปแบบเพ่ือให้เกิดทางเลือกในการจดัการกบัความไม่แน่นอนของสถานการณ์
อนาคต ทัง้นีแ้ผนแม่บทนีจ้ะต้องจดัตัง้กลไกท่ีสนบัสนนุให้ชมุชนสามารถด าเนินการวางยุทธศาสตร์ชุมชน
ระยะยาวและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์นัน้ได้ ซึ่งจะต้องอาศยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ
และภาคประชาสงัคม ซึง่อาจจะด าเนินการในกรอบของการจดัท ายทุธศาสตร์ชมุชน โดยขยายกรอบเวลาให้
ครอบคลุมระยะเวลาท่ียาวนานมากขึน้ตามบริบทของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อีกทัง้ค านึงถึงการ
เปล่ียนแปลงระยะยาวทัง้การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจสงัคมและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นเง่ือนไข
ประกอบในการวางยุทธศาสตร์ ทัง้นีจ้ะต้องมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ ในอนาคตเพ่ือปรับยุทธศาสตร์ให้
สอดคล้องกบัความรู้ใหมแ่ละการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในอนาคต 

รายงานฉบบันีไ้ด้น าเสนอแนวทางด าเนินการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการขบัเคล่ือนกลไกการ
สร้างขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต ซึ่งครอบคลุมถึงการเติมเต็มช่องว่างของการท่ีชุมชนขาดขีด
ความสามารถในการรับมือกบัสภาพอากาศแปรปรวนและภยัพิบตัดิงันี ้

 การสร้างความตระหนักรู้ เพ่ือให้ชุมชนเกิดเข้าใจถึงผลกระทบและความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงในระยะยาว และตระหนกัถึงผลท่ีจะเกิดขึน้ตามมา โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งผลท่ีจะเกิดขึน้กบัชมุชนของตน 
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 การสร้างความรู้ เพ่ือถ่ายทอดให้ชมุชนสามารถใช้ในการหาทางเลือกตา่ง ๆ และแนวทาง
ด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัอนาคต และสถานการณ์เส่ียงท่ีแตกตา่งกนั 

 การสร้างความสามารถด้านเทคนิค ในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสมเพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงใน
อนาคตได้ 

 การสร้างกลไกเพ่ือสนบัสนนุเงินทนุและทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การ
ปรับตวั  

 การปรับปรุงและจดัตัง้การจดัการ / ระเบียบ กฎหมาย / องค์กรและกลไกท่ีจะสนบัสนุน
และเอือ้ให้ชุมชนสามารถพัฒนาการด าเนินการเพ่ือสร้างคามเข้มแข็งทนทานต่อความ
เส่ียงตา่ง ๆ ได้อยา่งเหมาะสม 
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ภาพประกอบ 1: งบประมาณช่วยเหลอืน า้ทว่มและภยัแล้ง 

งบประมาณทีม่ีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้นีอ้าจบง่ชีไ้ด้วา่ ชมุชน
ไทยขาดความสามารถในการรับมือกบัความเสีย่งจากภยั
ธรรมชาติอนัเนื่องจากสภาพอากาศมากขึน้  

 

 

บทน า 

ชุมชนไทยกับขีดความสามารถในการรับมือความเส่ียงจากสภาพอากาศและการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ 

 

ชุมชนไทยกับความเส่ียงจากสภาพอากาศ 

วิถีชีวิตของชมุชนไทยสว่นใหญ่ ประสบภยัอนัเน่ืองจากผลสืบเน่ืองของสภาพอากาศอยู่เสมอ ไม่ว่า
จะเป็นภัยพิบตัิจากภาวะฝนแล้ง น า้ท่วม พายุ เป็นต้น ภัยธรรมชาติเหล่านีก้่อให้เกิดความเส่ียงในการท่ี
ประชาชนไม่สามารถด าเนินชีวิตหรือประกอบ
อาชีพได้ตามปกติ และก่อให้เกิดผลสืบเน่ืองไป
ยังภาวะทางเศรษฐกิจทัง้ระดับครัวเรือนและ
เศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด นอกจากนัน้ ยัง
ส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคม สุขภาพ
อนามยั แม้กระทัง่ การเมืองการปกครอง ซึ่งใน
ปัจจุบันนีย้ัง มีชุมชนไทยจ านวนมากซึ่งไม่
สามารถรับมือกับความเส่ียงหรือผลกระทบท่ี
เกิดจากสภาพอากาศรุนแรงได้โดยตวัเอง ดงัจะ
เห็นได้จากการท่ีต้องมีการด าเนินการโดยภาค
ส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐท่ีจะต้องจัดสรร
งบประมาณและก าลังคนเ ข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษอยู่ เสมอ ๆ ดังนัน้
ประเดน็เร่ืองความเส่ียงจากสภาพอากาศและการรับมือกบัผลกระทบนีจ้ึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการ
วิเคราะห์เพ่ือพิจารณาถึงการสร้างขีดความสามารถแก่ชุมชนเพ่ือให้สามารถจัดการกับความเส่ียงอัน
เน่ืองจากผลกระทบท่ีจะเกิดจากภยัตา่งๆ เหล่านัน้ได้อย่างเหมาะสม โดยสามารถพึ่งพาตวัเองได้เป็นหลกั 
ทัง้นีโ้ดยมีเป้าหมายในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้มีความพร้อมในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซึ่งอาจส่งผลให้สภาพอากาศเปล่ียนแปลงไปและมีผลสืบเน่ืองถึงวิ ถีชีวิต
ของชมุชน 
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อย่างไรก็ดี ผลกระทบอนัเน่ืองจากสภาพอากาศและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนีแ้ตกต่างกันไป
ตามแตล่ะพืน้ท่ี และกลายเป็นความเส่ียงท่ีไม่เท่ากนัของแตล่ะชมุชน ทัง้นีเ้น่ืองจากความเส่ียงนัน้นอกจาก
จะขึน้กบัรูปแบบและขนาดของภยัธรรมชาตติามต าแหนง่ท่ีตัง้และลกัษณะของพืน้ท่ีของแตล่ะชมุชนแล้ว ยงั
ขึน้กบัรูปแบบวิถีชีวิต และขีดความสามารถท่ีแตกตา่งกนัในการรับมือกบัผลกระทบท่ีเกิดขึน้ ทัง้นีห้ากกล่าว
โดยสรุป ปัจจยัท่ีส่งผลให้ชุมชนต้องตกอยู่ใต้ความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศ  อาจพิจารณาได้
จาก 

 การเปิดรับต่อผลกระทบของสภาพอากาศจากสภาพความเป็นอยู่และการด าเนินชีวิต  
กล่าวคือ การท่ีวิถีชมุชนนัน้ ๆ ได้รับผลกระทบจากความเส่ียงจากสภาพอากาศท่ีผิดปกติ
ได้โดยง่าย เชน่ การตัง้ถ่ินฐานในพืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียง ได้แก่ ชมุชนท่ีตัง้อยูบ่ริเวณริมน า้ ก็จะ
เปิดรับตอ่ความเส่ียงจากภาวะน า้ทว่มมากกวา่ชมุชนท่ีตัง้อยูบ่ริเวณท่ีดอน เป็นต้น 

 ความไวต่อผลกระทบของสภาพอากาศจากสภาพความเป็นอยู่และการด าเนินชีวิต  
กล่าวคือ เม่ือเกิดภาวะผิดปกติขึน้ ก็จะเกิดความเสียหายสูงและเร็ว เช่น ชุมชนท่ีตัง้อยู่
บริเวณริมน า้ท่ีมีรูปแบบของอาคารบ้านเรือนท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ อาคารท่ียกพืน้สูง หรือ 
อาคารท่ีปลกูสร้างบนพืน้ดนิ หรือกรณีของชาวนาท่ีปลกูข้าวตา่งพนัธุ์กนั ก็จะมีความไวตอ่
ผลกระทบจากความเส่ียงจากภาวะน า้ท่วมท่ีแตกตา่งกนั  หรือกรณีท่ีครัวเรือนในชมุชนมี
ความหลากหลายของแหล่งรายได้ท่ีแตกต่างกัน ก็จะมีความไวต่อผลกระทบจากการท่ี
ผลผลิตครัวเรือนเกิดความเสียหายจากภยัพิบตัิท่ีแตกตา่งกนั เป็นต้น 

การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคตอาจน ามาซึ่งความเส่ียงในรูปแบบใหม่ ๆ หรือเปล่ียนรูปแบบ
ความเส่ียงท่ีชุมชนเผชิญอยู่ในปัจจุบนันีไ้ปจากเดิม ซึ่งการเปล่ียนแปลงนีอ้าจส่งผลให้ชุมชนไม่สามารถ
รับมือกบัสถานการณ์หรือความเส่ียงในอนาคตได้ หรือ ชมุชนท่ีตกอยู่ในภาวะเส่ียงอยู่แล้วในปัจจบุนัโดยไม่
สามารถรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศได้นัน้ ในอนาคตอาจจะตกอยู่ในภาวะวิกฤติจนถึงจุดท่ีไม่
สามารถด ารงอยูไ่ด้   

ดงันัน้ ประเด็นท่ีควรจะต้องพิจารณาก็คือ ชุมชนต่าง ๆ อีกทัง้ หน่วยงานภาครัฐและภาคประชา
สงัคม มีความพร้อมและมีขีดความสามารถมากเพียงใดในการรับมือผลกระทบตลอดจนภัยพิบตัิท่ีอาจ
เกิดขึน้อีกในอนาคตอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 
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การเปล่ียนแปลงในระยะยาวกับผลกระทบที่มีต่อความเส่ียงของชุมชน 

การเตรียมตวัเพ่ือรับสถานการณ์จากการเปล่ียนแปลงในระยะยาวนัน้เป็นเร่ืองของการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ และการวางยทุธศาสตร์เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการจดัการกบัความเส่ียงจากผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนีจ้ะต้องมองประเด็นของความเส่ียงในมุมมองท่ีแตกต่างจากการจดัการ
ความเส่ียงด้านภยัพิบตัิอยู่บ้าง  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่าง
ช้าๆ และใช้เวลานานกวา่จะเห็นผลกระทบได้ชดัเจน  ดงันัน้การท าความเข้าใจถึงความเส่ียงดงักล่าวจะต้อง
ท าความเข้าใจถึงสถานการณ์ภายใต้บริบทของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด้วย  ซึ่งจะมีการ
เปล่ียนแปลงหลายอย่างเกิดขึน้ควบคู่กนัไปซึ่งมกัจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผล
สืบเน่ืองต่อภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจนภายในระยะเวลาอนัสัน้กว่าการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอย่าง
มาก  ทัง้นีก้ารเปล่ียนแปลงในเชิงเศรษฐกิจและสงัคมเหล่านีซ้ึ่งส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการพฒันานัน้ จะ
สง่ผลให้ภาคสว่นตา่ง ๆ มีรูปแบบและระดบัของความเส่ียงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ี
แตกตา่งกนัไป  เน่ืองจากการเปิดรับและความไวต่อภาวะเส่ียงท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามพลวตัของสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 

ดงันัน้ การมองประเดน็ของการสร้างขีดความสามารถเพ่ือรับมือกบัความเส่ียงจากสภาพอากาศใน
บริบทของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศนี ้จะเน้นท่ีการปรับตวั ปรับวิถีการด าเนินชีวิต ปรับรูปแบบการพฒันา 
โดยการวางแผนและยุทธศาสตร์การพฒันาซึ่งพิจารณารวมถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและผลท่ีอาจ
เกิดขึน้ตอ่ชมุชนเพ่ือท่ีจะชกัน าให้ชมุชนพฒันาไปในทิศทางท่ีจะพบกบัภาวะเส่ียงน้อยท่ีสดุ หรือปรับเปล่ียน
วิถีการด าเนินชีวิตโดยมีทางเลือกหลายทางในอนาคต โดยมีความคล่องตวัสูงในการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ ทัง้นีเ้ป็นยุทธศาสตร์ท่ีชุมชนเป็นแกนกลางในการวางแผนและขับเคล่ือน
ด าเนินการ ซึ่งอาจเป็นการด าเนินการโดยชุมชนเอง ประกอบกับการสนบัสนุนจากภาครัฐ และ/หรือ ภาค
ประชาสงัคมอ่ืนๆ 

อย่างไรก็ดี ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศนัน้ไมใ่ชก่ารเปล่ียนแปลง
เดียวในอนาคตท่ีส่งผลต่อความเส่ียงของชุมชน 
ทัง้นีพ้ลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งอาจเป็น
ผลจากทิศทางการพัฒนาหรือการขับเคล่ือน
นโยบายตา่ง ๆ ของภาครัฐ และการเปล่ียนแปลง
อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากปัจจยัภายนอกก็ส่งผลตอ่
การเปล่ียนแปลงระดับความเส่ียงของชุมชน

 

ภาพประกอบ 2: ปัจจยัหลายประการที่สง่ผลตอ่ความเสีย่ง
ของสงัคมจากผลกระทบของสภาพอากาศ 

ทีม่า: Milind Kandlikar, Institute for Resources, Environment 
and Sustainability,University of British Columbia & Ambuj 
Sagar, John F. Kennedy School of Government, Harvard 
University 
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เช่นกัน ทัง้ในแง่ของการเปล่ียนแปลงการเปิดรับผลกระทบและความไวต่อผลกระทบจากสภาพอากาศ 
ดงันัน้ การพิจารณาถึงการสร้างขีดความสามารถต่อการรับมือกับสภาพอากาศและการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตจะพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยมองเป็นเร่ืองเอกเทศไม่ได้ หากแต่ว่า 
ควรจะต้องพิจารณาถึงยทุธศาสตร์ในการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงในระยะยาวในบริบทของการพฒันาท่ี
ยัง่ยืนในเง่ือนไขท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ  

เม่ือพิจารณาถึงประเด็นทางด้านพลวตัทางสงัคมและเศรษฐกิจด้วยแล้ว จะพบว่าความเส่ียงของ
ชมุชนต่อผลกระทบจากสภาพอากาศนัน้ยงัผนัแปรไปตามกาลเวลาอีกด้วย เน่ืองจากบริบทท่ีก าหนดการ
เปิดรับและความไวตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศ อีกทัง้ขีดความสามารถในการบริหารจดัการความเส่ียง
นัน้เปล่ียนแปลงไปตามพลวตัดงักลา่วซึง่อาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงในปฏิสมัพนัธ์ของภาคส่วนตา่ง ๆ ใน
สังคม อันเป็นผลจากการท่ีภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อภาวะเส่ียงหรือการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ การวางแผนในวันนีเ้พ่ือพยายามหาค าตอบท่ีชัดเจนว่าจะต้องท าอะไรเพ่ือท่ีจะ
ก าหนดการด าเนินการตา่ง ๆ อาจจะไม่ได้ค าตอบท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบทของชมุชนภายใต้การ
เปล่ียนแปลงในระยะยาว โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากพลวตัทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ่งอาจ
เปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วและมีผลต่ออนาคตของชุมชนมากกว่าผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ ดังนัน้ การพิจารณาถึงการสร้างขีดความสามารถต่อการรับมือกับสภาพอากาศและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตจึงเน้นถึงการจดัตัง้กลไกเพ่ือสนบัสนุนการตดัสินใจของชมุชนในการวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของพืน้ท่ี และเน้นถึงการเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจท่ี
เหมาะสมตามเง่ือนไขตา่ง ๆ ของแตล่ะชมุชนตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

ขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภัย
ธรรมชาต ิ

ประเด็นเร่ืองขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพ
อากาศและภัยธรรมชาตินัน้ เป็นการมองถึง ความสามารถ ทกัษะและทรัพยากรท่ีมีในชุมชน สงัคม และ
องค์กรตา่ง ๆ ซึง่สามารถพฒันาเพื่อใช้เตรียมการในการป้องกนั การลด การหลีกเล่ียง และการจดัการความ
เส่ียงจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ หรือผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึน้  นอกจากนัน้แล้ว ขีด
ความสามารถในบริบทนีย้ังหมายความรวมถึง ความสามารถในการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดี
กวา่เดมิหลงัจากเกิดสถานการณ์เส่ียงท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชนด้วย ทัง้นีขี้ดความสามารถจะเช่ือมโยงกบัการ
ตระหนกัรับรู้ของชุมชนท่ีมีต่อความเส่ียง โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวโน้มของความเส่ียงใน
อนาคตเพ่ือท่ีจะสามารถวางแผนและก าหนดทิศทางการพฒันาตลอดจนมาตรการรองรับได้อย่างเหมาะสม 



เอกสารนีเ้รียบเรียงจากส่วนหน่ึงของผลการศึกษาโดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงโลก 
(SEA START RC) ในการจดัท าแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกการผนัผวนของราคาพลงังาน 
และวิกฤติอาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

9 
 

 

 
 

ภาพประกอบ 3: องค์ประกอบของขีด
ความสามารถชมุชนในการรับมือกบัความเสีย่ง

จากสภาพอากาศ 
 
การสร้างขดีความสามารถของชมุชนในการ
รับมือกบัผลกระทบและความเสีย่งจากสภาพ
อากาศและภยัธรรมชาตินัน้ต้องการความรู้ตอ่
สถานการณ์เสีย่งและการก าหนดทางเลอืกที่
เหมาะสม ตลอดจนปัจจยัซึง่เอือ้ให้เกิด
ความสามารถในการด าเนินการได้จริง ซึง่
รวมถงึระเบียบ กฎหมาย และ องค์กรสนบัสนนุ 

 

และเหนือสิ่งอ่ืนใดหากมีการวางแผนการจดัการท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นแนวโน้มความเส่ียงของ
ชุมชน โดยเกิดขึน้จากความร่วมมือของทุกฝ่าย ก็จะเกิดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและจดัการ
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้ และหากเกิดภาวะเส่ียงขึน้ก็จะสามารถบรรเทาผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล 
ทัง้นีอ้าจพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภัย
ธรรมชาต ิได้เป็น 2 ลกัษณะ ดงันี ้

 ขีดความสามารถในการหาทางเลือกต่าง ๆ เพื่อลดผลจากภาวะเสี่ยง  ในประเด็นนี ้ชมุชนท่ีมี
ทางเลือกหลายทาง และมีอิสระในการปรับเปล่ียนวิถีทางต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต จดัวา่ท าให้ชมุชนมีความเส่ียงน้อยลง 

 ขีดความสามารถในการด าเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ เหล่านัน้ ในประเดน็นี ้ชมุชนท่ีสามารถ
ผลกัดนัให้มีการด าเนินการตา่ง ๆ ได้ จดัวา่ท าให้ชมุชนมีความเส่ียงน้อย  

การสร้างขีดความสามารถของชุมชนเพ่ือการ
ปรับตวัต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนี ้
ต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ใน
ระดับผู้ มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายของประเทศ   อีกทัง้
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและภาคประชา
สังคม ตลอดจนภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชุมชนผู้ ตกอยู่ในภายใต้ภาวะเส่ียงเอง  ซึ่งประเด็นท่ี
ส าคญัก็คือ ความแตกต่างของสภาพในแต่ละชุมชน อัน
จะมีผลต่อเง่ือนไขในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รับมือต่อผลกระทบจากสภาพอากาศและความเส่ียงใน
อนาคต ดงันัน้ การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ชุมชน
จะต้องแตกต่างกันไปตามแต่บริบทของชุมชน โดยไม่
สามารถด าเนินการโดยรูปแบบมาตรฐานท่ีเหมือนกันได้  
ร า ย ง า น นี ้จึ ง มุ่ ง น า เ ส น อ แ น ว คิ ด ก า ร ส ร้ า ง ขี ด
ความสามารถของชุมชนเพ่ือการปรับตัวต่อผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในแง่ของกระบวนการ
และกลไกท่ีจะน าไปสู่การแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจระหว่างกัน เพ่ือท่ีจะน าไปสู่การปรับและสร้าง
ความรู้เพ่ือให้ชุมชนสามารถวางยุทธศาสตร์การพฒันาท่ียัง่ยืนในเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โดยมีความคล่องตวัท่ีจะปรับเปล่ียนได้ตามเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต (Knowledge-
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based society) โดยมีกลไกท่ีน าเอาภาคส่วนตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมมาให้การสนบัสนนุการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน นอกจากนัน้แล้ว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกยังเป็นปัญหาใหญ่ท่ีซับซ้อนเกินกว่าท่ี
หนว่ยงานใด หรือภาคสว่นใดภาคสว่นหนึง่จะสามารถด าเนินการได้แตโ่ดยล าพงั  ทกุภาคส่วนต้องตระหนกั
ถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนเองในการขับเคล่ือนกลไกเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการรับมือต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศให้แก่กลุ่มตกอยู่ในภาวะเส่ียงและล่อแหลมเปราะบางได้อย่างเหมาะสม  การ
ท างานร่วมกันในการบูรณาการองค์ความรู้จะท าให้มีข้อมูลเพียงพอในการก าหนดยุทธศาสตร์อย่าง
เหมาะสมและหลีกเล่ียงความผิดพลาดในการตดัสินใจอนัน าไปสู่จดุอบัใหม่จากการพยายามแก้ปัญหาโดย
ขาดความเข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ในระยะยาว    

รายงานนีมี้เป้าหมายเพ่ือชีใ้ห้เห็นถึงช่องว่างด้านการขาดขีดความสามารถของชุมชนในการการ
รับมือตอ่ผลกระทบจากสภาพอากาศและความเส่ียงจากผลกระทบดงักล่าว โดยมองในภาพรวมในมมุมอง
ของชมุชนในภาคเกษตรกรรมและชมุชนประมงพืน้บ้านชายฝ่ังทะเล ประกอบกบัชมุชนเมือง และเสนอแนะ
ด้านโครงสร้างและกลไกในการด าเนินการท่ีจะน าไปสูก่ารสร้างความเข้มแข็งเพ่ือให้ชมุชนสามารถรับมือกบั
ผลกระทบและความเส่ียงต่าง ๆ ได้ดีขึน้ ทัง้นีแ้ม้ว่าประเด็นในเร่ืองของความเส่ียงของชุมชนจากการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศนัน้ยงัเป็นประเดน็ท่ีต้องด าเนินการศกึษาตอ่ไปอีกอย่างตอ่เน่ือง แตก่ารพิจารณาถึง
กลไกในการสร้างขีดความสามารถในการรับมือกบัความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศอนาคตนัน้ 
อาจพิจารณาจากความเส่ียงตา่ง ๆ ท่ีชมุชนเผชิญอยูใ่นปัจจบุนัได้ 

รายงานนีเ้รียบเรียงจากสว่นหนึง่ของผลการศกึษาโดยศนูย์เครือขา่ยงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรม
การเปล่ียนแปลงโลก (SEA START RC) ในการจัดท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
ภมูิอากาศโลกการผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤติอาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ 
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บทท่ี 1 

การเปล่ียนแปลงในระยะยาวกับผลกระทบที่มีต่อความเส่ียงของชุมชนในประเทศไทย 

 

สภาพภมูิอากาศของโลกในปัจจบุนัมีการเปล่ียนแปลงซึ่งเร่ิมสงัเกตเห็นได้ชดัในช่วงสองทศวรรษท่ี
ผ่านมา ทัง้นีเ้น่ืองมาจากภาวะโลกร้อนซึ่งเกิดการท่ีก๊าซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศได้เพิ่มสูงขึน้อย่าง
รวดเร็วและก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจกท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ ภาวะโลกร้อนท่ีก าลังเกิดขึน้อยู่นีเ้ป็น
ปรากฏการณ์ในระดับโลกและคาดว่าจะยังคงด าเนินต่อไปอีกหลายทศวรรษเป็นอย่าง น้อย  การ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากภาวะโลกร้อนนีมี้ความแตกต่างกนัไปตามแต่ละ
ภูมิภาคของโลก โดยเป็นท่ีคาดกันว่าการเปล่ียนแปลงในอนาคตจะสูงและรวดเร็วกว่าอดีตมาก ทัง้นี ้
ประเทศไทยตกอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนโดยหลีกเล่ียงไม่ได้  ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเน่ืองมาจากภาวะโลกร้อนนัน้เป็นผลท่ีเกิดขึน้สืบเน่ืองเป็นลูกโซ ่
โดยอาจเร่ิมจากผลกระทบตอ่ระบบชีวภาพกายภาพ (bio-physical system) และจะก่อให้เกิดผลกระทบ
สืบเน่ืองต่อไปถึงด้านเศรษฐกิจสังคม เช่น ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึน้กับ
ระบบการผลิตทางการเกษตรจะส่งผลกระทบสืบเน่ืองไปถึงการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้คน ซึ่ง
อาจมีความแตกตา่งกนัหลากหลาย ทัง้นีร้ะบบและกลุ่มสงัคมต่าง ๆ อาจมีความเส่ียงจากผลกระทบเหล่านี ้
และมีความลอ่แหลมตอ่ภาวะเดือดร้อนแตกตา่งกนัไปเช่นกนั โดยขึน้อยู่กบัขีดความสามารถในการปรับตวั
เข้ากบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตซึ่งแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะพืน้ท่ี หรือตามแตล่ะกลุ่มสงัคมตา่งๆ ซึ่งเป็น
ผลจากความแตกต่างในลักษณะทางกายภาพของถ่ินท่ีอยู่ ตลอดจนปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจสงัคมอ่ืนๆ  
 รายงานนีน้ าเสนอถึงตวัอยา่งบางกรณีจากการศกึษาในอดีตเพ่ือแสดงให้เห็นว่า ความเส่ียงท่ีชมุชน
เผชิญอยู่ในปัจจุบนันัน้ อาจจะเปล่ียนแปลงรูปแบบและระดบัความเส่ียงในอนาคต อนัเป็นอาจจะเป็นผล
จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนพลวัต
ของสงัคมอนัอาจจะเน่ืองมาจากการท่ีหน่วยสงัคมตา่ง ๆ ด าเนินการเพ่ือตอบสนองตอ่ผลกระทบของสภาพ
อากาศต่อวิถีชีวิตของชุมชน โดยเป็นผลจากการสังเคราะห์ขึน้จากการศึกษาด้านความเส่ียงและภาวะ
ลอ่แหลมเปราะบางของภาคสว่นตา่ง ๆ โดยเฉพาะชมุชนในประเทศไทยในระยะท่ีผา่นมา 
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การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและความเส่ียงของชุมชนไทย 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าผลกระทบของสภาพอากาศและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อาจน ามาซึ่ง
ความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไป การศกึษาในระดบัโลกโดย Intergovernmental Panel on Climate Change 
ได้สรุปถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศโลกโดยคาดหมายว่าแนวโน้มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของ
โลกจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีมีอณุหภมูิเพิ่มสงูขึน้ โดยมีชว่งฤดรู้อนท่ียาวนานมากขึน้และช่วงฤดหูนาว
ท่ีสัน้ลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดแูล้งอาจทวีความรุนแรงมากขึน้ แตอ่าจจะมีฝนตกชกุมากขึน้ในช่วงฤดฝูน 
ทัง้นีส้ภาพอากาศแปรปรวนและภาวะอากาศรุนแรง เชน่ พาย ุก็จะเพิ่มสงูขึน้ด้วยเชน่กนั  

 

 
 

การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยท่ีได้มีการศึกษากันในระยะท่ีผ่านมา ซึ่ง
ได้ศึกษาถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยโดยละเอียดมากขึน้กว่าการศึกษาในระดบั

 

รูปท่ี 1 -1 การคาดหมายการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศโลกซึง่อาจสง่ผลถึงวิถีชมุชน
ในประเทศไทย 

(ทีม่า: Intergovernmental Panel on Climate Change Assessment Report 4) 
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โลก ก็แสดงแนวโน้มทิศทางการเปล่ียนแปลงในลกัษณะเดียวกัน ดงัตวัอย่างในภาพประกอบ 5 ท่ีแสดง
ตอ่ไปนี ้ 

 

การคาดการณ์อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย
รายทศวรรษแสดงแนวโน้มอุณหภูมิ
เพิ่มสงูขึน้ในพืน้ท่ีประเทศไทย 

 

การคาดการณ์ระยะเวลาท่ีมีอากาศ
ร้อนในรอบปีเฉล่ียรายทศวรรษแสดง
แนวโน้มฤดรู้อนท่ียาวนานมากขึน้ใน
พืน้ท่ีประเทศไทย 

 

การคาดการณ์ปริมาณฝนรายปีเฉล่ีย
รายทศวรรษแสดงแนวโน้มปริมาณ
ในเพิ่มสงูขึน้ในพืน้ท่ีประเทศไทย 

รูปท่ี 1-2  ตวัอยา่งผลการคาดการณ์สภาพภมูิอากาศประเทศไทยในอนาคต 

ทีม่า: ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ “โครงการการจ าลองสภาพภูมิอากาศอนาคตส าหรับประเทศไทยและพืน้ที่ข้างเคียง” โครงการ
ศึกษาภายใตก้ารสนบัสนนุของส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอาจส่งผลต่อความเส่ียงของชุมชนเกษตรต่าง ๆ โดย
น่าจะอยู่ในข่ายท่ีได้รับผลกระทบอย่างมาก เน่ืองจากการด าเนินวิถีชีวิตนัน้ขึน้กบัสภาพอากาศท่ีเหมาะสม 
กลา่วคือ ชมุชนเกษตรในประเทศไทยสว่นใหญ่แล้วเป็นระบบเกษตรท่ีอาศยัน า้ฝนเป็นหลกั การท่ีเกิดสภาพ
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อากาศแปรปรวน การกระจายตวัของฝนไม่เหมาะสม เช่น ภาวะฝนทิง้ช่วงท่ีนานผิดปกติ หรือภาวะฝนตก
หนัก ย่อมส่งผลต่อพืชผลในฤดูการผลิตนัน้ ๆ ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ตามท่ีได้มีการศึกษาไว้แล้วนัน้ ชุมชนเกษตรท่ีอาศยัน า้ฝนน่าจะมีแนวโน้มท่ีจะเปิดรับต่อความเส่ียงจาก
ภาวะอากาศผิดปกตมิากขึน้ ตลอดจนแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศก็อาจส่งผลตอ่ระดบัผลผลิต
ในหลายพืน้ท่ีจากอณุหภมูิท่ีเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 

   

รูปท่ี 1-3  ตวัอย่างผลกระทบจากภาวะฝนทิง้ช่วงและน า้ท่วมท่ีมีต่อการท านาในภาคอีสาน 
ประเทศไทย  

ที่มา: ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้

 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึน้ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบในเชิงกายภาพท่ีจะส่งผลให้
พืน้ท่ีเส่ียงต่อภัยพิบตัิเกิดการเปล่ียนแปลงไปในอนาคต ซึ่งจะส่งผลต่อความเส่ียงของเกษตรกรในพืน้ท่ี
ตา่งๆ ดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี ้

  



เอกสารนีเ้รียบเรียงจากส่วนหน่ึงของผลการศึกษาโดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงโลก 
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พืน้ท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงภยัน า้ท่วมในอนาคตจากผล

ของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 
พืน้ท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงภยัแล้งในอนาคตจากผลของ

การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 
รูปท่ี 1-4 ตวัอย่างผลการประเมินขัน้ต้นพืน้ท่ีท่ีมีโอกาสประสบภยัพิบตัิจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศในอนาคต 
ทีม่า: ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต้ 
 

นอกจากนัน้ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึน้ยงัส่งผลกระทบตอ่ระดบัผลผลิตเกษตร โดย
ท าให้ผลผลิตในบางพืน้ท่ีลดต ่าลง และจะส่งผลสืบเน่ืองต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
เกษตรกรในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ในท่ีสดุ ดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี ้
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ก ข 

รูปท่ี 1-5  ตวัอยา่งผลการวิเคราะห์พืน้ท่ีเส่ียงจากการท่ีผลผลิตเกษตรลดต ่าลงในอนาคตจากผลของการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคตประมาณช่วงปี 2573-2582: ข้าวนาน า้ฝน - ฤดฝูน (ก) และ มนั
ส าปะหลงั (ข) 

ทีม่า:  โครงการศึกษา “ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อการผลิต ข้าว ออ้ย มนัส าปะหลงั และข้าวโพดของ
ประเทศไทย” โดย เกริก ป้ันเหน่งเพชรและคณะ ภายใตก้ารสนบัสนนุของส านกังานกองทนุสนบัสนนุการ
วิจยั 

 

 นอกจากผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัการด าเนินกิจกรรมด้านการเกษตรแล้ว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ในระยะยาวยงัอาจส่งผลคุกคามต่อการตัง้ถ่ินฐานของชุมชน ดงัตวัอย่างกรณีศึกษาท่ีลุ่มแม่น า้สงคราม
ตอนล่าง (รูปท่ี 1-6) ซึ่งพืน้ท่ีดงักล่าวเป็นระบบนิเวศน์ท่ีเป็นพืน้ท่ีน า้ท่วมถึงในช่วงปลายฤดฝูน โดยท่ีเม่ือ
ปริมาณน า้ในแม่น า้โขงเพิ่มสูงขึน้ในช่วงปลายฤดูฝน น า้ส่วนหนึ่งจะไหลย้อนเข้ามาในพืน้ท่ีลุ่มแม่น า้
สงครามตอนลา่ง ก่อให้เกิดสภาพน า้ท่วมขงัเสมือนทะเลสาบอยู่ช่วงเวลาหนึ่ง ประมาณ 3-4 สปัดาห์ ภาวะ
ดงักล่าวน ามาซึ่งปลาจ านวนมากซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคญัของชุมชน และเป็นพืน้ฐานของเศรษฐกิจใน
พืน้ท่ีดงักล่าว อย่างไรก็ดี ในอดีตท่ีผ่านมา ขอบเขตพืน้ท่ีน า้ท่วมนัน้มีขอบเขตท่ีค่อนข้างแน่นอน และเป็น
เกณฑ์ในการตดัสินใจเลือกท าเลท่ีตัง้หมู่บ้านตามชายขอบของพืน้ท่ีน า้ท่วม  นบัเป็นรูปแบบการประเมิน
และบริหารความเส่ียงโดยการใช้ความรู้และประสบการณ์ท้องถ่ินในรูปแบบหนึ่ง หากแต่ว่า การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอาจส่งผลให้ปริมาณฝนในตอนบนของลุ่มน า้โขงเพิ่มสงูขึน้ และจะน ามา
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ซึ่งปริมาณน า้ท่ีเพิ่มสูงขึน้เป็นเงาตามตวั อันจะท าให้ขอบเขตพืน้ท่ีน า้ท่วมเปล่ียนแปลงไป ซึ่งอาจส่งผล
กระทบตอ่รูปแบบและระดบัของความเส่ียงของชมุชน โดยการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต จะท าให้
การเปิดรับต่อความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศเพิ่มสูงขึน้ ตวัอย่างผลสรุปจากการศกึษาในระยะท่ี
ผา่นมาแสดงถึงโอกาสท่ีการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคตจะสง่ผลให้ขอบเขตพืน้ท่ีน า้ท่วมเปล่ียนแปลง
ไป และอาจสง่ผลคกุคามตอ่การตัง้ถ่ินฐานชมุชน ดงัในภาพประกอบตอ่ไปนี ้

กรณีศึกษาพืน้ท่ีลุ่มแม่น า้สงครามตอนล่าง 

  

 
การประมาณการขอบเขตพืน้ท่ีน า้ทว่มปัจจบุนั 

 
การประมาณการขอบเขตพืน้ท่ีน า้ทว่มอนาคต 

รูปท่ี 1-6  ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศตอ่การเปล่ียนแปลงขอบเขตพืน้ท่ีน า้ท่วมในลุ่ม
แมน่ า้สงครามตอนลา่ง 

ที่มา: The Study on Climate Change Scenarios and Impact on Hydrological in Songkram 
River Basin.  Southeast Asia START Regional Center ART RC and WUP-Fin, MRCS 
การศึกษาภายใต้การสนบัสนุนของ United States Agency for International Development 
(USAID) 
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นอกจากชุมชนในพืน้ท่ีลุ่มน า้ซึ่งอาจจะถูกคุกคามโดยสภาพอากาศรุนแรงและการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตแล้ว ชุมชนชายฝ่ังก็อาจถูกคุกคามโดยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในระยะยาว
เชน่เดียวกนั ดงัตวัอยา่งในกรณีศกึษาท่ีจงัหวดักระบี่ ซึ่งการเปล่ียนแปลงระดบัน า้ทะเลท่ีอาจเพิ่มสงูขึน้จาก
อิทธิพลของภาวะโลกร้อน ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงความเร็วลมและทิศทางลมมรสมุอนัเป็นผลจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อาจจะท าให้ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังมีความรุนแรงมากขึน้ ผลการศึกษาขัน้ต้น
แสดงให้เห็นพืน้ท่ีล่อแหลมจากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ซึ่งผลสืบเน่ืองนัน้ นอกจากจะท าใ ห้พืน้ท่ีชายฝ่ัง
อนัเป็นท่ีตัง้ชุมชนต้องหดหายไปแล้ว ยังอาจก่อปัญหาน า้เค็มปนเปื้อนในบ่อน า้จืดท่ีชุมชนอาศยัใช้เป็น
แหล่งน า้เพ่ือการอุปโภคและบริโภคอีกด้วย ผลท่ีเกิดขึน้ตามมาจะส่งผลกระทบต่อรูปแบบและระดบัของ
ความเส่ียงของชมุชนในการด าเนินวิถีชีวิตให้เปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดยอาจเกิดการย้ายถ่ินเกิดขึน้ ถ้า
หากระดบัของปัญหาและระดบัของความเส่ียงนีส้งูเกินกว่าขีดความสามารถของสมาชิกชมุชน หรือ ชมุชน
เองจะด าเนินการจดัการได้ ผลสรุปจากการศึกษาในระยะท่ีผ่านมาแสดงถึงโอกาสท่ีการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตจะส่งผลให้ขอบเขตพืน้ท่ีชายหาดเปล่ียนแปลงไป และโอกาสท่ีจะเกิดปัญหาน า้เค็ม
ปนเปือ้นบอ่น า้จืด ดงัในภาพประกอบตอ่ไปนี ้
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กรณีศึกษาพืน้ท่ีชายฝ่ังจังหวัดกระบ่ี 

 

พืน้ท่ีลอ่แหลมปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังในอนาคต 

 

ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังในปัจจบุนั 

 

พืน้ ท่ี ท่ี มีโอกาสเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังใน
อนาคต 

 

พืน้ท่ีท่ีมีโอกาสเกิดปัญหาน า้เค็มปนเปื้อนบ่อน า้
จืดในอนาคต 

รูปท่ี 1-7  ตวัอย่างพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การสญูเสียเสถียรภาพชายฝ่ังและพืน้ท่ีเส่ียงปัญหาน า้เค็มปนเปือ้นบอ่น า้
จืดในจงัหวดักระบี ่

ที่มา: The Study on Climate Change Impacts in Krabi Province, Thailand โดย Southeast Asia 
START Regional Center & WWF 

 

อย่างไรก็ดี ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต่อการเกษตรและชุมชนเกษตร ตลอดจน
ชมุชนชายฝ่ังดงัตวัอย่างเหล่านี ้ก็เป็นเพียงภาพฉายอนาคตแนวทางหนึ่งเท่านัน้ ซึ่งการศึกษาในประเทศ
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ไทยในระยะท่ีผา่นมายงัมีจ ากดั การท่ีจะท าการระบชีุช้ดัลงไปถึงความเส่ียงในเชิงพืน้ท่ีถึงผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในเชิงกายภาพต่อระบบและภาคส่วนต่าง ๆ นัน้ยงัจะต้องมีการศกึษาเพิ่มเติมอีก
มาก ตวัอย่างผลการศึกษาต่าง ๆ ท่ียกมาประกอบนีเ้พียงเพ่ือชีใ้ห้เห็นว่าผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศต่อชุมชนนัน้จะแตกต่างกันไปตามแต่ละพืน้ท่ีและโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมของแต่ละชุมชน 
นอกจากนัน้ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัชุมชนนัน้ ถึงแม้ว่าจะเป็นผลกระทบในลกัษณะเดียวกนัและในระดบัท่ี
เท่ากันก็ตาม  แต่ก็ท าให้ชุมชนมีภาวะเส่ียงและล่อแหลมเปราะบางแตกต่างเน่ืองจากแต่ละชุมชนมีการ
เปิดรับกบัผลกระทบ ความไวตอ่ผลกระทบ และขีดความสามารถในการรับมือกบัสถานการณ์ท่ีแตกตา่งกนั 
ทัง้นี ้ประเดน็ท่ีนา่พิจารณาก็คือ ชมุชนท่ีตกอยูใ่นภาวะเส่ียงหรือได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศรุนแรงอยู่
เสมอๆ นัน้ อาจจะไม่ตกอยู่ในภาวะล่อแหลมเปราะบางจากผลของการเปล่ียนแปลงในอนาคต เน่ืองจากมี
ขีดความสามารถในการรับมือหรือปรับตวัท่ีดี ทัง้นี ้แนวทางการรับมือหรือการสร้างขีดความสามารถเพ่ือให้
รับมือและปรับตวัของชมุชนนัน้จะต้องพิจารณาเป็นกรณีของแตล่ะชมุชน เน่ืองจากความแตกตา่งในบริบท
ของแตล่ะชมุชน ซึง่มีวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ และมีความต้องการถึงอนาคตของชมุชนท่ีแตกตา่งกนั  

 

การพจิารณาถงึความเส่ียงของชุมชนไทยต่อการเปล่ียนแปลงระยะยาวโดยองค์รวม 

ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ ไมใ่ชก่ารเปล่ียนแปลงเพียงอย่างเดียวในอนาคตท่ี
สง่ผลตอ่ความเส่ียงของชมุชน ทัง้นีพ้ลวตัทางสงัคมและเศรษฐกิจ ซึง่อาจเป็นผลจากทิศทางการพฒันาหรือ
การขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ และการเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากปัจจัยภายนอกก็
สง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงระดบัความเส่ียงของชมุชนเชน่กนั ตวัอยา่งดงัตอ่ไปนีแ้สดงให้เห็นถึงตวัอย่างภาพ
ฉายอนาคตของการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชไร่-นาท่ีส าคญัของประเทศไทยภายใต้ทิศทางการพฒันา 
และ/หรือ พลวตัทางเศรษฐกิจและสงัคมในทิศทางตา่ง ๆ ซึ่งอาจจะเปล่ียนไปตามนโยบายภาครัฐท่ีอาจจะ
เน้นส่งเสริมการปลูกข้าวให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือคงฐานะการเป็นผู้น าในตลาดข้าวของโลก หรือ อาจจะหนัมา
เน้นส่งเสริมการปลูกพืชไร่ท่ีสามารถน าไปใช้ผลิตพลงังานทดแทนเพ่ือลดการน าเข้าพลงังาน หรือลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ อ้อยและมนัส าปะหลงั เป็นต้น การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสดัส่วนพืน้ท่ี
เพาะปลูกดังตัวอย่างนี ้ย่อมส่งผลให้รูปแบบความเส่ียงและภาวะล่อแหลมเปราะบางของชุมชนต่อ
ผลกระทบของสภาพอากาศแตกต่างไปจากเดิม เน่ืองจากการท่ีชุมชนมีการเปิดรับและความไวต่อ
ผลกระทบจากสภาพอากาศเปล่ียนไปตามประเภทของพืชท่ีปลกูในพืน้ท่ีเกษตรของชมุชนนัน้ ๆ  
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พืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวนาน า้ฝน – ฤดฝูน ในประเทศไทย ในปัจจบุนัเทียบกบัภาพฉายอนาคตในแนวทางท่ี
ประเทศไทยพฒันาระบบเกษตรไปในทิศทางท่ีเน้นการผลิตอาหาร (Food bowl scenario) และแนวทางท่ี

เน้นการผลิตพืชไร่เพ่ือใช้ผลิตพลงังานทดแทน (Green energy scenario) 

   

พืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวนาชลประทาน – ฤดแูล้ง ในประเทศไทย ในปัจจบุนัเทียบกบัภาพฉายอนาคตในแนวทาง
ท่ีประเทศไทยพฒันาระบบเกษตรไปในทิศทางท่ีเน้นการผลิตอาหาร (Food bowl scenario) และแนวทางท่ี

เน้นการผลิตพืชไร่เพ่ือใช้ผลิตพลงังานทดแทน (Green energy scenario) 
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พืน้ท่ีเพาะปลกูอ้อยในประเทศไทย ในปัจจบุนัเทียบกบัภาพฉายอนาคตในแนวทางท่ีประเทศไทยพฒันา
ระบบเกษตรไปในทิศทางท่ีเน้นการผลิตอาหาร (Food bowl scenario) และแนวทางท่ีเน้นการผลิตพืชไร่

เพ่ือใช้ผลิตพลงังานทดแทน (Green energy scenario) 
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พืน้ท่ีเพาะปลกูมนัส าปะหลงัในประเทศไทย ในปัจจบุนัเทียบกบัภาพฉายอนาคตในแนวทางท่ีประเทศไทย
พฒันาระบบเกษตรไปในทิศทางท่ีเน้นการผลิตอาหาร (Food bowl scenario) และแนวทางท่ีเน้นการผลิต

พืชไร่เพ่ือใช้ผลิตพลงังานทดแทน (Green energy scenario) 

รูปท่ี 1-8  ตวัอย่างภาพฉายอนาคตการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีเพาะปลูกพืชไร่-นาท่ีส าคญัของประเทศไทย
ภายใต้ทิศทางการพฒันา และ/หรือ พลวตัทางเศรษฐกิจและสงัคมในทิศทางตา่ง ๆ 

 

ทีม่า: สงัเคราะห์ข้ึนจากผลการศึกษาในโครงการ “การศึกษาความเสี่ยง ความเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตัว ของระบบเกษตรและสังคมเกษตรกรต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: 
กรณีศึกษาระบบเกษตรพืชไร่-นาในพื้นที่ลุ่มน ้าชี-มูล” โดย วิเชียร เกิดสุขและคณะ (โครงการอยู่ระหว่าง
การด าเนินการศึกษา) และโครงการศึกษา “ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อการผลิต ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลงั และข้าวโพดของประเทศไทย” โดย เกริก ป้ันเหน่งเพชรและคณะ ภายใต้การสนบัสนุนของ
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

 

ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว การเปล่ียนแปลงรูปแบบการเพาะปลกูดงัตวัอย่างนี ้เป็นผลมาจากทิศทางการ
พฒันาและนโยบายท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต รวมทัง้สภาพตลาดสินค้าเกษตรท่ีอาจเปล่ียนไปในอนาคต ซึ่ง
จะสง่ผลให้ชมุชนเกษตรเปิดรับและมีความไวตอ่ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีแตกตา่งกนัไป 
ดังนัน้ การพิจารณาถึงความเส่ียงและภาวะล่อแหลมเปราะบางของชุมชน จะต้องพิจารณาถึงพลวัต
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมนีค้วบคูป่ระกอบกนัไปด้วย 
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นอกจากนัน้ ตวัอย่างจากกรณีศึกษาจงัหวดักระบี่ก็เป็นอีกกรณีตวัอย่างหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงผล
การเปล่ียนแปลงในบริบทของพืน้ท่ีอันเน่ืองมาจากทิศทางการพัฒนาและนโยบายด้านการส่งเสริมการ
ทอ่งเท่ียวและพลงังานทดแทน ประกอบกบัผลจากการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซึ่งจะมีผลสืบเน่ือง
ถึงภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้ชุมชนชายฝ่ังต้องตกอยู่ในภาวะเส่ียงมากขึน้กว่าผลท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศอันมีผลโดยตรงต่อภาคส่วนชุมชนชายฝ่ังเองเพียงอย่างเดียว ตวัอย่างนีแ้สดงให้เห็นถึงกรอบ
แนวคิดในเร่ืองการพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงในระยะยาวกับผลกระทบท่ีมีต่อความเส่ียงของชุมชน 
ตลอดจน การขาดขีดความสามารถในการรับมือกบัความเส่ียงของสภาพอากาศซึ่งอาจเปล่ียนแปลงไปใน
อนาคต โดยท่ีอาจเป็นผลมาจากการท่ีภาคส่วนอ่ืนด าเนินการตอบสนองต่อการขับเคล่ือนนโยบายและ
ตอบสนองตอ่การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศประกอบกนั ดงัท่ีแสดงในแผนภมูิดงัตอ่ไปนี ้

 
 

  

ตัวอย่างกรอบการพิจารณาถึงความเสี่ยงของชุมชนจากการมองภาพในองค์รวม: กรณีศึกษาจังหวัดกระบี่ 

  

 

รูปท่ี 1-9 กรอบแนวคิดในการพิจารณาถึงความเส่ียงของชมุชนในการมองภาพแบบองค์รวม 

ตวัอยา่งการพิจาณาถึงการเปล่ียนแปลงในระยะยาวซึง่รวมทัง้การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศและการ
เปล่ียนแปลงจากพลวตัของสงัคมและเศรษฐกิจกบัผลกระทบท่ีมีตอ่ความเส่ียงของชมุชน และภาค
สว่นตา่งๆ ในสงัคม 

ทีม่า: Study on Climate Change Impacts in Krabi Province, Thailand โดย Southeast Asia 
START Regional Center & WWF 
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สรุป: 

 การเปล่ียนแปลงในระยะยาวนัน้ส่งผลตอ่สภาพความเส่ียงของชมุชนโดยอาจผลกัดนัให้ชมุชนต้อง
เปิดรับกับความเส่ียงมากขึน้ หรือมีความไวต่อผลกระทบจากสภาพอากาศมากขึน้ นอกจากนัน้ การ
เปล่ียนแปลงเหล่านัน้ก็ส่งผลต่อขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับสถานการณ์เส่ียงด้วย ซึ่ง
ประเด็นท่ีควรค านึงก็คือ การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ เหล่านัน้มาจากหลายแหล่ง และเป็นการเปล่ียนแปลงทัง้
ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับการเปล่ียนแปลงเชิงกายภาพต่างๆ ซึ่งรวมถึ งการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ โดยท่ีการเปล่ียนแปลงหลายประการนัน้เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งอยู่
เหนือการควบคุม การพิจารณาถึงความเส่ียงของชุมชนเพ่ือท่ีจะน าไปสู่การสร้างขีดความสามารถท่ี
เหมาะสมจงึต้องมองภาพในองค์รวม และมองการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้อย่างกว้างไกล โดยเช่ือมโยง
เข้าสู่ผลสืบเน่ืองท่ีจะเกิดขึน้ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถ่ินแต่ละพืน้ท่ี ซึ่งอาจจะต้องอาศยัแนวคิดท่ีอยู่บน
พืน้ฐานของการวาดภาพฉายอนาคตเพ่ือการวางแผน (Scenario-based planning)  
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บทที่ 2 

ขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและ 

ภัยธรรมชาต ิ

 

 ส านกังานสถิติแห่งชาติได้จดัท าโครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม
และภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2553 ซึ่งได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ซึ่ง
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่นัน้รู้สึกถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและมีความกั งวล
เก่ียวกับปัญหาภาวะโลกร้อน (ร้อยละ 97.9) และเห็นว่าสภาพอากาศแปรปรวนนัน้ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินวิถีชีวิตของประชาขน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นทางด้านภัยแล้งและน า้ท่วม อย่างไรก็ดี ความ
คิดเห็นในด้านการรับมือกับวิกฤตภาวะโลกร้อนนัน้ก็ยงัจ ากดัอยู่ในประเด็นทางด้านการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจแสดงให้เห็นถึงการขาดความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบจากภาวะโลกร้อนในบริบท
ของภาคส่วนและพืน้ท่ี และยังขาดความเข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบความเส่ียงของชุมชนท่ี
นอกเหนือไปจากภาวะอากาศแปรปรวนรุนแรงซึ่งเป็นประเด็นปัญหาท่ีชุมชนไทยเผชิญอยู่แล้วในปัจจุบนั 
ซึ่งก็ได้มีการเสนอความเห็นว่าจะต้องมีการจดัการท่ีดีขึน้ในการจัดการกับความเส่ียงจากสภาพอากาศ
แปรปรวน ทัง้นี ้โดยความเห็นสว่นใหญ่เสนอให้ภาครัฐให้การสนบัสนนุ ซึง่อาจสะท้อนให้เห็นถึงการขาดขีด
ความสามารถในการด าเนินการจัดการกับความเส่ียงจากสภาพอากาศโดยชุมชนเอง นอกจากนัน้ 
ความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ยงัต้องการให้มีการสร้างความเข้าใจตอ่ประเด็นปัญหาภาวะโลกร้อนให้
มากกว่านี ้โดยเห็นสมควรให้มีการจดัท าหลกัสตูรการศกึษาในประเด็นดงักล่าว เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้
เพียงพอท่ีจะรับมือกบัปัญหาจากภาวะโลกร้อนในอนาคต 

ผลกระทบและความเส่ียงของชุมชนจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนัน้เป็นประเด็นท่ียังต้อง
ด าเนินการศึกษาต่อไปอีกอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะต้องท าความเข้าใจต่อประเด็นนีใ้นบริบทของชุมชนแต่ละ
ชมุชนซึ่งอาจแตกต่างกันไป อย่างไรก็ดี การพิจารณาถึงการสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความ
เส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศอนาคตนัน้ อาจอาศยัการพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรับมือ
กบัความเส่ียงตา่ง ๆ ท่ีชมุชนเผชิญอยู่ในปัจจบุนั ตลอดจนแนวทางการรับมือท่ีด าเนินอยู่ การวิเคราะห์ถึง
ประเดน็ในด้านขีดความสามารถของชมุชนในการรับมือกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและ
ภัยธรรมชาตินี ้เป็นการด าเนินการในกรอบของการจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
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ภมูิอากาศโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤตอิาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ (สมช.) โดยสงัเคราะห์ขึน้จากผลการศึกษาของโครงการศึกษาด้านความเส่ียงของชุมชน
จากผลกระทบของภาวะอากาศรุนแรงและการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศหลายโครงการในระยะท่ีผา่นมา 

การพิจารณาถึงประเด็นความเส่ียงของชุมชนจากผลกระทบของภาวะอากาศรุนแรงและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศและขีดความสามารถในการรับมือนัน้อาจพิจารณาในบริบทชองชุมชนไทยจาก
กรณีศึกษาในการศึกษาตา่ง ๆ ในระยะท่ีผ่านมา ซึ่งอาจสรุปภาพรวมของชุมชนจากกรณีศึกษาต่าง ๆ ได้
ดงันี ้

 ชมุชนเกษตร ซึ่งการศึกษาถึงประเด็นความเส่ียงและภาวะความล่อแหลมเปราะบางต่อ
ผลกระทบจากสภาพอากาศในระยะท่ีผ่านมาได้เ น้นไปท่ีชุมชนเกษตรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ1 ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีจดัว่าประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม และ
เป็นระบบเกษตรท่ีอาศยัน า้ฝนเป็นปัจจยัหลกัในการด าเนินการเกษตร จึงเปิดรับกบัความ
เส่ียงจากสภาพอากาศโดยตรง และเป็นระบบเกษตรพืชไร่นาซึ่งพืน้ท่ีเกษตรจ านวนมาก
เป็นการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือการค้าและยังชีพ ทัง้นีโ้ดยเฉล่ียแล้วครัวเรือนเกษตรกรใน
พืน้ท่ีศึกษาถือครองท่ีดินต ่า และส่วนใหญ่มีหนีส้ิน ประเด็นหลกัด้านผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศท่ีจะสง่ผลให้ชมุชนตกอยู่ในภาวะเส่ียงมากขึน้ จะเป็นผลกระทบท่ี
เกิดขึน้ต่อระบบนิเวศน์และผลผลิตของระบบนิเวศน์ท่ีประชาชนต้องพึ่งพาเพ่ือการ
ด ารงชีวิต ได้แก่ ไร่นา ล าน า้ และ พืน้ท่ีป่า เป็นต้น  นอกจากนัน้ ยงัรวมถึงผลกระทบท่ีมี
ต่อการตัง้ถ่ินฐานบ้านเรือน ได้แก่ พืน้ท่ีเส่ียงน า้ท่วม หรือ ดินถล่ม  ซึ่งการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศอาจสง่ผลให้ความเส่ียงเหลา่นีเ้พิ่มสงูขึน้ในอนาคต 

 ชุมชนในพืน้ท่ีชายฝ่ัง ซึ่งการศึกษาถึงประเด็นความเส่ียงและภาวะความล่อแหลม
เปราะบางต่อผลกระทบจากสภาพอากาศในระยะท่ีผ่านมาได้เน้นไปท่ีชุมชนชายฝ่ัง
ภาคใต้2 ซึ่งวิถีชุมชนมีความหลากหลาย อย่างไรก็ดี กลุ่มท่ีจดัว่าตกอยู่ในภาวะเส่ียง

                                                           
1 ได้แก่ การศกึษาในโครงการ  AIACC AS07: Southeast Asia Regional vulnerability to changing water resource and extreme 

hydrological events due to climate change.  Southeast Asia START Regional Center (2546 – 2549) และ โครงการศกึษาการ
ประเมินผลกระทบ ความเสี่ยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรตอ่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศและการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุม่น า้ ชี-มลู โดย วิเชียร เกิดสขุ และคณะ (โครงการยงัอยู่
ระหวา่งด าเนินการศกึษา) 
2 ได้แก่ การศกึษาในโครงการ Study on Climate Change Impacts in Krabi Province, Thailand โดย Southeast Asia START Regional 

Center และ WWF (2551) และ การศกึษาในโครงการ “การพฒันาชมุชนชายฝ่ังทะเลอนัดามนัในการรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศและ
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ค่อนข้างมาก ได้แก่ ชุมชนประมงพืน้บ้าน ซึ่งมีความรู้และความช านาญท่ีใช้ประกอบ
อาชีพได้เฉพาะด้าน โดยจ าเป็นต้องพึ่งพาความสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ่ังเป็นส าคญั 
และสมาชิกชุมชนโดยส่วนใหญ่ไม่มีทรัพยากรเพ่ือการผลิตอ่ืน ดงันัน้การเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลถึงระบบนิเวศน์ชายฝ่ังจะส่งผลต่อการผลกัดนัให้ชุมชนกลุ่มนีต้ก
อยูใ่นภาวะเส่ียงได้โดยง่าย ประเด็นหลกัด้านผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ี
จะส่งผลให้ชุมชนตกอยู่ในภาวะเส่ียงมากขึน้ จะเป็นผลของสภาพอากาศโดยตรง ได้แก่ 
การเปล่ียนแปลงในระบบลมมรสุมและพายุซึ่งจะจ ากัดการออกทะเลเพ่ือท าการประมง 
ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่ระบบนิเวศน์และผลผลิตของระบบนิเวศน์ท่ีประชาชนต้อง
พึ่งพาเพ่ือการด ารงชีวิต ได้แก่ แนวปะการังและระบบนิเวศน์ชายฝ่ังอ่ืน ๆ  เป็นต้น  
นอกจากนัน้ยงัรวมถึงผลกระทบท่ีมีต่อการตัง้ถ่ินฐานบ้านเรือน ได้แก่ พืน้ท่ีเส่ียงการกัด
เซาะชายฝ่ัง ซึ่งการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอาจส่งผลให้ความเส่ียงเหล่านีเ้พิ่มสงูขึน้ใน
อนาคต 

 ชุมชนเมือง ซึ่งการศึกษาถึงประเด็นความเส่ียงและภาวะความล่อแหลมเปราะบางต่อ
ผลกระทบจากสภาพอากาศในระยะท่ีผ่านมาได้มีการศกึษาถึงชมุชนเมืองในเขตเทศบาล
เมืองหาดใหญ่และเทศบาลนครเชียงราย3 ซึ่งวิถีชุมชนมีความหลากหลาย ทัง้นีล้กัษณะ
ความเส่ียงจากสภาพอากาศจะเป็นประเด็นท่ีแตกต่างไปจากชมุชนชนบทบ้าง กล่าวคือ 
ประเด็นหลกัจะเป็นผลกระทบจากสภาพอากาศรุนแรงเป็นซึ่งจะส่งผลต่อการตัง้ถ่ินฐาน
บ้านเรือนหรือประกอบธุรกิจ ได้แก่ ภาวะน า้ท่วม ดินถล่ม ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง เป็น
ต้น นอกจากนัน้ ก็ยังเป็นกรณีของความเส่ียงทางด้านผลกระทบจากสภาพอากาศซึ่ง
สง่ผลสืบเน่ืองถึงระบบสาธารณปูโภคตา่ง ๆ เช่น กรณีความเส่ียงน า้เค็มปนเปือ้นในระบบ
ผลิตน า้ประปา เป็นต้น 

แม้ว่าชุมชนไทยต่างๆ เหล่านีจ้ะมีบริบททางด้านความเส่ียงต่อสภาพอากาศท่ีแตกต่างกันบ้างก็
ตาม แต่หากจะกล่าวโดยสรุปแล้ว ความแปรปรวนของสภาพอากาศท่ีส าคัญท่ีส่งผลชุมชนไทยตกอยู่
ภายใต้ภาวะเส่ียงในปัจจบุนั ได้แก่ 

                                                                                                                                                                                     
ภยัพิบตัิ” โดย ศนูย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหง่ภมิูภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ เสนอตอ่ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2553) 
3 ได้แก่ การศกึษาในโครงการ Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) โดย สถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย และ 

Rockefeller Foundation (โครงการยงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการศกึษา) 
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 การกระจายตวัของฝนท่ีไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลกู ทัง้นีร้วมถึงการขยบัเล่ือนของการ
เร่ิมต้นและสิน้สดุของฤดฝูน ตลอดจนการกระจายตวัของฝน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาวะฝน
ทิง้ชว่งระหวา่งฤดเูพาะปลกู  

 ปริมาณฝนในรอบปีและการชลประทาน 

 ความแปรปรวนของอณุหภมูิในชว่งเวลาตา่ง ๆ ของปี 

 สภาพมรสมุประจ าฤด ู

 สภาวะอากาศรุนแรง ภาวะฝนตกหนกัในคาบเวลาสัน้ ๆ (น า้ท่วม – ดินถล่ม) / พาย ุวาต
ภยั   

สภาพอากาศท่ีผิดปกติเหล่านี ้ส่งผลต่อความเส่ียงและภาวะล่อแหลมเปราะบางของชุมชนใน
ระดบัท่ีแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะชมุชน เน่ืองจากขีดความสามารถของชมุชนในการรับมือกบัผลกระทบและ
ความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาตนิัน้ไมเ่ทา่กนั ทัง้นีอ้าจกลา่วโดยสรุปได้ว่าปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ขีด
ความสามารถของชุมชนในการรับมือกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาตินัน้ 
ได้แก่  

 การมีทางเลือกหลายทางเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีหลากหลายและไมแ่นน่อน 

 การมีอิสรภาพการเลือกด าเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ ให้เหมาะแก่บริบทของแต่ละ
ชมุชน 

 การมีทรัพยากรสนบัสนนุการด าเนินการตามทางเลือกตา่ง ๆ  

ทัง้นี ้การด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงของชมุชนตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศนัน้ อาจมุ่งเป้าไปท่ีการ
ลดการเปิดรับหรือความไวตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศ หรือ  การเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบของสภาพอากาศดงัแผนภมูิในรูปท่ี 2.1  
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ประเดน็เร่ืองขีดความสามารถของชมุชนในการรับมือกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพ
อากาศและภยัธรรมชาตนิัน้ เป็นการมองถึง ความสามารถ ทกัษะและทรัพยากรท่ีมีในชมุชน สงัคม และ
องค์กรตา่ง ๆ ซึง่สามารถพฒันาเพื่อใช้เตรียมการในการป้องกนั การลด การหลีกเล่ียง และการจดัการ
ความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ หรือผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึน้ นอกจากนัน้แล้ว ขีด
ความสามารถยงัหมายรวมถึง ความสามารถในการฟืน้ฟใูห้กลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่เดมิหลงัจากเกิด
สถานการณ์เส่ียงท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชนด้วย ทัง้นีขี้ดความสามารถจะเช่ือมโยงกบัการตระหนกัรับรู้ของ
ชมุชนท่ีมีตอ่ความเส่ียง โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวโน้มของความเส่ียงในอนาคตเพ่ือท่ีจะ
สามารถวางแผนและก าหนดทิศทางการพฒันาตลอดจนมาตรการรองรับได้อยา่งเหมาะสม และเหนือสิ่ง
อ่ืนใดหากมีการวางแผนการจดัการท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเป็นแนวโน้มความเส่ียงของชมุชน โดย
เกิดขึน้จากความร่วมมือของทกุฝ่าย ก็จะเกิดแผนด าเนินการท่ีสามารถป้องกนัหรือบรรเทาความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึน้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ีหากเกิดภาวะเส่ียงขึน้ก็จะสามารถบรรเทาผลกระทบได้อย่างมี
ประสิทธิผล ทัง้นีอ้าจพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพ
อากาศและภยัธรรมชาต ิได้เป็น 2 ลกัษณะ ดงันี ้

 ขีดความสามารถในการหาทางเลือกตา่ง ๆ เพ่ือลดผลจากภาวะเส่ียง ในประเด็นนี ้ชมุชน
ท่ีมีทางเลือกหลายทาง และมีอิสระในการปรับเปล่ียนวิถีทางตา่ง ๆ ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต จดัเป็นชมุชนท่ีมีภาวะเส่ียงต ่า 

 ขีดความสามารถในการด าเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ เหล่านัน้ ในประเด็นนี ้ชุมชนท่ี
สามารถผลกัดนัให้มีการด าเนินการตา่ง ๆ ได้นัน้ จดัวา่เป็นชมุชนท่ีมีภาวะเส่ียงต ่า 

 
 

รูปท่ี 2-1 กรอบและเป้าหมายในการด าเนินการเพื่อลดความเสีย่งจากผลกระทบของ
สภาพอากาศและภยัธรรมชาติ  
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ปัญหาภาวะชุมชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ 

การพิจารณาปัญหาภาวะชมุชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบของสภาพอากาศ 
โดยเน้นท่ีบริบทของชมุชนเกษตร และ ชุมชนชายฝ่ังนัน้ อาจสรุปได้ว่าชุมชนต่าง ๆ ขาดขีดความสามารถ
เน่ืองจากสาเหตตุอ่ไปนี ้

 การขาดความตระหนกัรู้ กลา่วคือ ชมุชนไมเ่ข้าใจถึงการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้ โดยเฉพาะ
รูปแบบของความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงระยะยาว และไม่ตระหนักถึงผล
สืบเน่ืองท่ีจะเกิดขึน้ตามมา โดยเฉพาะผลกระทบในบริบทของชมุชน 

 การขาดความรู้  กล่าวคือ ชมุชนไม่มีความรู้ถึงการหาทางเลือกตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัอนาคต  
เพ่ือบริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต 

การท าความเข้าใจถึงผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ ตลอดจนขีด
ความสามารถของชมุชนในการรับมือกบัสถานการณ์ตา่ง ๆ นัน้ เป็นเร่ืองท่ีจะต้องท าความเข้าใจในบริบท
ของชมุชน และการมีส่วนร่วมของชมุชนนัน้เป็นหวัใจของกระบวนการประเมินความเปราะบางและก าหนด
แนวทางการปรับตวั 

     
รูปท่ี 2-2 การมีสว่นร่วมของชมุชนในการประเมินความเส่ียงและภาวะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลกระทบ
ของสภาพอากาศ 

ทีม่า: ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ 
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 การขาดความสามารถด้านเทคนิค กล่าวคือ ชมุชนขาดความสามารถในการก าหนดรูปแบบ
วิธีการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพฒันาให้สอดคล้องกับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคตได้ หรือความสามารถในการด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึน้ 

 การขาดทรัพยากร กล่าวคือ ชมุชนส่วนใหญ่ยงัมีทรัพยากรท่ีจ ากัดท่ีจะใช้เพ่ือขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการต่าง ๆ หรือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 การขาดการจดัการ / ระเบียบ กฎหมาย / องค์กรและกลไกท่ีจะสนบัสนนุการด าเนินการในการ
บริหารจดัการความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศ กล่าวคือ การด าเนินการหลายอย่าง
จ าเป็นต้องมีกฎระเบียบ และการจดัตัง้ท่ีดี หรือมีหน่วยงานอ่ืน ๆ สนบัสนนุจึงจะด าเนินการได้
ส าเร็จ ซึ่งในปัจจุบนันีย้ังมี ระเบียบ / กฎหมาย / องค์กร  หลายประการท่ีไม่เอือ้ให้ชุมชน
สามารถพัฒนาการด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทนทานต่อความเส่ียงต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม 
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จากการระดมความคดิเห็นจากองค์กรพฒันาชมุชน ภาคประชาสงัคม และภาคราชการท่ีได้จดัขึน้
ในขัน้ตอนของการจัดท ารายงานนี ้ท าให้สามารถสรุปถึงสาเหตุของปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการขาดขีด
ความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบของสภาพอากาศได้โดยสงัเขปดงัตอ่ไปนี ้

 การขาดความตระหนัก รู้  เ ป็นสาเหตุ ท่ีส าคัญประการแรกท่ีส่งผลให้ชุมชนขาดขีด
ความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ กล่าวคือ ชุมชนไม่เข้าใจถึงการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตโดยเช่ือมโยงเข้ากบัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้ในบริบทของชมุชน และ
ไมต่ระหนกัผลท่ีจะเกิดขึน้ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลท่ีจะเกิดขึน้กบัชมุชนของตน ส่งผลให้
ขาดการเตรียมพร้อมท่ีจะแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดการหรือรับมือกับความเส่ียง 

 

 

รูปท่ี 2-3 ตวัอย่างการขาดขีดความสามารถของชมุชนชายฝ่ังในกรณีศกึษา
จงัหวดักระบี่ 

ทีม่า: Study on Climate Change Impacts in Krabi Province, Thailand 
โดย Southeast Asia START Regional Center & WWF 
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ทัง้นี ้เน่ืองจากบางชมุชนยงัยึดกบัความคิดว่าสภาพอากาศแปรปรวนนัน้เป็นความผนัผวนท่ีมี
วงรอบ โดยไมเ่ข้าใจวา่วงรอบของความแปรปรวนของสภาพอากาศนัน้เร่ิมท่ีจะเปล่ียนแปลงไป 
และจะเปล่ียนแปลงยิ่งขึน้ไปอีกในอนาคตภายใต้อิทธิพลของภาวะโลกร้อน ดงันัน้จึงขาดแรง
กระตุ้ นให้คิดแสวงหาทางเลือกอ่ืน  โดยมีทัศนคติว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นส่วนหนึ่ง
ปรากฏการณ์ปกติ และอยู่ในวิสยัท่ีพอจะรับความเส่ียงได้ และแม้ว่าบางชุมชนจะเร่ิมสงัเกตุ
และยอมรับถึงการเปล่ียนแปลงวงรอบของความแปรปรวนของสภาพอากาศ แต่ก็ขาดความ
ตระหนกัรู้ถึงทิศทางของการเปล่ียนแปลง และประเด็นท่ีส าคญัก็คือ ชมุชนยงัขาดความเข้าใจ
ถึงผลสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
กิจกรรมภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอ่ความเส่ียงของชมุชน 

การท่ีจะเร่ิมเกิดการคิดนอกกรอบท่ีเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดยุทธศาสตร์ท่ีจะน ามาซึ่งความสามารถ
ในการปรับตวัรับมือกับการเปล่ียนแปลงในระยะยาวนัน้ จ าเป็นต้องมีการมองการณ์ไกล ซึ่ง
จะต้องอยู่บนพืน้ฐานของความรู้ความเข้าใจในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในระยะยาวท่ี
เหมาะสม และความสามารถในการเช่ือมโยงประเด็นการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่านัน้เข้าสู่
บริบทของชมุชน ซึง่ในกรณีนีไ้มเ่พียงแตช่มุชนเทา่นัน้ท่ีขาดความตระหนกัรู้ในประเด็นดงักล่าว 
แตภ่าครัฐ และ ส่ือกระแสหลกัก็ยงัขาดความตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตและขาด
ความเข้าใจในผลสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท าให้ไม่สามารถเสนอข้อมลูข่าวสารใน
บริบทชุมชนเพ่ือชีน้ ากระตุ้นให้เกิดทศันคติใหม่เพ่ือการแสวงหาทางเลือกใหม่ในการบริหาร
จัดการความเส่ียง ซึ่งแต่ละชุมชนก็มีความต้องการข้อมูลข่าวสารท่ีไม่เหมือนกัน และ
ความสามารถในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารท่ีแตกตา่งกนั และการท่ีหลายฝ่ายขาดความรู้ความ
เข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ตลอดจนขาดความตระหนกัถึงผลสืบเน่ืองท่ีจะตามมา
นัน้ ท าให้ขาดความเข้าใจในการวางแผนระยะยาว โดยไม่ตระหนกัว่าการด าเนินการต่าง ๆ 
ตามแนวทางการพฒันาหรือทางเลือกใหม่ในวิถีชมุชนท่ีเป็นผลจากพลวตัของสงัคมและระบบ
เศรษฐกิจอาจน าไปสูจ่ดุอบัในอนาคต ภายใต้เง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ  

 การขาดความรู้ถึงการหาทางเลือกต่าง ๆ และแนวทางด าเนินการที่เหมาะสมกบัอนาคต เป็น
สาเหตุท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีส่งผลให้ชุมชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบของสภาพอากาศ ซึ่งความเห็นของหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ด้านการพัฒนา
ชุมชนเห็นว่า ชุมชนเกษตรหรือประมงพืน้บ้านส่วนใหญ่ในประเทศไทยนัน้มีความรู้ท่ีเฉพาะ
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ทาง อีกทัง้ขาดทักษะในการน าความรู้อ่ืนมาใช้ประยุกต์ ซึ่งเป็นการจ ากัดทางเลือกท่ีจะ
ด าเนินการเพ่ือจดัการกบัความเส่ียงหรือรับมือกบัสถานการณ์ตา่ง ๆ   

นอกจากนัน้แล้ว ความรู้ดัง้เดมิในพืน้ท่ีซึ่งอาจใช้จดัการกบัความเส่ียงได้ก็สญูหายหรือล้าสมยั
ไปตามบริบทของสภาพสงัคมและระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือในหลายกรณี ความรู้
ท่ีมีอยู่นัน้ขาดการขยายผลเพ่ือให้ใช้จัดการกับความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไปตามพลวัตของ
สงัคมได้อยา่งเหมาะสม เน่ืองจากชมุชนมีความเช่ือมัน่ในภมูิความรู้เดมิ ๆ มากเกินไป 

ปัญหาการขาดความรู้นีย้งัรวมไปถึงการขาดการเข้าถึงแหล่งของความรู้ท่ีเหมาะสม อนัน ามา
ซึ่งปัญหาการขาดข้อมลูสนบัสนนุการวางแผนผลิตให้เหมาะกบัสภาพอากาศ  และปัญหาการ
ขาดความรู้ในการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสม  ทัง้นีส้่วนหนึ่งมีสาเหตมุาจากการ
พฒันาองค์ความรู้ในภาพรวมยงัมีจ ากดั จงึส่งผลให้ยงัขาดความรู้เชิงเทคนิค (เชิงบริบทพืน้ท่ี) 
ไปด้วย ท าให้ความรู้ท่ีชมุชนได้จากภาครัฐไมส่อดคล้องกบับริบทชมุชน 

 การขาดความสามารถด้านเทคนิค  เป็นสาเหตุส าคัญล าดับต่อมาท่ีท าให้ชุมชนขาดขีด
ความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ ซึ่งหมายความถึงการขาด
ความสามารถด้านเทคนิคในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือ
ทิศทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่างเหมาะสม ทัง้นีรู้ปแบบ
วิธีการบางอย่างท่ีเคยใช้มาในอดีตบางอย่างในบางพืน้ท่ีก็ไม่สามารถน าใช้ได้ในบริบทของ
ปัจจุบนัและอนาคต เน่ืองจากความไม่สอดคล้องของเทคนิครูปแบบการปรับตวัและเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจ ดงักรณีตวัอย่างของสายพนัธุ์พืชท่ีชุมชนเคยเลือกปลกูให้เหมาะสมกับสภาพ
อากาศของแตล่ะพืน้ท่ีนัน้ ซึง่สายพนัธุ์ดงักลา่วเป็นพนัธุ์พืชท่ีทนทานกบัภาวะอากาศแปรปรวน
ได้ดี ก็เร่ิมเป็นทางเลือกท่ีไมส่ามารถด าเนินการได้ภายใต้ภาวะปัจจบุนัและแนวโน้มอนาคตซึ่ง
ระบบเกษตรท่ีเน้นการผลิตเพ่ือการค้าเข้ามามีบทบาทในชมุชนมากขึน้ ทัง้นีเ้น่ืองจากสายพนัธุ์
ดงักล่าวไม่เป็นท่ีนิยมของตลาด ส่งผลให้เกษตรกรต้องใช้สายพนัธุ์ ท่ีมีความไวตอ่ผลกระทบ
จากสภาพอากาศแปรปรวนมากขึน้ โดยท่ีชุมชนไม่มีความสามารถในการปรับปรุงพันธุ์ให้
เหมาะสมกบัสภาพอากาศและทนทานตอ่ความเส่ียงในพืน้ท่ีได้เอง  
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ในกรณีของการขาดขีดความสามารถด้านเทคนิคนี ้แต่ละชุมชนต้องการความสามารถเชิง
เทคนิคท่ีแตกต่างกันตามสภาพปัญหาหรือความเส่ียง ตลอดจนพืน้ฐานของแต่ละชุมชนเอง  
โดยปัญหาท่ีขุมชนส่วนใหญ่มกัประสบอยู่ในปัจจบุนัก็คือ การไม่สามารถเข้าถึงการสนบัสนุน
ด้านเทคนิคจากแหลง่ท่ีเหมาะสม ประกอบกบัแหล่งสนบัสนนุด้านเทคนิคไม่มีความรู้ในบริบท
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จึงไม่สามารถให้การสนบัสนุนได้อย่างเหมาะสม ทัง้นี ้การ
ถ่ายทอดความรู้ด้านเทคนิคท่ีจะน าไปสู่การสร้างขีดความสามารถท่ีเหมาะสมของชมุชนโดย
สว่นใหญ่มกัจะครอบคลมุ 3 ประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้  

 การเข้าถึงและการจดัการทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

   

รูปท่ี 2-4 ตวัอย่างกรณีศกึษาการเลือกพนัธุ์ข้าวปลกูให้สามารถรับมือกบัผลของสภาพ
อากาศรุนแรงได้  

ตวัอยา่งการปลกูข้าวพนัธุ์สายบวัซึง่เป็นข้าวพนัธุ์ขึน้น า้ในพืน้ท่ีเส่ียงน า้ทว่มท่ีจงัหวดัชยัภมูิ 
เร่ิมมีแนวโน้มลดลงในปัจจบุนั ทัง้นีก้ารท านาในพืน้ท่ีเส่ียงน า้ทว่มหลายพืน้ท่ีนัน้เคยมีการ
ใช้ข้าวสายพนัธุ์ท่ีเป็นข้าวขึน้น า้ซึง่สามารถเตบิโตสงูขึน้ตามระดบัน า้ สามารถทนน า้ท่วมได้
ในระดบัหนึง่ แตข้่าวสายพนัธุ์ท่ีเป็นข้าวขึน้น า้นีไ้มเ่ป็นท่ีนิยมของตลาด และระบบการผลิต
ข้าวเร่ิมสนองตอ่การผลิตเพ่ือการค้ามากขึน้ สง่ผลให้มีการปลกูข้าวสายพนัธุ์เหล่านีน้้อยลง 
สง่ผลให้เกษตรกรมีความไวตอ่ความเส่ียงจากผลกระทบของภาวะน า้ทว่มมากขึน้ 

ทีม่า: โครงการศึกษาการประเมินผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และ
แนวทางการปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต: กรณีศึกษาลุ่มน ้า ชี-มูล 
โดย วิเชียร เกิดสขุ และคณะ (โครงการยงัอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษา) 
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 เทคนิคการผลิตท่ีใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 การบริหารทรัพยากรน า้แบบบูรณาการ และยั่งยืนในเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศ 
 

 

ตัวอย่างกรณีศึกษาความเส่ียงจากสภาพอากาศและการปรับตัวของพืน้ที่ต าบลเหล่าอ้อย จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

ต าบลเหล่าอ้อยประสบปัญหาน า้ทว่มซ า้ซากเกือบทกุปีในชว่งปลายฤดฝูน ในชว่งเดือน ต.ค. – 
พ.ย. ทัง้นีข้้อมลูจากองค์การบริหารส่วนต าบลเหลา่อ้อยบง่ชีว้า่ ได้ประสบภยัน า้ท่วมติดตอ่กนัมาตัง้แต ่ ปี 
พ.ศ.2544 - 2551  เป็นระยะเวลาติดตอ่กนั 8 ปี โดยมีพืน้ท่ีเสียหายประมาณไมน้่อยกวา่ 40% ของพืน้ท่ี
เกษตรซึง่เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าว กลา่วคือ พืน้ท่ีเสียหายประมาณ 8,000 ไร่ จากพืน้ท่ีเกษตรทัง้หมดประมาณ 
20,000 ไร่ ดงัข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่มปี 2550 ระบวุา่พืน้ท่ีเพาะปลกูและประมงเสียหายประมาณ 10,000  ไร่ 
และปี 2551 พืน้ท่ีเพาะปลกูและประมงเสียหายประมาณ 8,000  ไร่ ทัง้นีพื้น้ท่ีน า้ทว่มสว่นใหญ่จะเป็น
พืน้ท่ีท่ีอยูริ่มล าน า้ปาว 

  
 

   

ภาวะน า้ทว่มในพืน้ท่ีต าบลเหลา่อ้อย 
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ยทุธศาสตร์ชมุชนท่ีได้วางแผนขึน้ก็คือ ไมสู่้ภยัน า้ท่วม โดยเลิกท านาปี ฤดฝูน และเปล่ียนไปเป็น
การท านาปรังในฤดแูล้งแทน และมีแผนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดงักลา่ว โดยการสบูน า้จากล าน า้ปาว 
สง่ผา่นเครือขา่ยท่อใต้ดนิด้วยแรงดนั ทัง้นีไ้ด้มีแนวคิดท่ีจะขยายระบบสบูน า้และเครือขา่ยทอ่สง่น า้ให้
ครอบคลมุพืน้ท่ีมากขึน้ 

   

การท านาปรังฤดแูล้ง และสถานสีบูน า้ กบั ระบบสง่น า้ใต้ดิน และคลองซอย ที่มีอยูใ่นปัจจบุนัในต าบลเหลา่อ้อย 

 

อยา่งไรก็ดี แนวคิดดงักล่าวแม้วา่จะสอดคล้องกบับริบทของชมุชน และสามารถลดการเปิดรับ
ตอ่ภาวะเส่ียงตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศรุนแรงได้ ซึง่ในกรณีนีคื้อ อทุกภยั แตช่มุชนก็ยงัขาด
ความสามารถด้านเทคนิคท่ีจะประเมินความเหมาะสมของการด าเนินการ ทัง้ในแง่ของความยัง่ยืนใน
ระยะยาวภายใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ตลอดจนการประเมินทางเลือกอ่ืนเพ่ือให้
ได้มาซึง่แนวทางการบริหารทรัพยากรน า้ท่ีเหมาะสม ซึง่เม่ือพิจารณาแนวโน้มการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศท่ีอาจสง่ผลให้ภาคอีสานมีฤดรู้อนท่ีแห้งแล้งและยาวนานมากขึน้ โดยมีฝนตกหนกัในฤดฝูน 
การเปล่ียนแปลงเชน่นีจ้ะมีผลตอ่แนวทางการจดัสรรทรัพยากรน า้เพ่ือการท านาปรังในฤดแูล้ง ทัง้นี ้
แผนการน าน า้จากล าน า้หลกัมาใช้เพ่ือกิจกรรมการเกษตรในอนาคตอาจมีข้อจ ากดั และจะต้องมีการ
ประเมินรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมกนัตอ่ไป 

ประเด็นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน ามาซึ่งการปรับยทุธศาสตร์ โดยเกิดแนวคิดในการพฒันา
หนองเลิงเปลือยซึ่งเป็นหนองน า้สาธารณะขนาดใหญ่ทางด้านทิศเหนือของต าบลเหล่าอ้อย  และเป็น
พืน้ท่ีคาบเก่ียวกับต าบลข้างเคียงอีก 3 ต าบล คือ ต าบลดงลิง ต าบลสามคัคี และต าบลโพนงาม ซึ่งมี
พืน้ท่ีรับน า้มากกวา่ 3,000 ไร่ แตใ่นปัจจบุนั มีสภาพตืน้เขิน ตามปกติน า้จากล าน า้ปาวจะไหลเข้าสู่พืน้ท่ี
หนองเลิงเปลือยนีใ้นชว่งหน้าน า้หลาก ซึ่งน่าจะมีศกัยภาพในการกกัเก็บน า้ในฤดนู า้ท่วมไว้ใช้ในฤดแูล้ง
ได้ และนา่ท่ีจะสามารถใช้สนบัสนนุพืน้ท่ีท านาในต าบลเหล่าอ้อยและพืน้ท่ีข้างเคียงให้ปรับมาเป็นระบบ
นาปรังฤดแูล้งได้ทัง้หมด  
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 การขาดทรัพยากรเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตนบัว่าเป็นปัญหาใหญ่อีกประการหนึ่งท่ีท าให้ชมุชน
ไทยขาดขีดความสามารถในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศแปรปรวนและการ
ปรับตวัในระยะยาว ซึ่งเม่ือพิจารณาในบริบทของชุมชนเกษตรกรและชุมชนประมงพืน้บ้าน
ชายฝ่ังแล้วพบว่า ชุมชนจ านวนมากประสบปัญหาการมีทรัพยากรเพ่ือการผลิตท่ีจ ากัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่ถือครองท่ีดินขนาดเล็ก ประกอบกับ
ปัญหาทรัพยากรท ากินท่ีเส่ือมโทรมลง ทัง้ในแง่ของความอดุมสมบรูณ์ของแหล่งประมงชายฝ่ัง 
/ ความอดุมสมบรูณ์ของดิน / ป่าไม้ชมุชน อีกทัง้การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรใหม่มีจ ากดั  ท าให้
เกิดข้อจ ากัดในทางเลือกเพ่ือรับมือกบัผลกระทบของสภาพอากาศ  นอกจากนัน้ก็ยงัมีกรณีท่ี

 

  

ทางเลอืกในการปรับตวัโดยการพฒันาแหลง่กกัเก็บน า้ในท้องถ่ินเพื่อท าหน้าทีเ่ป็นแก้มลงิเก็บน า้ข้ามฤดู
เพาะปลกู 

ในปัจจุบนันี ้แม้ว่าชุมชนจะมีแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์เช่นนีก็้ตาม แต่ก็ขาดความสามารถด้าน
เทคนิคท่ีจะประเมินความเหมาะสม ข้อจ ากัดด้านเทคนิค ตลอดจนรูปแบบวิธีการด าเนินการ และยงัไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ด้านเทคนิคท่ีจะให้การสนับสนุนได้อย่างเพียงพอ การสนับสนุนจาก
หนว่ยงานภายนอกชมุชนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการสร้างขีดความสามารถชมุชนให้สามารถรับมือกบัภาวะ
เส่ียงจากสภาพอากาศได้ 

ทีม่า: โครงการศึกษาการประเมินผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
เปลีย่นแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต: กรณีศึกษาลุ่มน ้า ชี-มูล โดย วิเชียร เกิดสขุ และคณะ 
(โครงการยงัอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษา) 
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การให้ทุนสนบัสนุนการปรับรูปแบบการผลิตระดบัครัวเรือนนัน้ไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชน 
เชน่ การสง่เสริมกิจกรรมเกษตรท่ีผา่นมาในหลายพืน้ท่ี  

นอกจากนี ้ในหลายกรณีก็ยังพบว่าชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการเพ่ือลดความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศ แต่ก็ไม่สามารถจดัหาทรัพยากร
จ าเป็นต่อการด าเนินการได้ โดยเฉพาะเงินทุนหรืองบประมาณด าเนินการ เน่ืองจากชุมชนมี
ข้อจ ากัดจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจของชุมชน และต้องพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐเพ่ือ
ขบัเคล่ือน แต่ในระยะเวลาท่ีผ่านมานัน้มีการวางแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ จ านวน
มากท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด และแผนพัฒนาเหล่านัน้ไม่ตอบสนองกับความ
ต้องการของพืน้ท่ี อีกทัง้มีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและทรัพยากรท่ีชุมชนต้องพึ่งพิงอีก
ด้วย  

ในกรณีของการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือสนบัสนนุชมุชนตอ่ผลจากสภาพภาวะอากาศรุนแรงนี ้ก็
ยงัพบวา่มีประเดน็ในเร่ืองเคร่ืองมือการเงินท่ีภาครัฐให้การสนบัสนนุกบัชมุชนซึ่งการเน้นท่ีการ
ชดเชย และไม่เน้นท่ีการเสริมสร้างกลไกเพ่ือจัดการความเส่ียง  ดังนัน้จึงไม่ก่อให้เกิดขีด
ความสามารถท่ียัง่ยืนและไมส่ามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ 

 การขาดการจดัการ / ระเบียบ กฎหมาย / องค์กรและกลไกท่ีจะสนบัสนนุ การด าเนินการหลาย
อยา่งเพื่อท่ีจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชมุชนก็นบัว่าเป็นสาเหตหุลกัอีกประการหนึ่ง
ท่ีสง่ผลให้ชมุชนขาดขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัตอ่สภาพอากาศแปรปรวนและ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งประเด็นท่ีส าคญั ได้แก่ กฎหมาย/กฎระเบียบตา่ง ๆ ท่ีรวมศนูย์ 
และจัดการโดยรัฐ ในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร ซึ่งไม่ได้รับรองสิทธิชุมชน ท าให้ลด
ความสามารถของชมุชนในการเข้าถึงทรัพยากรการผลิตหรือทรัพยากรธรรมชาติตา่ง ๆ ซึ่งอาจ
ใช้ช่วยสนบัสนุนสภาพเศรษฐกิจครัวเรือน เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
หรือ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครองพืน้ท่ีสงวนในรูปแบบตา่ง ๆ เป็นต้น นบัว่าเป็นจ ากัด
ขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนในการรับมือกับความเส่ียงกับภัยธรรมชาติ 
นอกจากนัน้ ยงัมีกรณีตวัอย่างของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนรัุกษ์ ซึ่งลดขีดความสามารถใน
การมีหลกัประกนัด้านอาหาร โดยการห้ามการผลิตท่ีสอดคล้องกบัระบบนิเวศน์ เช่น การท าไร่
หมนุเวียนในบางพืน้ท่ี เป็นต้น 

นโยบายภาครัฐบางอยา่งท่ีแม้วา่จะชว่ยส่งเสริมให้ชมุชนสามารถบรรเทาผลอนัเกิดจากสภาพ
ภาวะอากาศรุนแรงได้ แต่ก็มีผลในเชิงลบด้วยเช่นกัน กล่าวคือ นโยบายนัน้ ๆ อาจจะไม่
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ส่งเสริมให้ชุมชนแสวงหาแนวทางปรับตัวในระยะยาว ตัวอย่างเช่น กรณีการชดเชยด้าน
การเงินแก่ชาวนาในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากสภาพภาวะอากาศรุนแรง  ก็มีผลท าให้
เกษตรกรยินดีแบกรับความเส่ียงทัง้ ๆ ท่ีการท านาในบางพืน้ท่ีอาจจะไม่ใช่แนวทางท่ีเหมาะสม 
แตเ่กษตรกรก็ไม่แสวงหาแนวทางอ่ืน ๆ เพ่ือด าเนินการให้พ้นจากสภาพความเส่ียงจากภาวะ
อากาศรุนแรงเน่ืองจากมีกลไกในการชดเชยด้านการเงินรองรับอยู ่เป็นต้น 

 

สรุป 

การขาดขีดความสามารถของชมุชนในการรับมือกบัผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวนและการ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตนีเ้ป็นประเด็นปัญหาท่ีมีหลายเง่ือนไข และมีสาเหตจุาก
หลายปัจจยั ภายใต้บริบทท่ีแตกตา่งกนัไปตามลกัษณะกายภาพและสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของแตล่ะ
พืน้ท่ี ทัง้นี ้ปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีส่งผลให้ชมุชนขาดขีดความสามารถนีมี้ความเช่ือมโยงกนั และสะท้อนให้เห็นถึง
สถานะท่ีแตกตา่งกนัของปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะพืน้ท่ี 

อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาการขาดขีดความสามารถของชมุชนโดยเน้นท่ีประเด็นในเร่ืองของการขาด
ความสามารถในการรับมือกับสภาพอากาศแปรปรวนแล้ว พบว่าชุมชนต่าง ๆ ตกอยู่ในสถานะท่ีแตกต่าง
กัน ซึ่งจากความเห็นของผู้ ท่ีท างานในด้านภาคประชาสงัคมเห็นว่า ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นประเด็นในเร่ือง
ของการขาดความสามารถด้านเทคนิค ทรัพยากร และ ประเดน็เร่ืองระเบียบ กฎหมายและองค์กร เป็นหลกั 
แต่เม่ือพิจารณาถึงประเด็นระยะยาวในบริบทของการวางยุทธศาสตร์เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ หรือการวางแผนเพ่ือให้การพัฒนามีความยั่งยืนในเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศแล้ว 
พบวา่ ประเดน็ของชมุชนสว่นใหญ่ยงัอยูใ่นเร่ืองของการขาดความตระหนกัรู้ โดยไม่ตระหนกัถึงรูปแบบหรือ
การเปล่ียนแปลงความเส่ียงในอนาคต อีกทัง้ยงัไม่สามารถเช่ือมโยงประเด็นการเปล่ียนแปลงในระยะยาว
เข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ ซึ่งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในการพฒันาชุมชนก็ขาดความรู้ความ
เข้าใจในประเด็นดังกล่าวเช่นกัน จึงไม่สามารถให้การชีน้ าท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะน าไปสู่การสร้างขีด
ความสามารถท่ียัง่ยืนได้  และประเด็นท่ีส าคญัท่ีมกัจะถูกหยิบยกขึน้มาก็คือ ความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชมุชนซึง่ยงัมีข้อจ ากดัอยูใ่นหลายพืน้ท่ีในประเทศไทย 
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บทที่ 3 

การสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศในบริบทของ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และข้อเสนอแนะกลไกและบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ 

 

การสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเส่ียงจากสภาพอากาศในเง่ือนไขของการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศนีเ้ป็นเร่ืองท่ีจะต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเข้าใจร่วมกนัว่า ความเส่ียงของชมุชน
และการขาดขีดความสามารถนัน้เป็นเร่ืองเฉพาะท่ี และเปล่ียนแปลงไปตามเวลา โดยขึน้อยู่กับพลวตัของ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา ประกอบกับรูปแบบความแปรปรวนและการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศซึ่งมีความผนัผวนและเปล่ียนแปลงรูปแบบไปในระยะยาว ซึ่งจะต้องน ามาเป็นปัจจยัพืน้ฐานใน
การค านงึถึงการสร้างขีดความสามารถในการรับมือกบัความเส่ียงจากสภาพอากาศในระยะยาว อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าความเส่ียงและภาวะล่อแหลมเปราะบางของชมุชนต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนัน้
จะแตกต่างกันไปตามแต่ละชุมชนก็ตาม แต่กรอบการสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ
ความเส่ียงจากสภาพอากาศในบริบทของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนัน้ก็สามารถพิจารณาในกรอบ
เดียวกนัโดยมองถึงการสร้างขีดความสามารถให้กบัชมุชนโดยเป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ืองและขบัเคล่ือนโดย
ชุมชน โดยท่ีภาครัฐจะต้องก าหนดนโยบายและแผนแม่บทเพ่ือสนับสนุนการจัดตัง้และขับเคล่ือน
กระบวนการเหล่านีโ้ดยจดัตัง้กลไกเพ่ือสนบัสนนุการสร้างความเข้มแข็งและทางเลือกตา่ง ๆ ในการรับมือ
กับความเส่ียงในอนาคตให้กับชุมชน โดยมีเป้าหมายท่ีจะน าชุมชนไปสู่สงัคมท่ีสามารถเข้าใจถึงประเด็น
ปัญหาในระยะยาวตลอดจนโอกาสใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ และสามารถวางยุทธศาสตร์ชุมชนบนฐานของ
ความรู้ (Knowledge-based society) ทัง้นีก้ารวางยุทธศาสตร์เพ่ือจดัตัง้กลไกและกระบวนการดงักล่าว 
จะต้องพิจารณาถึงการจัดวางชุมชนเป็นแกนของกระบวนการ โดยชุมชนต้องเป็นผู้ มีส่วนก าหนดแนว
ทางการด าเนินการตา่ง ๆ ในการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนให้เหมาะสมกบับริบทของแตล่ะพืน้ท่ี ในแต่
ละช่วงเวลา และพิจารณาในกรอบเง่ือนเวลาของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภายใต้การสนับสนุนท่ี
เหมาะสมจากภาครัฐ ทัง้ในแง่ของการสนบัสนนุด้านการจดัท ายทุธศาสตร์ชมุชนและการสนบัสนนุในด้าน
การขบัเคล่ือนให้เกิดการด าเนินการท่ีเหมาะสมได้ 

ข้อเสนอแนะนีเ้ป็นผลสรุปจากการรวบรวมความคิดเห็นจากการประชุมระดมความคิดเห็นของ
หนว่ยงานภาคประชาสงัคมซึง่ประกอบด้วย องค์กรพฒันาชมุชน ผู้น าชมุชน นกัวิชาการ และหน่วยราชการ
ท่ีได้จัดขึน้เม่ือวนัท่ี 26 และ 30 มิถุนายน 2553 ซึ่งเป็นการด าเนินการในกรอบของการจัดท าแผนแม่บท
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รองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤติอาหารโลก ของ
ส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

ข้อเสนอแนะนีเ้ป็นการเสนอแนวทางเพ่ือเติมเต็มช่องว่างของการขาดขีดความสามารถของชมุชน
ต่อการรับมือกับภาวะเส่ียงจากสภาพอากาศ และพิจารณาเพิ่มเติมในบริบทของการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศในระยะยาว ซึง่สามารถก าหนดข้อเสนอแนะโดยสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

 

 การสร้างความตระหนกัรู้ เพ่ือให้ชมุชนเกิดเข้าใจถึงผลกระทบและความเส่ียง อีกทัง้โอกาสใหม่ๆ ใน
อนาคตท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงในระยะยาว และตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดขึน้ตามมา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผลท่ีจะเกิดขึน้กบัชมุชนของตน 

ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การประเมินและถ่ายทอดข้อมูล
ความเ ส่ียงอนาคต  ตลอดจน
โอกาสใหม่ๆ ในอนาคต ในบริบท
ของชุมชน โดยเช่ือมโยงประเด็น
ความเส่ียงและการใช้ประโยชน์
จากโอกาสใหม่ๆ  เข้ากบัโจทย์การ
พฒันา 

 

เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึง
ความเส่ียงท่ีถูกขับดันโดยการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในระยะ
ยาว  และก ระตุ้ น ใ ห้ เ กิ ดกา ร
ป ร ะ เ มิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แล ะ
ประสิทธิผลของแนวทางปฏิบัติ
ต่าง ๆ ท่ีชุมชน / ครัวเ รือน ใช้
บริหารจัดการความเส่ียง และ
ผลกัดนัให้แสวงหาแนวทางใหม่ ๆ 
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือบริหารจัดการ
ความเส่ียงในอนาคต 

ภาครัฐ :  กระทรวงมหาดไทย 
(ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)/กระทรวง
เกษตรฯ /กระทรวงท รัพยากร 
ธร รมชาติ และ  สิ่ ง แ วด ล้อม /
กระทรวงวิทยาศาสตร์(ไ ด้แก่ 
ศูน ย์ จัดกา รความ รู้ ด้ านกา ร
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ)  

ภาคประชาสังคม: สภาองค์กร
ชุมชน / ศูนย์เรียนรู้ชุมชน / วัด / 
โรงเรียน / ส่ือมวลชนท้องถ่ิน / 
เครือข่ายวิจัยไทบ้าน / องค์กร
พฒันาเอกชน 

ข้ อ เสนอแนะ เพิ่ ม เติม  จัดตั ง้
องค์กรอิสระท่ีประมวลความรู้
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ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โดยมีหน่วยประสานงานในทุก
จังหวัด และท างานประสานกับ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

พัฒนาความรู้ของผู้ น าชุมชนต่อ
ประเด็นผลกระทบของภาวะโลก
ร้อนตอ่ภาคสว่นตา่ง ๆ 

เ พ่ือให้เกิดแกนน าในสังคมใน
ระดบัชุมชนในการประเมินความ
เ ส่ี ย ง ท่ี ถู ก ขั บ ดั น โ ด ย ก า ร
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในระยะ
ยาว และเป็นผู้น าในการแสวงหา
แนวทางใหม่ ๆ เพ่ือบริหารจดัการ
ความเส่ียงเหลา่นัน้ 

ภาครัฐ :  กระทรวงมหาดไทย 
(ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย) / กระทรวง
เกษตรฯ /กระทรวงท รัพยากร 
ธร รมชาติ และสิ่ ง แ วด ล้อม  / 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ (ได้แก่ 
ศูน ย์ จัดกา รความ รู้ ด้ านกา ร
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ)  

ภาคประชาสังคม: ผู้ น าชุมชน / 
สภาองค์กรชมุชน / เครือข่ายวิจยั
ไทบ้าน / องค์กรพฒันาเอกชน 

 

บทบาทของภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีส่งเสริมและจัดตัง้เครือข่ายภาคีต่าง ๆ ท่ีประกอบด้วยภาค
ประชาสงัคมหลายฝ่ายขึน้ นอกจากนัน้ จะต้องพิจารณาจดัตัง้หน่วยงานขึน้มาด าเนินการในการท างาน
ร่วมกบัเครือขา่ยนีโ้ดยตรง และภาคประชาสงัคมตา่ง ๆ โดยเฉพาะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาองค์กร
ชมุชน องค์กรพฒันาเอกชนและเครือข่ายวิจยัไทบ้าน เพ่ือท าการประเมินผลกระทบและความเส่ียง อีกทัง้
โอกาสใหม่ๆ  ในอนาคตของชมุชนจากสภาพอากาศแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในบริบทของ
แตล่ะชมุชน โดยด าเนินการเป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ืองโดยเช่ือมโยงประเด็นความเส่ียงกบัโจทย์การพฒันา  
ทัง้นีก้ารด าเนินการอาจเร่ิมโดยการให้การสนบัสนุนเครือข่ายภาคีประชาสงัคมท่ีได้มีการจดัตัง้ขึน้ในพืน้ท่ี
ตา่ง ๆ ไว้แล้ว โดยถ่ายทอดข้อมลูขา่วสารและความรู้ตา่ง ๆ ในด้านการบริหารจดัการความเส่ียงเพ่ือกระตุ้น
ให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจมากับสภาพอากาศแปรปรวนและประเมินแนวทางการ



เอกสารนีเ้รียบเรียงจากส่วนหน่ึงของผลการศึกษาโดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงโลก 
(SEA START RC) ในการจดัท าแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกการผนัผวนของราคาพลงังาน 
และวิกฤติอาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

3-4 

 

ด าเนินการตา่ง ๆ ท่ีใช้รับมือกบัสถานการณ์อยู่ในปัจจบุนั เพ่ือท่ีจะน าไปสู่การแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในบริบทของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ นอกจากนัน้ ประเด็นเร่ืองการรวบรวมและสงัเคราะห์ความรู้ความ
เข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศก็ยังเป็นประเด็นท่ีขาดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะรับผิดชอบ 
ดงันัน้ ภาครัฐจึงควรพิจารณาจดัตัง้องค์กรท่ีประมวลความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้อยา่งเป็นเอกเทศ เพ่ือให้เกิดความรู้ท่ีจะไปถ่ายทอดให้ชมุชนตอ่ไปได้ 

นอกจากนัน้ การด าเนินการในด้านนีจ้ะต้องเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในประเด็น
ของความเส่ียงของสภาพอากาศแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อีกทัง้โอกาสใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้
ในอนาคต ตลอดจนแนวคดิด้านการบริหารจดัการความเส่ียงท่ียัง่ยืนให้แก่ผู้น าชมุชน หรือผู้ ท่ีมีบทบาทเป็น
แกนน าในชมุชน เพ่ือท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นแกนน าในการปรับทศันคติตอ่การวางแผนตา่ง ๆ ในชมุชน และชีน้ า
ให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยให้บริหารจัดการความเส่ีย งหรือวาง
ยทุธศาสตร์ชมุชนบนฐานของโอกาสใหม่ๆ  ท่ีเกิดขึน้ในอนาคตได้ดีขึน้กวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

บทบาทของส่ือมวลชน โดยเฉพาะส่ือมวลชนในระดบัท้องถ่ิน ตลอดจนการจดัตัง้ในชมุชนเอง ได้แก่ 
สภาองค์กรชุมชน / ศูนย์เรียนรู้ชุมชน / วัด / โรงเรียน เป็นต้น จะต้องท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในด้านผลกระทบและความเส่ียงของชุมชนจากสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ ในรูปแบบท่ีเข้าใจได้ง่ายและเข้าถึงสมาชิกชมุชนโดยทัว่ถึง  

 

 การสร้างความรู้ เพ่ือถ่ายทอดให้ชมุชนสามารถใช้ในการหาทางเลือกตา่ง ๆ และแนวทางด าเนินการท่ี
เหมาะสมกบัอนาคต และสถานการณ์เส่ียง 

ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

สร้างนักวิจัยและเครือข่ายวิจัย
ด้านการเปล่ียนแปลงในทกุระดบั  

ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น ด้ า น
ผลกระทบจากสภาพอากาศ
แปรปรวนและการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ ตลอดจนการประเมิน
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
ในระยะยาว และวิธีการบริหาร
จัดการความเ ส่ียงจากภาวะ
อ า ก า ศ รุ น แ ร ง แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 

สถาบันการศึกษา (โดยเฉพาะ 
มหาวิทยาลยั) / ส านกังานพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโล ยี
แห่งชาติ (สวทช) / ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนก า ร วิ จั ย  / 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ / เครือข่ายวิจัยไทบ้าน 
และหน่วยงานแหล่งทนุสนบัสนุน
การวิจยัตา่ง ๆ 



เอกสารนีเ้รียบเรียงจากส่วนหน่ึงของผลการศึกษาโดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปลีย่นแปลงโลก 
(SEA START RC) ในการจดัท าแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกการผนัผวนของราคาพลงังาน 
และวิกฤติอาหารโลก ของส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

3-5 

 

ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

จัดท าหลักสูตรการศึกษาว่าด้วย
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
บริบทชมุชน 

สร้างอง ค์ความ รู้ ใน ด้านการ
ประ เมินความ เ ส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงในระยะยาว และ
วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง
จากภาวะอากาศรุนแรงและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในบริบท
ชมุชน  

ภ า ค รั ฐ  ไ ด้ แ ก่  ก ร ะ ท ร ว ง 
ศกึษาธิการ / องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน / กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
(ศูน ย์จัดการความ รู้ ด้านการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ) / กระ 
ทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

รวบรวมองค์ความรู้ และเครือข่าย
การถ่ายทอดความรู้ด้านวิชาการ
สูช่มุชน 

บรูณาการความรู้ด้านการจดัการ
ความเส่ียงจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ในบริบทชุมชนโดยชุมชนเป็น
แกนกลาง 

ภาครัฐ ได้แก่ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ (ศนูย์
จดัการความรู้ด้านการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ) / 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม / กระทรวงเกษตรฯ 
ภาคประชาสงัคม ได้แก่ ศนูย์
เรียนรู้ชมุชน / วดั / โรงเรียน / 
ส่ือมวลชนท้องถ่ิน / เครือขา่ยวิจยั
ไทบ้าน / องค์กรพฒันาเอกชน 

จั ด ตั ้ง ห น่ ว ย ง า น ร ว บ ร ว ม
นกัวิเคราะห์ (Think-tank) ด้าน
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือ
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์
ด้านความเส่ียงจากภาวะอากาศ
รุนแรงและการ เป ล่ียนแปลง
ภมูิอากาศอยา่งตอ่เน่ือง 

สร้างอง ค์ความ รู้ ใน ด้านการ
ประ เมินความ เ ส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงในระยะยาว และ
วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง
จากภาวะอากาศรุนแรงและการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 

จดัตัง้องค์กรอิสระเพ่ือด าเนินการ 
โดยอาจด าเนินการเป็นเครือข่าย
ร่วมกบัเครือขา่ยนกัวิจยัทัง้ในและ
ตา่งประเทศ 

 
บทบาทของสถาบนัการศกึษาระดบัสงู จะต้องท าหน้าท่ีสร้างบคุลากรในการสร้างองค์ความรู้ตา่ง ๆ 

ท่ีจ าเป็นขึน้ โดยกลไกการศกึษาตามหลกัสูตร และงานวิจยัตา่ง ๆ ทัง้นีบุ้คลากรท่ีสถาบนัการศึกษาจะต้อง
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สร้างขึน้ในอนาคต จะต้องสามารถเช่ือมโยงประเดน็ด้านภมูิอากาศเข้ากบัสาขาวิชาตา่ง ๆ และสามารถมอง
และวิเคราะห์ปัญหาตา่ง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นภาพรวมของหลายแขนงวิชา (Multi-disciplines) ได้มากขึน้ 

ภาครัฐจะต้องสนบัสนนุการให้ทนุเพ่ือศกึษาและวิจยัประเด็นด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กบัภาคสว่นตา่ง ๆ ตลอดจนความเส่ียงและภาวะล่อแหลมเปราะบางของระบบและ
ภาคส่วนตา่ง ๆ อย่างตอ่เน่ือง และการศึกษาในแนวทางท่ีเป็นการมองภาพฉายอนาคต (scenario-based 
study) ในระยะยาว ซึ่งจะต้องมีการศึกษาในลักษณะท่ีมีการแสวงหาค าตอบส าหรับอนาคตในแต่ละ
แนวทางเพ่ือรองรับความไม่แน่นอนของกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้  ซึ่งกระบวนการสร้างองค์
ความรู้ท่ีจ าเป็นนัน้จะต้องเป็นการประสานร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ และอาจอาศัย
บุคลากรในภาครัฐจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มาร่วมด าเนินการผ่านกลไกการวิจัยร่วมกับท้องถ่ิน และ
ถ่ายทอดลงสูช่มุชนผา่นทางหนว่ยการศกึษาในชมุชน โดยจดัท าเป็นหลกัสตูรท่ีมีเนือ้หาของท้องถ่ิน เพ่ือเป็น
การสร้างความตระหนกัให้แก่คนรุ่นใหม่ผู้ซึ่งจะเป็นกลุ่มคนท่ีจะต้องเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ตอ่ไป
ในอนาคต  

นอกจากนัน้ ภาครัฐจะต้องสนบัสนนุให้เกิดการจดัตัง้หน่วยงานรวบรวมนกัวิเคราะห์ (Think-tank) 
ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้านความเส่ียงจากภาวะอากาศ
รุนแรงและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอย่างตอ่เน่ือง โดยจะต้องประกอบด้วยบคุลากรหลายสาขา ทัง้ด้าน
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ในหลายมิติ ทัง้นีห้น่วยงานรวบรวม
นกัวิเคราะห์ (Think-tank) นีย้ังจะเป็นกลไกรองรับบุคลากรรุ่นใหม่ให้มีฐานในการประกอบอาชีพในสาย
งานวิเคราะห์และวางแผนเพ่ือปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบ ความเส่ียงและ
ภาวะลอ่แหลมเปราะบางของระบบและภาคสว่นตา่ง ๆ ตอ่ไป  

 

 การสร้างความสามารถด้านเทคนิค ในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับ
วิถีชีวิตหรือทิศทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้  หรือความสามารถในการ
ด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
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ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี

เก่ียวข้อง 
รวบรวมการจัดการความเส่ียง
ต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีมีอยู่แล้ว
มาส่ือสาร เพ่ือสร้างเป็นบทเรียน 
และเป็นฐานข้อมลู ซึ่งสามารถใช้
ประกอบการจัดท านโยบาย /
แผนการพฒันาชมุชน 

เพ่ือให้เกิดกลไกสนับสนุนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
ซึ่งชุมชนสามารถน าไปพัฒนา
และประยกุต์ใช้เพ่ือบริหารจดัการ
ความเส่ียงจากสภาพอากาศได้ 

ภาครัฐ: กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
(ศูน ย์จัดการความ รู้ ด้านการ
เ ป ล่ี ย น แปล ง ภู มิ อ า ก า ศ )  / 
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวด ล้อม  /  กระทรวง
เกษตรฯ / กระทรวงมหาดไทย 
(ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั) 
ภาคประชาสังคม : องค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน   /  สภา
องค์กรชุมชน / อง ค์กรพัฒนา
เอกชน 

จัดตัง้และส่งเสริมเครือข่ายเพ่ือ
การส่ือสารด้านความเส่ียงชุมชน
และการพัฒนาทางออกในระยะ
ยาว 

 
บทบาทของภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลและจัดตัง้กลไกเพ่ือรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือ

สงัเคราะห์ขึน้เป็นความรู้เพ่ือเผยแพร่ให้แก่ชมุชน ตลอดจนให้การสนบัสนุนด้านเทคนิคท่ีเหมาะสมเพ่ือให้
ชมุชนสามารถก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพฒันาให้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้ หรือมีความสามารถในการด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึน้ได้อยา่งเหมาะสม 

การด าเนินการเพ่ือรวบรวมและเผยแพร่ความรู้นัน้ อาจด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐโดย
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีสายงานของแตล่ะหน่วยงาน เช่น หน่วยงานด้านการเกษตร ท า
การรวบรวมข้อมูลด้านการปรับตวัรับมือของเกษตรกร และสงัเคราะห์ขึน้เป็นบทเรียนภายใต้สถานการณ์
ต่าง ๆ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวเพ่ือให้เป็นตวัอย่างแก่เกษตรกรในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ เป็นต้น โดยการ
ด าเนินการเช่นนีจ้ะเป็นการประสานร่วมมือกับเครือข่ายประชาสังคมต่าง ๆ และองค์กรปกครองท้องถ่ิน
จะต้องมีบทบาทส าคญั  
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อยา่งไรก็ดี ข้อมลูตา่ง ๆ ท่ีได้มีการรวบรวมขึน้นี ้จะต้องมีการวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสม
ในระยะยาวภายใต้บริบทของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและท าการจัดหมวดหมู่ท่ีเหมาะสมเพ่ือให้การ
เผยแพร่ความ รู้ นี ส้ามารถท าไ ด้โดยสะดวก ซึ่ งอาจเ ป็นการด า เนินการโดยหน่วยงานภายใต้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ หรือหน่วยงานด้านการวิเคราะห์ความเส่ียงจากสภาพอากาศแปรปรวนและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีอาจมีการจดัตัง้ขึน้ในอนาคต เพ่ือให้ความรู้ตา่ง ๆ ท่ีได้สงัเคราะห์ขึน้นัน้สามารถ
น าไปใช้ประกอบการวางแผนการปรับตวัตอ่ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศได้อย่างเหมาะสม 

 การสร้างกลไกเพ่ือสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การปรับตวั 

เพ่ือให้ชุมชนมีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการขบัเคล่ือนการด าเนินการต่าง ๆ หรือขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์

เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายที่
เก่ียวข้อง 

ปรับปรุงการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือ
สนบัสนนุการผลิต 

เ พ่ื อ ใ ห้ ชุ ม ช น มี ท รั พ ย า ก ร ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม เ พ่ื อ ก า ร ผ ลิ ต ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

เป้าหมายหลกัอีกประการหนึ่งคือ 
เ พ่ื อป รับและลดภาระหนี ส้ิ น
เกษตรกร 

ธนาคาร เ พ่ื อการ เกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร / หน่วยงาน
ด้าน venture capital / กระทรวง 
การคลัง / กระทรวงเกษตรฯ / 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน / 
องค์กรพฒันาเอกชน 

นอกจากนีอ้าจด าเนินการผ่าน
กองทนุชมุชนในรูปแบบตา่ง ๆ  

สร้างกลไกส่ง เส ริมการลงทุน
ให้แก่ เกษตรกรระบบย่อย(ภาค
เกษตร) แทนนายทุน/นักลงทุน 
อตุสาหกรรม 

เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิตขึน้
ในชุมชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้
ชุมชนสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กบัผลผลิตเกษตร 

ธนาคาร เ พ่ื อการ เกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร  / หน่วยงาน
ด้าน venture capital / องค์กร
พฒันาเอกชน 

พฒันานวตกรรมด้านการบริหาร
ความเส่ียงชมุชน เช่น การประกนั
ความเส่ียงจากสภาพอากาศต่อ
พืชผลการเกษตร 

เพ่ือให้ชมุชนมีกลไกในการบริหาร
จัดการความเ ส่ียงจากสภาพ
อากาศเพิ่มขึน้ 

กระทรวงเกษตรฯ / ธนาคารเพ่ือ
ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์
การเกษตร / ภาคธุรกิจประกนัภยั 
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บทบาทของภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีจดัสรรเงินทนุ และกลไกในการสนบัสนนุเงินทนุและทรัพยากรท่ี
จ าเป็นในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การปรับตวั ทัง้นี ้การด าเนินการในด้านนีอ้าจเป็นการด าเนินการโดย
องค์กรพฒันาเอกชนและภาคธุรกิจเอกชนควบคูก่นัไปกบัภาครัฐ 

การวางแผนการลงทนุในชุมชนเพ่ือให้เกิดกลไกหรือสาธารณูปโภคพืน้ฐานบางอย่างท่ีน าไปสู่การ
ลดความเส่ียงนัน้ อาจเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับจังหวัด หรือ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยเป็นการด าเนินการในกรอบของการพฒันาพืน้ท่ีต่าง ๆ ทัง้นีค้วรมีการประเมิน
ความเหมาะสมในระยะยาวในเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 

นอกจากนี ้นวตกรรมด้านการบริหารจดัการความเส่ียงนัน้ อาจใช้กลไกด้านการเงิน โดยเฉพาะการ
ประกนัความเส่ียงจากสภาพอากาศตอ่พืชผลการเกษตร ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็ได้มีการด าเนินการในระดบัหนึ่งแล้ว แตก่ารใช้กลไกประกนัภยัเข้าช่วย
ในการบริหารจดัการความเส่ียงนัน้ ยงัอาจสามารถขยายบทบาทให้เพิ่มขึน้ได้อีกดงัท่ีได้มีการด าเนินการใน
หลายประเทศ โดยเฉพาะการประกนัภยัในกรณีของภยัพิบตัิท่ีเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ซึ่งอาจครอบคลุม
ถึงการให้การประกนัภยัทรัพย์สินของผู้ มีรายได้น้อย (micro-insurance) หรือการกระจายความเส่ียง (risk 
transfer) ซึ่งอาจเป็นการกระจายข้ามห้วงเวลา ข้ามภาคส่วน หรือข้ามพืน้ท่ี หรือการใช้กลไกการเงิน
ระหว่างประเทศในการช่วยรับความเส่ียง เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการอาจเป็นในรูปแบบของการด าเนินการ
ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจประกนัภยั 

 

 การปรับปรุงและจัดตัง้การจัดการ / ระเบียบ กฎหมาย / องค์กรและกลไกท่ีจะสนับสนุนและเอือ้ให้
ชุมชนสามารถพัฒนาการด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทนทานต่อความเส่ียงต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม 
 
 

ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

กระจายอ านาจสู่ พื น้ ท่ี ท้องถ่ิน
เ พ่ื อ ใ ห้พล เ มื อง ใน ท้ อ ง ถ่ิ น มี
หลักประกันในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนา (เช่น กรณีของ
คณะกรรมการลุม่น า้ เป็นต้น) 

เพ่ือให้ชมุชนสามารถก าหนดแผน
ยทุธศาสตร์ชุมชนท่ีสนบัสนุนโดย
ภาครัฐ  โดยเ ป็นแผนท่ี อิงกับ
บริบทและความต้องการของ
ชมุชน 

กระทรวงตา่ง ๆ / องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน / คณะกรรมการลุ่ม
น า้ / องค์กรพฒันาเอกชน 
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ข้อเสนอแนะ เป้าหมาย หน่วยงานท่ีอยู่ในข่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้าถึงทรัพยากร
เพ่ือการผลิตและยังชีพมากขึน้ 
(เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
จดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน หรือ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองพืน้ท่ี
สงวนในรูปแบบตา่ง ๆ เป็นต้น) 

เ พ่ื อ ใ ห้ชุมชนสามารถ เ ข้ าถึ ง
ทรัพยากรการผลิตได้ดีขึน้ และ
สามารถน าใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชมุชน
ได้อยา่งเหมาะสม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม / กระทรวงเกษตรฯ / 
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน / 
องค์กรพฒันาเอกชน 

ปรับปรุงการจัดการงบประมาณ
รัฐท่ีมองประเด็นความเส่ียงซึ่ง
มุง่เน้นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน โดย
เพิ่มประเดน็ด้านการพฒันาความ
เข้มแข็งชมุชน 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ส ร้ า ง ขี ด
ความสามารถของชุมชนในการ
รับมือกับความเ ส่ียงของการ
เปล่ียนแปลงในระยะยาวได้อย่าง
ยัง่ยืน 

ภาครัฐ: ทกุหน่วยงาน โดยเฉพาะ 
จงัหวดั  
 

จัดท าแผนรับมือโลกร้อนท่ีมีมิติ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
บนฐานความต้องการของท้องถ่ิน 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ส ร้ า ง ขี ด
ความสามารถของชุมชนในการ
รับมือกับความเส่ียงของภาวะ
สภาพอากาศรุนแรงและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในระยะ
ยาวได้อยา่งยัง่ยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม / กระทรวงวิทยา -
ศาสตร์ (ศูนย์จัดการความรู้ด้าน
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ) / 
ส า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ / องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน / องค์กรพัฒนาเอกชน / 
องค์กรอิสระด้านการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศท่ีอาจมีการจดัตัง้ขึน้ 

 

ทัง้นี ้บทบาทของภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตา่ง ๆ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือกระจายอ านาจสู่พืน้ท่ีท้องถ่ินเพ่ือให้พลเมืองในท้องถ่ินมีหลักประกันในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนา และสามารถเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือการผลิตและยังชีพมากขึน้ อีกทัง้ปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการใช้งบประมาณของ
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จังหวัด ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีบทบาทน าในการวางกรอบยุทธศาสตร์จังหวัดและจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท้องถ่ิน นอกจากนัน้ ภาครัฐและองค์กร
พฒันาเอกชน และ/หรือ องค์กรอิสระด้านการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศท่ีอาจได้รับการจดัตัง้ขึน้จะต้องร่วมกนั
จดัท าแผนรับมือโลกร้อนท่ีมีมิตขิองการมีสว่นร่วมของประชาชน บนฐานความต้องการของท้องถ่ิน 

 
สรุป 

ข้อเสนอแนะในด้านการสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบของภาวะ
สภาพอากาศรุนแรงและการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในระยะยาวนี ้เน้นท่ีการจดัตัง้องค์กรเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดสูช่มุชนผา่นภาคีเครือขา่ยตา่ง ๆ เพ่ือสนบัสนนุการจดัตัง้กระบวนการวางแผน
ชุมชนระยะยาวและการทบทวนแผนท่ีต่อเน่ืองโดยชุมชนภายใต้การสนบัสนุนของภาครัฐ  ตลอดจนการ
ประเมินยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนในบริบทของความยัง่ยืนภายใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
ทัง้นีโ้ดยการก าหนดเป้าหมายให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องสร้างองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ 
การประเมินความเส่ียงในบริบทของชุมชน ท าการถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน ตลอดจนท าการประเมิน
สถานการณ์อนาคตในบริบทของชมุชน โดยเป็นการด าเนินการร่วมกบัชมุชน ซึ่งบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการลุ่มน า้ควรได้รับการทบทวนและสนบัสนุนให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั  

นอกจากนี ้ข้อเสนอแนะยงัมุ่งเน้นท่ีการจดัสรรทรัพยากรการผลิตท่ีจ าเป็นเพ่ือสร้างทางเลือกให้แก่
ชุมชนในการสร้างความเข้มแข็ง และสามารถบริหารจัดการความเส่ียงต่าง ๆ ได้มากขึน้ภายใต้กลไก
สนับสนุนท่ียัง่ยืน ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎหมาย ตลอดจนบทบาทของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถสนบัสนนุกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชมุชน โดยมีชุมชนเป็นแกนน า  ได้
อยา่งเหมาะสม 
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