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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศตอ่ชมุชนนัน้จะแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะพืน้ท่ีตาม

ลกัษณะทางกายภาพและโครงสร้างเศรษฐกิจสงัคมของแตล่ะชมุชน นอกจากนัน้ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบั
ชมุชนนัน้ ถึงแม้วา่จะเป็นผลกระทบในลกัษณะเดียวกนัและในระดบัท่ีเทา่กนัก็ตาม  แตก็่ท าให้ชมุชนมี
ภาวะเส่ียงและลอ่แหลมเปราะบางแตกตา่งเน่ืองจากแตล่ะชมุชนมีการเปิดรับกบัผลกระทบ ความไวตอ่
ผลกระทบ และขีดความสามารถในการรับมือกบัส ถานการณ์ท่ีแตกตา่งกนั อีกทัง้ พลวตัทางสงัคมและ
เศรษฐกิจก็ยงัสง่ผลให้ความเส่ียงและความลอ่แหลมของชมุชนตา่ง ๆ นัน้เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา อีก
ด้วย ดงันัน้ แนวทางการรับมือหรือการสร้างขีดความสามารถเพ่ือให้ ชมุชนสามารถ ปรับตวัตอ่การ
เปล่ียนแปลงระยะยาวนัน้จะต้องพิจารณาเป็นกรณีของแตล่ะชมุชน เน่ืองจากความแตกตา่งในบริบทของ
แตล่ะชมุชน ซึง่มีวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ และมีความต้องการถึงอนาคตของชมุชนท่ีแตกตา่งกนั  

ประเดน็ท่ีควรพิจารณา คือ ความไมแ่นน่อนของ การคาดการณ์ การเปล่ียนแปลง ภายใต้
สถานการณ์ข้อมลูท่ีจ ากดั และผลกระทบสืบเน่ืองในเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต  อีกทัง้ ห้วงเวลาท่ี
ชมุชนตลอดจนหนว่ยงานตา่งๆ ให้ความส าคญัในการวางแผนยทุธศาสตร์  หรือรับรู้เพ่ือท่ีจะด าเนินกา ร
ประการใดประการหนึง่นัน้ มกัจะสัน้กวา่ห้วงเวลาท่ีใช้พิจารณาการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศมาก   สง่ผลให้
ต้องมองถึง การปรับตวัตอ่ความเส่ียงจากผล กระทบ ของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอ ากาศใน เชิงการ
วิเคราะห์ความเป็นไปได้หรือความสามารถในการด าเนินการ ของแผนพฒันาตา่ง ๆ ได้ในระยะยาว ภายใต้
เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศภายใต้สถานการณ์จ าลอง (Scenario-based long term feasibility 
assessment) และปรับแผนให้สามารถด าเนินการได้ตามวตัถปุระสงค์ ภายใต้เง่ือนไขท่ี หากเกิดการ
เปล่ียนแปลงภมูิอากาศขึน้ตามการคาดการณ์ ดงักรณีตวัอยา่งดงัตอ่ไปนี ้

กรณีตวัอยา่ง ต าบลเหลา่อ้อย อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธุ์  ซึง่เป็นพืน้ท่ี ประสบปัญหาน า้ทว่ม
ซ า้ซากเกือบทกุปีในชว่งปลายฤดฝูน ในชว่งเดือน ต .ค. – พ.ย. ทัง้นีข้้อมลูจากองค์การบริหารสว่นต าบล
เหลา่อ้อยบง่ชีว้า่ ได้ประสบภยัน า้ทว่มตดิตอ่กนัมาตัง้แต ่ ปี พ .ศ.2544 - 2551  เป็นระยะเวลาตดิตอ่กนั 8 
ปี โดยมีพืน้ท่ีเสียหายประมาณไมน้่อยกวา่ 40% ของพืน้ท่ีเกษตรซึง่เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าว  กลา่วคือ พืน้ท่ี
เสียหายประมาณ 8,000 ไร่ จากพืน้ท่ีเกษตรทัง้หมดประมาณ 20,000 ไร่ ดงัข้อมลูพืน้ท่ีน า้ทว่มปี 2550 
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ระบวุา่พืน้ท่ีเพาะปลกูและประมงเสียหา ยประมาณ 10,000  ไร่ และปี 2551 พืน้ท่ีเพาะปลกูและประมง
เสียหายประมาณ 8,000  ไร่ ทัง้นีพื้น้ท่ีน า้ทว่มสว่นใหญ่จะเป็นพืน้ท่ีท่ีอยูริ่มล าน า้ปาว ซึง่เป็นพืน้ท่ีแนวยาว
เป็นระยะประมาณ  26  กิโลเมตร ดงัท่ีแสดงในรูปท่ี 1 และ 2 

  

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงพืน้ท่ีเส่ียงภยัน า้ทว่มในบริเวณล าน า้ปาว (ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดนิ) / พืน้ท่ีต าบลเหลา่
อ้อย และ พืน้ท่ีน า้ทว่มซ า้ซาก (ทีม่า: องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าออ้ย) 

   

รูปท่ี 2 สภาพน า้ทว่มในพืน้ท่ีต าบลเหลา่อ้อย (ท่ีมา: องค์การบริหารสว่นต าบลเหลา่อ้อย) 

 

ยทุธศาสตร์การพฒันาของต าบลเหลา่อ้อย คือ การสร้างระบบชลประทานเพ่ือ ปรับระบบการผลิต
เป็นการท านาปรังในฤดแูล้งแทนการท านาปีในฤดฝูน  โดยเลิกการท านาปีในฤดฝูนซึง่เส่ียงตอ่ภาวะน า้ทว่ม   
และปลอ่ยให้น า้ทว่มพืน้ท่ีเกษตรในชว่งฤดนู า้ทว่มแทนท่ีจะต้องหาทางป้องกนั ซึง่แนวคดิในยุ ทธศาสตร์
ดงักลา่วสอดคล้องกบัสภาวการณ์ในอนาคต ซึง่การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศมีแนวโน้มท่ีจะท าให้ภาวะน า้
ทว่มมีความรุนแรงมากขึน้  ดงันัน้ การท่ีจะสร้างโครงสร้างเพื่อป้องกนัน า้ทว่ม ได้แก่ การสร้างพนงักัน้น า้
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ตลอดริมล าน า้ปาวนัน้นอกจากจะต้องใช้เงินลงทนุสงูและยงัคงมีคว ามเส่ียงจากน า้ทว่ม เน่ืองจากสภาวะ
อทุกภยัมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึน้ทกุปี และจะทวีความรุนแรงมากขึน้ในอนาคตจากการเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศซึง่คาดการณ์วา่ปริมาณฝนรวมรายปีมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ (รูปท่ี 3) ท าให้โครงสร้างนีอ้าจไม่
สามารถป้องกนัได้อยา่งเตม็ท่ี หรืออาจเกิดความเส่ียงจากปัญหาพนงักัน้น า้พงัทลาย และยงัจะต้องมีภาระ
บ ารุงรักษาอยา่งตอ่เน่ือง แตก่ารปรับวิถีชีวิตเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมการเกษตร ในฤดแูล้งนา่จะเป็น
ยทุธศาสตร์ ท่ีเหมาะสมกวา่  โดยเป็นการลดการเปิดรับ (exposure) ผลกระทบของสภาพอากาศลงได้
โดยตรง 

  
การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงปริมาณฝนเฉล่ียรายปีในพืน้ท่ีลุม่น า้ชี-มลูเปรียบเทียบระหวา่งชว่งทศวรรษ 

1990s – 2050s 

รูปท่ี 3 การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงปริมาณฝนรวมรายปีเฉล่ียในรอบทศวรรษในลุม่น า้ชี-มลู 

 

อยา่งไรก็ตาม แผนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อ ปรับระบบการผลิตเป็นการท านาปรัง
ในฤดแูล้งแทนการท านาปีในฤดฝูนนัน้ เป็นการวางแผนจดัตัง้ระบบชลประทานในพืน้ท่ีเพ่ือสนบัสนนุระบบ
เกษตรในชว่งฤดแูล้ง โดยการจดัตัง้ สถานีสบูน า้ด้วยพลงังานไฟฟ้า  และจา่ยน า้ผา่น ระบบทอ่ ใต้ดนิและ
คลองซอยสง่น า้  (รูปท่ี 4) โดยสบูน า้จากล าน า้ปาวเ พ่ือสง่น า้ให้พืน้ท่ีการเ กษตรในเขตต าบลเหลา่อ้อย   ซึง่
เม่ือประเมินแผนการพฒันานีใ้นบริบทของความ สามารถด าเนินการได้ในระยะยาวภายใต้เง่ือนไข แนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศแล้วอาจจะไมส่ามารถด าเนินการได้ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในลุม่
น า้ชี-มลูตามภาพฉายอนาคต ท่ีได้มีการคาดการณ์ไว้นัน้ มีแนวโน้มท่ี ลุม่น า้จะ มีอณุหภมูิสงูขึน้ และมี
ระยะเวลาท่ีอากาศร้อนยาวนานมากขึน้  (รูปท่ี 5) ซึง่อาจสง่ผลให้มีความต้องการใช้น า้ในลุม่น า้มากขึน้ ทัง้
เพ่ือสนบัสนนุการเกษตรตลอดจนการอปุโภคบริโภค และเพ่ือรักษาสมดลุย์ของระบบนิเวศน์ 
(environmental flow) ดงันัน้การสบูน า้โดยตรงจากล าน า้ในฤดแูล้งจงึเป็นเร่ืองท่ีสมควรหลีกเล่ียง ซึง่มิ
เชน่นัน้การด าเนินการดงักลา่วอาจน าไปสู่ความขดัแย้งระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ และพืน้ท่ีตา่งๆ ในลุม่น า้ได้  
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รูปท่ี 4 สถานีสบูน า้ด้วยพลงังานไฟฟ้าและระบบสง่น า้ด้วยทอ่ใต้ดนิและคลองซอย ซึ่งต าบลเหลา่อ้อยมี
แผนท่ีจะลงทนุเพิ่มขึน้ตามแผนพฒันาพืน้ท่ีในอนาคต 

 

  

การคาดการณ์อณุหภมูิสงูสดุเฉล่ียในพืน้ท่ีลุม่น า้ชี-มลูเปรียบเทียบระหวา่งชว่งทศวรรษ 1990s – 2050s 

  

การคาดการณ์ระยะเวลาท่ีมีอากาศร้อนในรอบปีในพืน้ท่ีลุม่น า้ชี-มลูเปรียบเทียบระหวา่งชว่งทศวรรษ 
1990s – 2050s 

 
รูปท่ี 5 การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในลุม่น า้ชี-มลู 
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เม่ือพิจารณา ความเป็นไปได้ในระยะยาวภายใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศภายใต้

สถานการณ์จ าลอง (Scenario-based long term feasibility assessment) แล้ว แผนการพฒันาระบบ
ชลประทานในพืน้ท่ีต าบลเหลา่อ้อยควรจะปรับแผนให้สามารถด าเนินการได้ตามวตัถปุระสงค์ทัง้ในปัจจบุนั
และอนาคตหากเกิดการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศขึน้ตาม ภาพฉายอนาคต  การปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลง
ภมูิอากาศในบริบทนี ้คือ  การปรับแผน การพฒันาไปสูก่ารพฒันาแหลง่กกัเก็บน า้ในท้องถ่ินเพ่ือท าหน้าท่ี
เป็นแก้มลิงเก็บน า้ จากฤดนู า้ทว่มไว้ใช้ใน ฤดเูพาะปลกู โดยการพฒันาหนองเลิงเปลือยซึง่เป็นหนองน า้
สาธารณะ อยูท่างด้านทิศเหนือของต าบลเหลา่อ้อย  ซึง่เป็นพืน้ท่ีคาบเก่ียวกบัต าบลข้างเคียงอีก 3 ต าบล 
คือ ต าบลดงลิง ต าบลสามคัคี และต าบลโพนงาม (รูปท่ี 6) ทัง้นีห้นองเลิงเปลือยมีพืน้ท่ีรับน า้มากกวา่ 
3,000 ไร่ แตใ่นปัจจบุนั  มีสภาพตืน้เขิน  ตามปกตนิ า้จากล าน า้ปาวจะไหลเ ข้าสูพื่น้ท่ีหนองเลิงเปลือยนี ้
ในชว่งหน้าน า้หลาก ซึง่หากสามารถปรับปรุงพืน้ท่ีให้สามารถกกัเก็บน า้ท่ีระดบัความลกึประมาณ 4 เมตร ก็
จะสามารถกกัน า้ไว้ใช้ในฤดแูล้งได้ถึงเกือบ 20 ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่สามารถใช้สนบัสนนุพืน้ท่ีท านาใน
ต าบลเหลา่อ้อยให้ปรับมาเป็นระบบนาปรังฤดแูล้งได้ทัง้หมด  อยา่งไรก็ดี การปรับตวัในแนวทางนีจ้ะต้อง
ประกอบด้วยการจดัตัง้กฎเกณฑ์ในการใช้น า้ร่วมกนัด้วยจงึจะได้รับผลสมัฤทธ์ิสมบรูณ์ 

  

  
 

รูปท่ี 6 สภาพหนองเลิงเปลือยซึง่มีพืน้ท่ีโดยรวมมากกวา่ 3,000 ไร่ และมีศกัยภาพใช้เป็นพืน้ท่ีแก้มลิงเพ่ือ
เก็บน า้จากฤดนู า้ทว่มไว้ใช้ท าการเกษตรในฤดแูล้ง ปัจจบุนัมีสภาพตืน้เขิน  

(ภาพถ่ายเดือนมกราคม 2553) 
 



การศกึษาเชงิพื้นทีแ่ละเชงิบรูณาการเพือ่การจดัการและรบัมอืกบัความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 
ศุภกร ชนิวรรโณ 

ธนัวาคม 2553 

 
สรุป 

กรณีตวัอยา่งในการปรับตวัในบริบทของพืน้ท่ีดงัท่ีได้ยกตวัอยา่งการปรับตวัตอ่ผลกระทบของภมูิอากาศท่ี
ต าบลเหลา่อ้อยนี ้เป็นตวัอยา่งการปรับตวัของชมุชนตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศ ซึง่จะลดการเปิดรับ
ความเส่ียงทัง้ในปัจจบุนัและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคตน  โดยแสดงให้เห็นถึง
การปรับตวัโดยค านงึถึงบริบทเชิงพืน้ท่ี ทัง้ในเร่ืองของลกัษณะท่ีพืน้ท่ีเปิดรับตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศ
ในปัจจจบุนัและอนาคต อีกทัง้ลกัษณะทางกายภาพในพืน้ท่ีท่ีเอือ้ตอ่วิธีการปรับตวั ประกอบกบัโครงสร้าง
ด้านเศรษฐกิจและสงัคม โดยค านงึถึงรูปแบบการท ามาหากินของประชาชนในพืน้ท่ี และความต้องการถึง
อนาคตของชมุชน และเป็นการปรับตวัตอ่ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในเชิงของการ ฝัง
ประเดน็การเปล่ียนแปลงภิอากาศลงในการวางแผนพฒันาภายใต้ยทุธศาสตร์ชมุชน โดยปรับรูปแบบการ
พฒันาท่ีสนองวตัถปุระสงค์ในการแก้ไขปัญหาในปัจจบุนัให้สามารถด าเนินการได้ในระยะยาวภายใต้
เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ การปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศของต าบลเหลา่อ้อยนี ้เป็น
การปรับตวัท่ีประกอบกนัในหลายมิต ิได้แก่ การด าเนินการในเชิงกายภาพ คือ การพฒันาแหลง่น า้ทดแทน 
และการด าเนินการเชิงเศรษฐกิจและสงัคม คือ การปรับวิถีการผลิต และระเบียบ กฎเกณฑ์ ซึง่อาจรวมถึง
การจดัตัง้องค์กรขึน้มาบริหารทรัพยากรน า้ระหวา่งชมุชน (ถ้าจ าเป็น) 


