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ต่างๆ รวมถงึประเทศไทยซึ�งยงัถอืไดว้่าเป็นเรื�องที�คอ่นขา้งใหมโ่ดยเฉพาะในดา้นของการทาํความเขา้ใจในเกี�ยวกบั
แนวคดิและวธิกีารประเมนิเพื�อนําไปสู่การปรบัตวัที�มคีวามยั �งยนืในอนาคตระยะยาว เหล่านี!ต้องการมุมมองและ
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Holistic view) จนถงึ ณ ปจัจุบนันับไดว้่าการศกึษาในเรื�องดงักล่าวนี!ในเมอืงไทยยงัมอียู่น้อย และส่วนใหญ่จํากดั
อยู่เฉพาะบางสาขาวิชา นําไปสู่ขอ้จํากดัในการวางนโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติในการที�จะกล่าวถึงและ
นําเสนอประเดน็การเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศและการปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศอย่างเป็นรปูธรรม อกีทั !ง
ยงัไม่มกีารควบรวมประเดน็ด้านการปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศลงในแผนงานของกระทรวง และ/หรอื 
แผนพฒันาจงัหวดัหรอืแผนพฒันาชมุชนอย่างเป็นรปูธรรม สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ไดเ้ลง็เหน็
ว่าเป็นความสําคญัเร่งด่วนที�จะต้องทําการศึกษาด้านด้านผลกระทบความเปราะบางและการปรบัตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงภมูอิากาศใหช้ดัเจนรอบดา้น 

จากประเด็นขา้งตน้ นําไปสู่ดําเนินการศกึษาวจิยั เรื�อง “การประเมนิความและวเิคราะหแ์นวโน้มความ
เสี�ยงของพื!นที�ศกึษานําร่องในบรบิทของจงัหวดัต่อสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศเพื�อ
จดัทาํกรอบการศกึษาดา้นการปรบัตวัต่อภูมอิากาศแบบบูรณาการเชงิพื!นที�แบบองคร์วม” ซึ�งมวีตัถุประสงค ์เพื�อ
คดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องในระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดัที�มศีกัยภาพเพื�อพฒันากรอบโจทย์การศกึษาวจิยัดา้น
การปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศที�มกีารมองภาพบรบิทเชงิพื!นที�แบบองค์รวม เป็นการสนับสนุนการ
ศกึษาวจิยัลกัษณะหลากหลายสาขาวชิา (inter- multi-disciplinary) อนัจะช่วยพฒันานักวจิยัรุ่นใหม่ในสาขาวชิา
ต่างๆ สรา้งองคค์วามรู ้และเสรมิสรา้งความเขา้ใจและความตระหนกัของฝา่ยวางแผนนําไปสู่การควบรวมแนวคดินี!
เขา้สู่การปรบัปรุงและจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัที�มคีวามคงทนและยั �งยนืภายใตบ้รบิทการ
เปลี�ยนแปลงด้านภูมอิากาศและเศรษฐกจิสงัคมในอนาคตระยะยาว จากการศกึษาในโครงการนี!คาดหวงัว่าจะ
สามารถประเมนิและวเิคราะหภ์าพสถานการณ์ความเสี�ยงปจัจุบนัของพื!นที�ศกึษานําร่องภายใตส้ภาพอากาศและ
พลวตัทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมปจัจุบนัและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงบรบิทของความเสี�ยงของภาคส่วนต่างๆ 
จากปจัจยัสาํคญัที�อาจเปลี�ยนแปลงไปในอนาคต เพื�อใชจ้ดัทาํกรอบและชุดโครงการในพื!นที�เป้าหมายศกึษานําร่อง 
ที�หน่วยงาน/องคก์ร/นกัวจิยัมคีวามสนใจจะมาร่วมดําเนินการศกึษาในแต่ละรายสาขา/ภาคส่วนในเบื!องตน้ รวมถงึ
กระตุน้ใหเ้กดิความตระหนกัแกน่กัวจิยั ภาคประชาสงัคมและภาคนโยบายที�มคีวามสนใจต่อประเดน็โจทยว์จิยั เพื�อ
นําไปสูก่ารจดัตั !งเครอืขา่ยวจิยัในพื!นที�ศกึษานํารอ่ง 

การดําเนินการศกึษาเริ�มจากการคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องในระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดัที�มคีวาม
เสี�ยงของหลายภาคส่วนที�สมัพนัธ์กบัการการเปิดรบัเปลี�ยนแปลงและแปรปรวนภูมอิากาศที�ชดัเจน นําไปสู่การ
กาํหนดเกณฑใ์นการคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานํารอ่งที�เหมาะสมดงันี! 

1. เป็นพื!นที�ที�ไดร้บัผลกระทบและมคีวามเสี�ยงของภาคสว่นต่างๆ ต่อการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศที�ชดัเจน 
2. มแีนวโน้มการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงของภาคส่วนการเกษตร เศรษฐกจิ สงัคม ที�เหน็ไดช้ดัเจน 

เช่น การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดิน การขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจและ
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อตุสาหกรรม และเสน้ทางคมนาคม เป็นตน้ อนัเป็นผลจากการขยายตวัของเศรษฐกจิ และทศิทางการ
พฒันาของจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดั และในระดบัประเทศ 

3. การเปลี�ยนแปลงขา้งต้น ทําใหเ้กดิประเด็นคําถามหรอืขอ้สงสยั (issue of concern)ที�หลากหลาย
เกี�ยวกบับรบิทของความเสี�ยงของภาคส่วนต่างๆ ที�จะเปลี�ยนไปภายใต้การเปลี�ยนแปลงและความ
แปรปรวนภมูอิากาศในอนาคต 

4. มอีงคค์วามรูเ้ดมิ มนีกัวจิยัใหค้วามสนใจ และมคีวามสนใจและความรว่มมอืจากภาคต่ีางๆ ในพื!นที� 

การคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องนั !นคณะวจิยัไดใ้หค้วามสาํคญัไปที�ประเดน็ความเสี�ยงดา้นภยัแลง้และนํ!า
ทว่ม ซึ�งมคีวามสมัพนัธก์บัปจัจยัและการเปลี�ยนแปลงทางภมูอิากาศที�ชดัเจนเมื�อเทยีบกบัผลกระทบและความสี�ยง
ด้านอื�นๆ เช่น ผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ ั �งทะเล หรอืระบบนิเวศป่าไม้ที�ยงัไม่มกีารศกึษาถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างผลกระทบที�เกดิขึ!นกบัการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศ ในการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นภยัแลง้คณะวจิยัใชข้อ้มลู
แผนที�พื!นที�เสี�ยงภยัแลง้ที�กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ทําการวเิคราะห์โดยการซอ้นทบัแผนที�ของ
ปัจจยัด้านปรมิาณนํ!าฝนเฉลี�ยรายปี เขตชลประทานและแหล่งนํ!า พชืปกคลุมดนิ สภาพการระบายนํ!าของดนิ การ
ใชป้ระโยชน์ที�ดนิ ความหนาแน่นของลํานํ!าในลุ่มนํ!าย่อย สถติพิื!นที�เกดิภยัแลง้ในอดตี พรอ้มกบัไดก้ําหนดค่าถ่วง
นํ!าหนัก และการจดัลําดบัค่าคะแนน ได้ผลลพัธ์เป็นแผนที�แสดงพื!นที�เสี�ยงภยัในระดบัต่างๆ 4 ระดบั คอื พื!นที�มี
ความเสี�ยงสงู (ค่าคะแนนมากกว่า 80 คะแนน) ปานกลาง (56-80 คะแนน) น้อย (30-55 คะแนน) และน้อยมาก 
(น้อยกว่า 30 คะแนน) โดยคณะวจิยัได้นําขอ้มูลแผนที�พื!นที�เสี�ยงภยัของทั !งประเทศมาวเิคราะห์ขนาดของพื!นที�
เสี�ยงภยัในแต่ละระดบั แยกเป็นรายจงัหวดั จากนั !นประมวลสรปุขนาดพื!นที�เสี�ยงภยัที�มรีะดบัความเสี�ยงตั !งแต่ระดบั
ปานกลางขึ!นไปแลง้เปรยีบเทยีบเป็นสดัส่วนของพื!นที�ทั !งหมดของจงัหวดั ผลที�ไดส้ามารถนํามาเปรยีบเทยีบกนัใน
รปูของแผนภมูกิราฟและแผนที� ผลของการวเิคราะหพ์บว่าจงัหวดัที�มสีดัส่วนพื!นที�เสี�ยงภยัแลง้มากที�สุด 10 อนัดบั
แรกไดแ้ก ่สรุนิทร ์รอ้ยเอด็ ศรสีะเกษ บุรรีมัย ์อุดรธานี หนองคาย กาฬสนิธุ ์ชยัภูม ินครราชสมีา และมหาสารคาม 

การวเิคราะห์พื!นที�เสี�ยงภยันํ!าท่วมได้จากการใชข้อ้มูลเชงิพื!นที�แผนที�นํ!าท่วมในช่วงระหว่างปี 2549-
2554  ของสาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) หรอื GISTDA มาประมวลเป็น
สดัส่วนของพื!นที�นํ!าท่วมต่อพื!นที�ทั !งหมดของแต่ละจงัหวดัเป็นรายปี จากนั !นคํานวณเป็นค่าเฉลี�ยสดัส่วนพื!นที�นํ!า
ทว่มรายจงัหวดัในชว่งระยะเวลาดงักล่าว ผลจากการวเิคราะหพ์ื!นที�เสี�ยงภยันํ!าทว่มของแต่ละจงัหวดั สามารถนํามา
เปรยีบเทยีบกนัในรปูของแผนภมูกิราฟ จากการวเิคราะหพ์บว่า จงัหวดัที�เกดินํ!าทว่มมากที�สดุเมื�อเทยีบเป็นสดัสว่น
ของพื!นที�ทั !งหมด 10 อนัดบัแรก สว่นใหญ่เป็นจงัหวดัในลุ่มแมนํ่!าเจา้พระยาตอนล่าง ภาคกลางของประเทศไทย ซึ�ง
ประกอบด้วยพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สงิห์บุรี ปทุมธานี นครปฐม นครนายก กรุงเทพมหานคร พิจิตร นนทบุร ี
สพุรรณบุร ี

จากประเดน็ผลกระทบดา้นนํ!าท่วมและภยัแลง้ขา้งตน้ มพีื!นที�เสี�ยงสองกลุ่มที�ไม่ทบัซอ้นกนั คอืพื!นที�ลุ่ม
นํ!าเจ้าพระยาตอนล่าง และพื!นที�ภาคอสีาน ทางกลุ่มผูว้จิยัได้ใหค้วามสนใจในพื!นที�ภาคอสีาน เนื�องมาจากว่าใน
ประเด็นนํ!าท่วมพื!นที�ภาคกลางนั !น เป็นประเด็นระดบัประเทศที�รฐับาลและหน่วยงานต่างๆ ใหค้วามสนใจ และมี
หลายโครงการที�ดําเนินการอยู่เป็นจํานวนมากอยู่แลว้ในปจัจุบนั ในขณะที�พื!นที�ในภาคอสีานซึ�งมพีื!นที�เกษตร มี
ประชากรโดยรวมและประชากรด้านการเกษตรมากที�สุดของประเทศ มรีะบบปลูกพชืที�ค่อนข้างหลากหลาย 
สว่นมากเป็นเกษตรกรรายยอ่ย สภาพที�ดนิเป็นดนิทรายอุม้นํ!าไดน้้อย พื!นที�เกษตรสว่นใหญ่พึ�งพาอาศยันํ!าฝน ตอ้ง
พึ�งพาทรพัยากรการผลติทางธรรมชาตอิย่างมาก จาก 10 จงัหวดัในภาคอสีานที�มคีวามเสี�ยงภยัแลว้สงูเป็นอนัดบั
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ตน้ๆ คณะวจิยัไดร้วบรวมและศกึษาบรบิทดา้นต่างๆ และการเปลี�ยนแปลงในอดตีที�ผา่นมา พรอ้มทั !งวเิคราะหแ์ผน
ยทุธศาสตรข์องจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื�อวเิคราะหแ์นวโน้มการเปลี�ยนแปลงของบรบิทในอนาคต  

ภาพโดยรวมของบรบิทในพื!นที�ภาคอสีาน ภาคเกษตรกรรมมกีารปลูกพชืที�หลากหลาย ไดแ้ก่ ขา้ว มนั
สาํปะหลงั ออ้ย พื!นที�ที�ปลูกมากที�สุดที�อุดรธานี ส่วนยางพารามพีื!นที�ปลูกเพิ�มขึ!นจาก 0.75 ลา้นไร่ในปี 2549 เป็น 
1.4 ล้านไร่ ในปี 2552 ซึ�งมากที�สุดในภาคอสีานและบางส่วนได้บุกรุกเขา้ไปในพื!นที�ป่า โดยจงัหวดัที�ปลูกมาก
ตามลาํดบัคอื หนองคาย เลย และอุดธานี ซึ�งเป็นการปรบัเปลี�ยนระบบปลูกพชื ที�มขีนาดฟารม์ใหญ่ขึ!น และหลาย
พื!นที�มกีารเปลี�ยนมอืการถอืครองที�ดนิ เกษตรบางสว่นถกูผลกัใหเ้ขา้ไปอยูใ่นภาคอตุสาหกรรม 

ในภาคอุตสาหกรรมมกีารขยายตวัเช่นเดียวกนักบัเมอืงใหญ่ๆในภาค ได้แก่ นครราชสมีา ขอนแก่น 
อดุรธานี และอุบลราชธานี โดยสว่นใหญ่จะเป็นทางดา้นอาหาร เครื�องดื�ม สิ�งทอเครื�องแต่งกาย ผลติภณัฑค์อนกรตี 
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอเิลคทรอนิคส ์ซึ�งเหล่านี!มคีวามเชื�อมโยงกบัการท่องเที�ยวและการคา้ผ่านชายแดนที�มเีพิ�มมาก
ขึ!น คิดเป็นร้อยละ 16.0 ของทั !งภาคและมากที�สุดที�อุดรธานี ส่วนมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจงัหวดัอสีาน
ตอนบน 1 มมีากเป็นอนัดบัหนึ�งของทั !งภาคคดิเป็นร้อยละ 34.7 ของการคา้ของภาค โดยเป็นการคา้ผ่านด่าน
ชายแดนที�จงัหวดัหนองคายมากที�สดุแต่ศนูยก์ลางการขนสง่และการคา้หลกัจะอยูท่ี�จงัหวดัอดุรธานี 

ในดา้นการท่องเที�ยวในปี 2549กลุ่มจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 มจีํานวนนักท่องเที�ยวและสรา้งรายได้
เป็นอนัดบัสองของภาครองจากอสีานตอนล่าง 1 และมกีารขยายตวัอย่างมากจนมรีายไดเ้กอืบเทยีบเท่ากนัในปี 
2552 จากผลการขยายตวัดา้นการคา้ และการทอ่งเที�ยวผ่านแดน ซึ�งมจีงัหวดัอุดรธานีถอืเป็นศนูยก์ลางที�สาํคญั มี
เสน้ทางคมนาคมทั !งทางบกและอากาศที�สะดวก มจีํานวนเที�ยวบนิและผูโ้ดยสารเดนิทางมากที�สุดของภาค เป็น
ผลตอบสนองและสง่ผลต่อเนื�องถงึการขยายตวัดา้นเศรษฐกจิสาขาบรกิาร การคา้ และอตุสาหกรรม 

จากการเปลี�ยนแปลงต่างๆขา้งตน้ มสีว่นทาํใหเ้กดิการเคลื�อนยา้ยแรงงานทั !งจากภาคการเกษตรและจาก
ประเทศเพื�อบา้น เกดิการขยายตวัของชมุชนและพื!นที�ตวัเมอืง เพื�อรองรบัการขยายตวัของภาคสว่นต่างๆ ซึ�งพบว่า
กลุ่มจงัหวดัอสีานตอนบน 1 มสีดัส่วนประชากรเมอืงเพิ�มมากที�สุดของภาค คอืจากรอ้ยละ 21.2 ในปี 2549 เป็น
รอ้ยละ 27.2 ในปี 2552 และเป็นเหตุผลหนึ�งที�ก่อปญัหาขยะมูลฝอยเพิ�มมากขึ!น โดยเฉพาะในจงัหวดัอุดรธานีที�
เพิ�มจาก 145 ตนัต่อวนั เป็นเกอืบ 170 ตนัต่อวนั เป็น 1 ใน 3 จงัหวดัในภาคอสีานที�มปีรมิาณขยะมลูฝอยมากที�สดุ 

สภาพการณ์ทางดา้นทรพัยากรธรรมชาตขิองกลุ่มจงัหวดันั !น ทรพัยากรดนิเป็นส่วนสาํคญัของการผลติ
ภาคเกษตร ดนิในกลุ่มจงัหวดันี!เป็นดนิทรายและดนิตื!น ซึ�งมมีากเป็นอนัดบัหนึ�งของภาค พบที�อุดรธานีมากที�สุด 
ลกัษณะเช่นนี!ทาํใหม้กีารอุม้นํ!าตํ�าเกดิภาวะขาดแคลนนํ!าของพชืได้งา่ย  และเสี�ยงต่อการเกดิดนิถล่มในพื!นที�ลาด
ชนั นอกจากนี!ยงัพบคราบเกลอืบนผวิดนิ มแีนวโน้มที�จะเกดิการแพร่กระจายมากขึ!น พบมากที�หนองคายและ
อดุรธานี ดา้นทรพัยากรนํ!า ในกลุ่มจงัหวดันี!มพีื!นที�รบัประโยชน์จากชลประทานน้อยที�สดุในภาค(รอ้ยละ10.7) ถา้ไล่
เรยีงรายจงัหวดัในภาคอสีานที�มพีื!นที�ชลประทานน้อยที�สุดไดแ้ก่ อํานาจเจรญิ (อสีานตอนล่าง 2) หนองบวัลําภ ู
อดุรธานีและเลย 

โดยสรุปพบว่าในกลุ่มจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 ซึ�งประกอบดว้ยจงัหวดั อุดรธานี หนองคาย เลย บงึ
กาฬ และหนองบวัลาํภ ูมกีารเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตรโดยเฉพาะการเพิ�มขึ!นของพื!นที�ปลูกพชื
เศรษฐกจิที�เช่น ออ้ย และยางพารา ดา้นการคา้ผ่านชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ�งจงัหวดัอุดรธานี ที�เป็นศนูยก์ลาง
ด้านคมนาคม และการค้าผ่านชายแดน อีกทั !งในอดีตจนถึงปจัจุบันมีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
อตุสาหกรรม การคา้ขาย และการทอ่งเที�ยว อยา่งโดดเด่น 
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ทางดา้นแนวโน้มในอนาคตของสภาพภมูอิากาศ จากการใชแ้บบจาํลองภูมอิากาศในอนาคตบ่งชี!ว่าพื!นที�
โดยส่วนใหญ่ของอสีานจะมอีุณหภูมทิี�สูงขึ!นและมชี่วงเวลาที�อากาศร้อนในรอบปียาวนานมากขึ!น แนวโน้มของ
ระยะเวลาที�มอีากาศรอ้นในรอบปีนี!จะยิ�งยดืยาวขึ!นเรื�อยๆ ในสว่นของปรมิาณฝนรายปีนั !น พบว่าปรมิาณฝนรายปีมี
แนวโน้มเพิ�มสงูขึ!นโดยพื!นที�ส่วนใหญ่อาจจะมฝีนเพิ�มสงูขึ!นประมาณ 10-15% ในช่วงกลางศตวรรษ โดยเฉพาะใน
พื!นที�ตอนบนของภาค โดยสรุปแลว้พบว่าในอนาคตอากาศจะรอ้นมากขึ!น-รอ้นนานขึ!น ขณะเดยีวกนั ฝนตกหนัก
มากขึ!น 

เมื�อพจิารณายุทธศาสตรพ์ฒันาของจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 ที�ไดร้ะบุว่า“จะพฒันาใหเ้ป็นศนูยก์ลาง
การลงทนุดา้นการคา้ เกษตรกรรม อตุสาหกรรม การบรกิาร การท่องเที�ยวของอนุ๓มภิาคลุ่มนํ!าโขงและประชาคม
อาเซยีน โดยการ การเพิ�มศกัยภาพการคา้ชายแดน - การยกระดบัการคา้ ประสทิธภิาพการผลติทางเกษตร – การ
พฒันาศกัยภาพการทอ่งเที�ยวเชงินิเวศ และ ฟื!นฟูระบบนิเวศ เรง่รดับรหิารจดัการนํ!าเพื�อป้องกนันํ!าทว่ม-ขาดแคลน
นํ!า ซึ�งทาํใหค้าดการณ์ไดว้่าการเปลี�ยนแปลงและเจรญิเตมิโตของภาคส่วนต่างๆ จะมเีพิ�มขึ!นอย่างมาก โดยเฉพาะ
การขยายตวัของชมุชนและประชากรในเมอืง จากผลการวเิคราะหเ์บื!องตน้พบว่าจงัหวดัอุดรธานีมบีรบิทและพลวตัิ
ของภาคส่วนต่างๆ ค่อนขา้งโดดเด่นรวมถงึแนวโน้มที�จะมกีารเปลี�ยนแปลงบรบิทเหล่านี!ภายใตก้ารเปลี�ยนแปลง
ด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศค่อนขา้งมาก คณะวจิยัจงึได้เลือกจงัหวดัอุดรธานีเป็นพื!นที�
ศกึษานํารอ่ง 

คณะวจิยัไดว้เิคราะหภ์าพองคร์วมของสถานการณ์ในปจัจุบนัและแนวโน้มในอนาคตของจงัหวดัอุดรธานี
พบว่าพื!นที�เกษตรอาจจะไม่ขยายเพิ�มขึ!นมากนักอนัเนื�องมาจากพื!นที�เพาะปลูกมจีํากดั แต่ชนิดของพชืที�ปลูกจะมี
การปรบัเปลี�ยนไปอยา่งมาก อนัเนื�องมาจากกระแสของพชืเศรษฐกจิ (ยางพารา ขา้วโพด) และทศิทางการส่งเสรมิ
การใชพ้ลงังานทดแทน การเกดิสภาพแหง้แลง้ และอุณหภูมทิี�สงูขึ!นในอนาคต ทาํใหค้วามชื!นในอากาศลดลง จาก
สาเหตุของอตัราการคายนํ!า จากพชื และการระเหยของนํ!าหน้าผวิดนิสูงเพิ�มมากขึ!น นํานํ!าจากใต้ผวิดนิขึ!นมาสู่
ดา้นบน จะทาํใหเ้กดิการแพร ่กระจายของดนิเคม็ และความเขม้ขน้ของความเคม็เพิ�มมากขึ!น ภายใตเ้ปลี�ยนแปลง
ทางภาคเกษตรในอนาคต ภายใตก้ารขยายตวัในภาคเศรษฐกจิ การคา้ อุตสาหกรรม และกระแสของพชืเศรษฐกจิ 
ระบบเกษตรอาจปรบัเปลี�ยนไปเป็นการปลกูพชืเศรษฐกจิเพิ�มมากขึ!น ขนาดของฟารม์ใหญ่ขึ!น เกษตรกรรายย่อยมี
แนวโน้มลดลงเนื�องจากการเปลี�ยนมอืการถอืครองที�ดนิ รวมทั !งการเคลื�อนยา้ยแรงงานไปสูพ่ื!นที�ชมุชน 

จากแนวโน้มทศิทางของการส่งเสรมิอุตสาหกรรม การท่องเที�ยว การบรกิาร และการคมนาคม รวมทั !ง 
โครงการพฒันาระบบ และเส้นทางคมนาคมต่างๆ จะส่งผลพื!นที�เพาะปลูกเดิมลดลง การใชป้ระโยชน์จากพื!นที
ชลประทานไมต่รงตอ้งตามวตัถุประสงคด์า้นการเกษตร มคีวามตอ้งการการใชนํ้!าเพิ�มมากขึ!น ก่อใหเ้กดินํ!าเสยีและ
การเสื�อมคณุภาพของแหล่งนํ!า ทาํใหเ้กดิปญัหาในการแบ่งปนัจดัสรรนํ!าใหก้บัภาคสว่นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งใน
สภาพการณ์ที�มแีนวโน้มของความ แหง้แลง้เพิ�มมากขึ!น นํ!าในแหล่งเกบ็นํ!าไม่เพยีงต่อต่อความตอ้งการของชุมชน
เมอืง นอกจากนี!การพฒันาโครงสรา้งพื!นฐานทางดา้นคมนาคม อาจปิดกั !นหรอืเบี�ยงเบนการไหลของนํ!าตามธรรม 
ชาต ิหรอืกลายเป็นทาํนบกั !นนํ!า ทาํใหเ้กดินํ!าทว่มขงั ในกรณีที�มปีรมิาณฝนตกมากในชว่งเวลาอนัสั !น 

แนวโน้มประชากรในชุมชนเมอืงของจงัหวดัอุดรธานีจะเพิ�มสูงขึ!นมากในอนาคตอนัเป็นผลจากการ
ขยายตวัทางภาคเศรษฐกจิการคา้ในระดบัภาคและการคา้ระหว่างประเทศ ชกันําใหเ้กดิการขยายตวัของภาคส่วน
อื�นๆ ในตวัเมอืงอดุรธานี เกดิการเคลื�อนยา้ยแรงงานจากพื!นที�ใกลเ้คยีงและในประเทศ ทาํใหม้คีวามตอ้งการใชนํ้!า
เพื�อการบรโิภคอปุโภคเพิ�มมากขึ!น ทาํใหม้คีวามเสี�ยงต่อการขาดแคลนนํ!าในหน้าแลง้ ส่วนในหน้าหน้าฝนที�คาดว่า
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ฝนจะตกหนักมากขึ!น จากการที�อยู่อาศยัที�ขยายตัว และมี สิ�งปลูกสร้างทางด้านเศรษฐกิจเพิ�มขึ!น ทําให้กีด
ขวางทางไหลของนํ!าตามธรรมชาติ และการไหลและระบายของนํ!าออกจากตัวเมอืง เกดินํ!าท่วมขงัเป็นระยะ
เวลานานขึ!น เมื�อผนวกกบัปรมิาณขยะมูลฝอยที�จะมมีากขึ!นตามจํานวนประชากร อาจส่งผลใหเ้กดิปญัหานํ!าเน่า
เสยี การปนเปื!อนในแหล่งกกัเกบ็นํ!า นําไปสูป่ญัหาสขุภาพอนามยัตามมา 

จากสรปุสถานการณ์ขา้งตน้ ประเดน็ความเสี�ยงสาํคญัที�ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ในพื!นที�จงัหวดั/
กลุ่มจงัหวดัดงักล่าว ที�มี�ความเกี�ยวขอ้งปจัจยัดา้นภูมอิากาศ (Climate factor) และการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
สงัคม (non-climate factor) คณะวจิยัได้วเิคราะห์ภาพองค์รวมและสงัเคราะห์ประเด็นความเสี�ยงและประเด็น
คาํถามที�เกี�ยวขอ้ง นําเสนอแกต่วัแทนภาคสว่นต่างๆ รวมทั !งผูรู้แ้ละนักวชิาการในพื!นที�เพื�อระดมความคดิเหน็และ
พฒันาเป็นกรอบโจทยว์จิยัแยกเป็นประเดน็หลกัๆ ไดด้งันี! 

แผนการศึกษาที� 1 : จดัทาํวิสยัทศัน์ (Vision) : ภาพฉายอนาคตสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม
จงัหวดัอดุรธานี 

เป็นการพฒันาภาพฉายอนาคต (Scenarios) ของจงัหวดัอุดรธานี ซึ�งแสดงใหเ้หน็ถงึสภาพการณ์และ
บรบิทของภาคส่วนต่างๆ ที�อาจจะเป็นไปในอนาคต ภายใต้ทศิทางแผนการพฒันาในยุทธศาสตรข์องจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั ผนวกรว่มกบัการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศที�ไดจ้ากการแบบจาํลอง (Climate model) ซึ�งกอ่นที�จะพฒันา
ภาพฉายอนาคตควรมกีารศกึษาเพื�อพฒันาแนวทางการสื�อสารที�เหมาะแนวคดิดา้นผลกระทบ ความเปราะบาง และ
การปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พรอ้มทั !งเผยแพร่ในเวทสีารธารณะใหแ้ก่ตวัแทนภาคส่วน และ
ชุมชนในพื!นที� ทั !งนี!การพฒันาภาพอนาคตอาจใช้การระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ร่วมกบั
กระบวนการ Scenario development โดยภาพอนาคตที�พฒันาขึ!นนี!จะใชเ้ป็นกรอบร่วมกนั (Common scenarios) 
สาํหรบัใชใ้นการศกึษาในเชงิลกึที�ระบุในโจทยว์จิยัในแผนการศกึษาอื�นๆ ต่อไป  

แผนการศึกษาที� 2 : ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภมิูอากาศต่อทรพัยากรนํ/าและแนวทางการปรบัตวัให้
สอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคตของพื/นที�ลุ่มนํ/าห้วยหลวง 

ลุ่มนํ!าหว้ยหลวงเป็นลุ่มนํ!าขนาดใหญ่และสาํคญัมากที�สดุของจงัหวดัอดุรธานี มอีา่งเกบ็นํ!าหว้ยหลวงเป็น
แหล่งเกบ็กกันํ!าและนํ!าดบิเพื�อการผลติประปารองรบัชมุชนเมอืงและเพื�อการเกษตรในพื!นที�ชลประทาน ในชว่งเวลา
ที�ผ่านมา มีการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที�ดินทางเกษตร การขยายตัวของชุมชนเมืองและภาค
เศรษฐกจิต่างๆ ทาํใหค้วามต้องการใชนํ้!าเพิ�มมากขึ!น กอปรกบัการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศที�จะส่งผลต่อปรมิาณ
และรูปแบบการกระจายตวัของฝนและปรมิาณนํ!าท่าในลุ่มนํ!า ย่อมจะส่งผลกระทบต่อสมดุลนํ!าและความเสี�ยงต่อ
การขาดแคลนนํ!าในอนาคต การวางแผนหรอืทศิทางการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ ของจงัหวดั ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
บรหิารจดัการนํ!า ควรต้องมคีวามสอดคล้องกนัทั !งทางดา้นความต้องการนํ!า ปรมิาณท่า และการพฒันาแหล่งนํ!า
ตน้ทนุ เพื�อการจดัสรรนํ!าที�มอียูใ่หท้ั �วถงึและมสีมดุลในอนาคตระยะยาว 

2.1 การประเมินความต้องการนํ� าในระยะยาวของภาคส่วนต่างๆ ในพื�นที !ลุ่มนํ� าห้วยหลวง และ
ความต้องการนํ� าของผู้ใช้นํ� าในภาคส่วนต่างๆ จากอ่างเกบ็นํ� าห้วยหลวง 

การศกึษานี!เพื�อตอ้งการทราบปรมิาณนํ!าที�ตอ้งการใชนํ้!าจากพื!นที�สองสว่นหลกัคอื ภาคส่วนที�อยู่ในพื!นที�
ตอนบนเหนืออา่งเกบ็นํ!าหว้ยหลวง ซึ�งเป็นแหล่งนํ!าตน้ทุนของอ่างเกบ็นํ!าหว้ยหลวง และอกีส่วนหนึ�งคอืภาคส่วนที�



ฏ 
 

ใชนํ้!าจากอา่งเกบ็นําหว้ยหลวง ซึ�งมภีาคส่วนหลกัที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ ไดแ้ก่ ภาคการเกษตร ภาคครวัเรอืน และภาค
เศรษฐกจิต่างๆ (ทอ่งเที�ยว บรกิาร อุตสาหกรรม) ความตอ้งการนํ!าในภาคเกษตรขึ!นอยู่กบัความตอ้งการของพชืที�
ปลกู การประมง และเลี!ยงสตัวท์ี�อยูใ่นพื!นที� 

2.2 การศึกษาการเปลี !ยนแปลงปริมาณนํ�าท่าและสมดลุนํ� าในพื�นที !ลุ่มนํ� าห้วยหลวง และประเมิน
ความเสี !ยงของภาคส่วนต่างๆ และพื�นที !ภายใต้การเปลี !ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสงัคม และการ
เปลี !ยนแปลงภมิูอากาศ 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิการเปลี�ยนแปลงปรมิาณนํ!าทา่ในพื!นที�ลุ่มนํ!าหว้ยหลวง อนัเกดิจากเปลี�ยนแปลง
การใชป้ระโยชน์ที�ดนิ การขยายตวัของชุมชนและภาคส่วนเศรษฐกจิต่างๆ ในพื!นที�ตอนบนของอ่างเกบ็นํ!าหว้ย
หลวง รวมทั !งจากอทิธพิลของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศ เพื�อประมาณการปรมิาณนํ!าที�จะไหลเขา้อ่างเกบ็นํ!าหว้ย
หลวง และประเมนิความเสี�ยงต่อการขาดแคลนนํ!าของภาคสว่นต่างๆ  

2.3 การประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจดัการปัญหาภยัแล้งในปัจจุบนั ภายใต้เงื !อนไข
การเปลี !ยนแปลงนํ� าในอนาคต 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิความเหมาะสมของแนวทางการจดัการปญัหาภยัแลง้ในปจัจุบนัภายใตเ้งื�อนไข
การเปลี�ยนแปลงบรบิทด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต โดยพจิารณาเน้นความ
เป็นไปได ้คงทน และยั �งยนื (robustness) ของแนวทางหรอืแผนการจดัการที�มอียู่แลว้กบัรูปแบบของความเสี�ยง
ของภาคส่วนต่อการใช้นํ!าที�อาจเปลี�ยนไป โดยทําการประเมินศกัยภาพที�เป็นอยู่ในปจัจุบนั ช่องว่าง จุดอ่อน 
ข้อจํากดัของแผน/ยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจัดการนํ!าของจังหวัดและ/หรือภาคส่วน รวมถึงข้อ
กฎหมาย/นโยบายของภาครฐัที�ส่งผลต่อการบรหิารจดัการนํ!าในพื!นที� ทั !งในระยะสั !นและระยะยาวภายใตภ้าพฉาย
อนาคตของรปูแบบการใชนํ้!าต่างๆ กนั  

2.4 การวิเคราะหท์างเลือกในการจดัหา จดัสรรนํ� าที !เหมาะสมภายใต้เงื !อนไขการเปลี !ยนแปลงนํ� าใน
อนาคต 

การศึกษานี!เพื�อจัดทําข้อเสนอทางเลือกในการจดัหาและจัดสรรนํ!าที�สอดคล้องกบัสถานการณ์การ
เปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกจิสงัคมโดยเฉพาะรูปแบบการใชนํ้!าที�เปลี�ยนไป (demand) และภูมอิากาศในอนาคตที�
ส่งผลต่อปรมิาณนํ!าต้นทุน (supply) ซึ�งจะทําใหร้ปูแบบความเสี�ยงของการใชนํ้!าของภาคส่วนต่างๆ ที�เปลี�ยนไป 
ทั !งนี! แนวทางหรอืทางเลอืกดงักล่าวเพื�อสนองความต้องการนํ!าของภาคส่วนและพื!นที�ต่างๆ ในลุ่มนํ!าหว้ยหลวง
โดยเฉพาะในชว่งฤดแูลง้ ทางเลอืกที�ไดอ้าจเกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาปรบัปรุงแหล่งกกัเกบ็นํ!า การพฒันาระบบนิเวศ
ตน้นํ!า การปรบัเปลี�ยนรปูแบบและ/หรอืขอบเขตของการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Zoning) มาตรการต่างๆ ที�นําไปสู่การ
ใชนํ้!าในภาคประชาชนและภาคเศรษฐกจิที�มปีระสทิธภิาพเพิ�มมากขึ!น หรอืบูรณาการแนวทางต่างๆ เหล่านี!เขา้
ดว้ยกนั 

แผนการศึกษาที� 3 : ผลกระทบของการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อภาคส่วนการเกษตรและแนวทางการ
ปรบัตวัให้สอดคล้องกบัการเปลี !ยนแปลงในอนาคต 

พื!นที�ส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานีประมาณรอ้ยละ 67 ถูกใชป้ระโยชน์เพื�อเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่
เป็นพื!นที�ปลกูขา้ว ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา และขา้วโพดเลี!ยงสตัว ์ซึ�งในปจัจุบนัภาคสว่นเกษตรในจงัหวดัอุดร
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เผชญิความเสี�ยงกบัการขาดแคลนทรพัยากรนํ!าในฤดูแล้ง ปญัหาสภาพดินเค็มประกอบกบัดินขาดความอุดม
สมบรูณ์ในบางพื!นที� ในอนาคตภาคการเกษตรจะมกีารขยายตวัของพื!นที�เพาะปลกูเพิ�มขึ!น จะตอ้งใชนํ้!าจํานวนมาก
เพิ�มขึ!น การเปลี�ยนแปลงระบบเกษตรและรปูแบบการใชท้ี�ดนิเพื�อการเกษตรนี! จะสง่ผลใหก้ารใชนํ้!าในแต่ละฤดูกาล
เปลี�ยนไป และเมื�อพจิารณาประกอบกบัการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศซึ�งมแีนวโน้มที�ภาคอสีานตอนบนจะมฤีดูแลง้ที�
รอ้นขึ!นและยาวนานมากขึ!น ความเสี�ยงของภาคส่วนเกษตรจากการขาดแคลนนํ!าอาจจะมแีนวโน้มเป็นปญัหาที�
รนุแรงมากขึ!นในอนาคต 

3.1 การประเมินพื�นที !เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลกัในอนาคตของจงัหวดัอดุรธานี และ/ หรือ ลุ่มนํ� า
ห้วยหลวง 

การศกึษานี!เพื�อคาดการณ์การเปลี�ยนแปลงใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตร โดยเฉพาะพื!นที�เพาะปลูกพชื
เศรษฐกจิของจงัหวดัอดุรธานี ภายใตภ้าพฉายอนาคตของทศิทางและเป้าหมายการพฒันาดา้นการเกษตรรปูแบบ
ต่างๆ  แลว้ใชก้ารประเมนิความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Land suitability assessment) ร่วมกบัเทคนิค
ทางดา้น spatial analysis ที�สามารถระบุตาํแหน่งและพื!นที�ที�เหมาะสมของพชืเศรษฐกจิต่างๆ ตามความสาํคญั/ทศิ
ทางการพฒันาดา้นการเกษตร เพื�อสรา้งแผนที�การใชป้ระโยชน์ที�ดนิของภาพฉายอนาคตในรปูแบบต่างๆ 

3.2. การประเมินความต้องการนํ� ารายฤดกูาลของภาคการเกษตร 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิความตอ้งการนํ!าของภาคสว่นการเกษตรรวมทั !งวธิกีารใชแ้ละจดัการนํ!าในแปลง/
ในฟารม์ ที�ข ึ!นอยูก่บัประเภทของพชืที�เพาะปลกูและการใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตรดา้นอื�นๆ ในพื!นที� ที�เป็นอยู่ใน
ปจัจุบนั และที�อาจจะเปลี�ยนแปลงไปภายใต้ภาพฉายอนาคตของรูปแบบการเพาะปลูกพชืเศรษฐกจิหลกัต่างๆ 
(โจทยว์จิยัหวัขอ้ที� 1 ขา้งตน้) โดยสามารถนําผลการศกึษาที�ไดไ้ปใชป้ระกอบในโจทยว์จิยัหวัขอ้ที� 2 ของแผนการ
ศกึษาที� 1 ขา้งตน้ เพื�อศกึษาผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศต่อทรพัยากรนํ!าและแนวทางการปรบัตวัให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคต 

3.3 การประเมินผลกระทบของการใช้ประโยชน์ที !ดินทางเกษตรและการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อ
การแพร่กระจายดินเคม็ในอนาคต 

การศกึษานี!เพื�อวเิคราะหแ์ละคาดการณ์พื!นที�แพรก่ระจายดนิเคม็ โดยพจิารณาจากปจัจยัต่างๆ เช่น การ
ใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตร การใชแ้ละการจดัการนํ!าในแปลง/ในฟารม์ สภาพปจัจยัทางภูมอิากาศ (เช่น ปรมิาณ
ฝน ความชื!นในอากาศ ลม อณุหภมู)ิ สภาพภมูปิระเทศ สภาพภมูสิณัฐานทางธรณีวทิยา (Geomorphology) แหล่ง
นํ!าและปรมิาณนํ!าใตด้นิ และตําแหน่งบรเิวณของแหล่งกกัเกบ็นํ!าบนผวิดนิ โดยอาศยัขอ้มลูภูมสิารสนเทศร่วมกบั
การวเิคราะหเ์ชงิพื!นที� (Spatial analysis) และองคค์วามรูผู้เ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้ง (Expert opinion) ผลลพัธ์ที�ไดค้อื
แผนที�การแพร่กระจายดนิเคม็ในปจัจุบนั และในอนาคตภายใตภ้าพฉายอนาคตรูปแบบการใชท้ี�ดนิเพาะปลูกพชื
เศรษฐกจิต่างๆ และการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศ  

3.4 การประเมินผลกระทบและความเสี !ยงของผลิตภาพทางเกษตรต่อการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศใน
อนาคต 

การศกึษานี!เพื�อวเิคราะห์ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคตต่อผลผลติของระบบการ
เพาะปลูกพชืภายใต้ภาพฉายอนาคตรปูแบบต่างๆ โดยพจิารณาจากปรมิาณ และความผนัผวนของผลผลติ และ
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ประเมนิความเสี�ยงของพชืเศรษฐกจิหลกัชนิดต่างๆ ในพื!นที�ศกึษา ซึ�งจะประเมนิจากผลการศกึษาที�ไดร้บัจากโจทย์
วจิยัขอ้ที� 1 และขอ้ที� 2 โดยอาจใชแ้บบจําลองการผลติพชื (Crop model) ร่วมกบัขอ้มลูปจัจยัและสภาพแวดลอ้ม
การผลติที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ เพื�อประเมนิผลผลติพชืภายใตร้ปูแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิในปจัจุบนั และภายใตภ้าพ
ฉายอนาคตที�ควบรวมการจดัรปูแบบความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Zoning) การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิ
สงัคม และการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศรปูแบบต่างๆ รวมทั !งการแพรก่ระจายดนิเคม็ เพื�อวเิคราะหค์วามผนัผวนของ
ผลผลติพชืชนิดต่างๆ ในพื!นที�ต่างๆ เพื�อประเมนิความเสี�ยงของพชืเศรษฐกจิภายใตภ้าพอนาคตรปูแบบต่างๆ ใน
มติขิองผลผลติ/รายไดร้ะดบัครวัเรอืน และผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั 

3.5 การประเมินความเหมาะสมแนวทางการบริหารจดัการความเสี !ยงของภาคส่วนเกษตรใต้
สถานการณ์อนาคต 

การศกึษานี!เพื�อทบทวนแนวทางการบรหิารจดัการความเสี�ยงของภาคส่วนเกษตร ที�มอียู่ทั !งในระดบั
จงัหวัด และนโยบายในระดบัประเทศ โดยพิจารณาเน้นความเป็นไปได้ คงทน และยั �งยืน (robustness) ของ
แผนงานต่างๆ เหล่านั !น และประเมนิความเหมาะสม ช่องว่าง จุดอ่อน ขอ้จํากดัของแนวทางเหล่านั !นในปจัจุบนั 
และภายใตร้ปูแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิและปจัจยัแวดลอ้มทางเกษตรภายใตภ้าพฉายอนาคตรปูแบบการเพาะปลกู
พชืเศรษฐกจิต่างๆ ทั !งนี!อาจควบรวมขอ้เสนอแนะแผนการบรหิาร จดัการนํ!าที�ได้จากการแผนศกึษาหวัขอ้ที� 2 
มารว่มในศกึษาวเิคราะหด์ว้ย 

3.6 ข้อเสนอแนะยทุธศาสตรด้์านการเกษตรเพื !อการปรบัตวัต่อการเปลี !ยนภมิูอากาศ 
เป็นการประเมนิแนวทางการปรบัตวัโดยกําหนดยุทธศาสตร์การเกษตรในพื!นที�ศกึษาที�สามารถใชไ้ด้

อย่างยั �งยนื  (robust) ต่อสถานการณ์ในอนาคต และกําหนดแนวทางการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ที�สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในอนาคต ทั !งนี!การศกึษาจะต้องพจิารณาถงึความเป็นไปได้ของแนวทางเหล่านั !นทั !งในด้านเทคนิค 
และด้านเศรษฐศาสตร์ ตลอดจนเสนอเงื�อนไขที�เอื!อให้การดําเนินการต่างๆ เกดิขึ!นได้ และปจัจัยที�ทําให้การ
ดาํเนินการขบัเคลื�อนยทุธศาสตรน์ั !นประสบความสาํเรจ็ 

แผนการศึกษาที� 4 : การศึกษาผลกระทบของการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อชุมชนเมืองและแนวทางการ
ปรบัตวัให้สอดคล้องกบัการเปลี !ยนแปลงในอนาคต 

เขตเทศบาลนครอุดรธานีเป็นพื!นที�ที�มคีวามเสี�ยงต่อนํ!าท่วม ซึ�งโดยส่วนใหญ่จะเป็นปญัหานํ!าท่วมขงั
เนื�องจากฝนตกหนกัในเขตเมอืงและชมุชนพื!นที�รอบเมอืงอดุรธานีในเขตที�ลุ่ม และสถานการณ์ระดบันํ!าและปรมิาณ
นํ!าท่าที�เชื�อมโยงกบัลุ่มนํ!าหว้ยหลวง ดงัเช่นกรณีเหตุการณ์นํ!าท่วมใหญ่ที�เกดิขึ!นเมื�อปี 2543, 2544, 2552 และ 
2554 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ�งเป็นเขตพื!นที�เศรษฐกจิและที�อยู่อาศยัหนาแน่น จงึเกดิความเสยีหายเป็น
มลูคา่สงู การเปลี�ยนแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมที�ดาํเนินอยูใ่นปจัจุบนัซึ�งคาดว่าจะดาํเนินสบืเนื�องต่อไปในอนาคต
ตามเป้าวิส ัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดยุทธศาสตร์อีสานตอนบน 1 ที�มุ่งจะเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบรกิาร การท่องเที�ยวของอนุภาคลุ่มนํ!าโขงและประชาคมอาเซยีน จะทําให้การ
เตบิโตของเมอืงอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเรว็ตามกระแสการพฒันาที�เขา้มา ซึ�งจะผลกัดนัใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลง
การใชป้ระโยชน์ที�ดนิในเขตเมอืง ซึ�งจะสง่ผลใหช้มุชน ถนนและสิ�งปลกูสรา้งมจีํานวนเพิ�มขึ!น ทาํใหพ้ื!นที�รบันํ!าตาม
ธรรมชาติลดลง เมื�อเวลาฝนตกหนักทําให้เกดิปญัหากบัการระบายนํ!าและเกดิปญัหานํ!าท่วมขงัตามมาในที�สุด 
รวมทั !งชุมชนเกษตรกรรมที�อยู่รอบเมอืง ซึ�งเป็นพื!นที�ลุ่มตํ�าเช่นเดยีวกนั และตอ้งเป็นพื!นที�รองรบันํ!าที�ระบายออก
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จากเมอืงดว้ย การเปลี�ยนแปลงในทศิทางดงักล่าวอาจทาํใหต้วัเมอืงอดุรธานีและชมุชนเกษตรกรรมที�อยู่รอบเมอืงมี
ความเสี�ยงต่อภาวะนํ!าท่วมสูงขึ!น ทั !งนี!จากการคาดการณ์การเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคตพบว่าภาคอสีาน
ตอนบนมีแนวโน้มที�จะมีปริมาณฝนสูงขึ!น ซึ�งจะส่งผลให้ความเสี�ยงต่อภาวะนํ!าท่วมเพิ�มสูงขึ!นอีก การวาง
ยุทธศาสตร์ด้านผงัเมอืงโดยกําหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิที�เหมาะสมและสอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตจะช่วยลดการเปิดรบัต่อภาวะเสี�ยงนํ!าท่วมของชุมชนลงได้ และการวางแผนด้านระบบ
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการระบายนํ!าที�คาํนึงถงึภาพรวมของทั !งพื!นที�เมอืงและพื!นที�โดยรอบกจ็ะช่วยลดความ
เสี�ยงของพื!นที�เมอืงอดุรธานีและชมุชนโดยรอบที�จะตกอยูภ่ายใตภ้าวะนํ!าทว่มลงได ้ 

4.1 การประเมินความเสี !ยงนํ� าท่วมของชุมชนเมืองอดุรธานี 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิระดบันํ!าท่วมขงัในพื!นที�ชุมชนเมอืง ที�ส่วนหนึ�งขึ!นกบัปรมิาณนํ!าท่าที�มอียู่ใน
พื!นที� และปรมิาณนํ!าทา่ที�ไดร้บัจากพื!นที�รอบขา้ง ซึ�งเป็นผลมาจากปรมิาณฝน รปูแบบการกระจายของฝนในลุ่มนํ!า
ที�มคีวามสมัพนัธ์กบัสภาพการใชป้ระโยชน์ที�ดนิในพื!นที�เหล่านั !น ปจัจยัเสี�ยงส่วนหนึ�งมาจากความสามารถในการ
ไหลผ่านของนํ!าออกจากพื!นที�ชุมชนเมือง ซึ�งขึ!นอยู่กบัสภาพสภาพผงัเมือง สิ�งปลูกสร้าง โครงสร้างเส้นทาง
คมนาคม และสภาพที�อยู่อาศยั โดยจดัทาํแผนที�นํ!าท่วม (Flood map) ของพื!นที�ชุมชนเมอืง เพื�อระบุถงึพื!นที�และ
ระดบัความเสี�ยง รวมถงึการประเมนิปรมิาณนํ!าท่าและนํ!าผวิดนิสะสมจากพื!นที�ลุ่มนํ!าย่อยที�เป็นพื!นที�ตน้นํ!าของลุ่ม
นํ!าห้วยหลวงและประเมนิความเรว็และระยะเวลาการเคลื�อนตวัของมวลนํ!าถงึตวัเมอืง รวมถึงระดบันํ!าท่วมขงั
ภายใตป้รมิาณและความรนุแรงของฝนที�เปลี�ยนไปในอนาคต และผลกระทบที�ตามมา 

4.2 การทบทวนแนวทางและประสิทธิภาพการจดัการนํ� าท่วมชุมชนเมืองของจงัหวดัอดุรธานี 

ทบทวนแนวทางการจดัการนํ!าทว่มรวมถงึโครงสรา้งสาํหรบัจดัการปญัหานํ!าทว่มในปจัจุบนั และประเมนิ
ประสทิธภิาพของแนวทางและโครงสรา้งเหล่านั !น โดยพจิารณาถงึความคงทน และยั �งยนืของแนวทางหรอืแผนการ
จดัการเหล่านั !นภายใต้ภาพฉายอนาคตของการเตบิโตเมอืง (การใชป้ระโยชน์ที�ดนิและสิ�งปลูกสรา้ง แผนพฒันา
เมอืงฯ)  

4.3 ข้อเสนอแนะการจดัวางผงัเมืองและแผนพฒันาสาธารณูปโภคของเมืองอดุรธานี 

จดัทําขอ้เสนอแนะด้านการใชท้ี�ดนิและแผนพฒันาสาธารณูปโภคของพื!นที�เมอืงและพื!นที�โดยรอบที�มี
ความสอดคลอ้งกบับรบิทในอนาคต รวมถงึแผนการก่อสรา้งโครงสรา้งพื!นที�ฐานเพื�อใหชุ้มชนเมอืงมคีวามสามารถ
ในการยดืหยุน่ปรบัตวั (resilience) หรอืลดความเสี�ยงต่อปญัหาหรอืสถานการณ์นํ!าทว่มในอนาคตได ้

 
 
 



1 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 

ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยไดเผชิญกับความเสี่ยงและภาวะวิกฤติในรูปแบบตางๆ ซึ่งบางเรื่องสามารถ

คาดการณไดและเตรียมการรับมือไวแลว แตหลายครั้งไมสามารถคาดเดาหรือไมคาดคิดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้เกิดจาก

หลายปจจัยหลายมิติและเก่ียวของกับหลายภาคสวนซึ่งมีปฏิสัมพันธเชื่อมโยงเปนระบบท่ีซับซอน กอปรกับมีความ

ไมแนนอนและผันแปรอยูตลอดเวลา สวนหนึ่งของความเสี่ยงเหลานีม้ีความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือสภาวะโลกรอน และในหลายโอกาสถูกนํามาเปนเหตุปจจัยหลักและนําไปสูการวางแผนการปรับตัว 

ปองกัน หรือรับมือ ท่ีไมไดควบรวมมิติดานอ่ืนไว  อีกท้ังเปนการมองปญหาในกรอบเวลาของปจจุบันหรืออนาคตใน

ระยะสั้น ท้ังนี้สวนหนึ่งมาจากการศึกษาดาน ผลกระทบ ความลอแหลมและการปรับตัวสําหรับในประเทศไทยนั้นยัง

มีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะความรูเรื่องการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยนั้นยังมีอยูนอย

และมีขอจํากัดในกรอบการพิจารณาอยูมาก ทั้งนี ้เห็นไดจากการศึกษาเรือ่งผลกระทบและการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะที่ผานมาซึง่มักดําเนินการโดยเนนศึกษาแตเพียงรายภาคสวน และพิจารณาถึงการ

ปรับตัวโดยการมองจากมุมมองของนักวิจัยในสาขาใดสาขาหนึ่ง (single discipline study) ซึ่งมักจะเปนมุมมองของ

นักวิทยาศาสตรกายภาพเปนหลัก นอกจากนัน้ ขอจํากัดในดานการศึกษาวิจัยถึงการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศอีกประการหนึ่งคือ ในปจจุบันนี้ยังมีนักวิจัยที่สนใจศึกษาประเด็นนี้นอยมากและสวนหนึ่งก็ยังขาดความ

เขาใจที่ถูกตองและเหมาะสมตอประเด็นการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งเห็นไดจากในรายงานการ

สังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ที ่1 (อานนท สนิทวงศ 

ณ อยุธยา และอํานาจ ชิดไธสง, 2554) ที่ไดพยายามทําการประมวลสถานภาพและสังเคราะหองคความรูใน

ประเด็นดังกลาวเทาท่ีมีอยูซึ่งนับวานอยมากและยังเปนองคความรูท่ียังไมสมบูรณ ซึ่งอาจกลาวไดวาขอจํากัดดาน

องคความรูนี้นําไปสูขอจํากัดในการวางนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติในการที่จะกลาวถึงและนําเสนอประเด็น

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งยังไมมีการควบ

รวมประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศลงในแผนงานของกระทรวง และ/หรือ แผนพัฒนา

จังหวัดหรือแผนพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

การศึกษาวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่จะนําไปสูการวางนโยบายและการนําใช

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมจะตองมีความชัดเจนในการมองประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยสามารถ

เชือ่มโยงสถานการณอนาคตในประเด็นของความเสีย่งจากสภาพอากาศในอนาคตกับบริบทของพื้นทีใ่นปจจุบัน

และอนาคตจากมุมมองของนักวิจัยหลายสาขา (multi-disciplines study) และวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนา และ/

หรือยุทธศาสตรที่เหมาะสมภายใตพลวัตของระบบเศรษฐกิจสังคม โดยคํานึงถึงความไมแนนอนของอนาคต และ

เสนอแนวทางตัดสินในลักษณะท่ีเปนการตัดสินใจท่ีสามารถรับมือกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต (robust decision 

making) ท้ังนี้แนวทางการพัฒนา และ/หรือ ยุทธศาสตรที่เหมาะสมควรที่จะตั้งเปาหมายในการสรางความเขมแข็ง 

(resilience) ของสังคมและระบบเศรษฐกิจประกอบกับการสรางความทนทาน (robustness) ของแผนพัฒนาตางๆ 

ในปจจุบันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตหลายรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Burton et al, 

2009) นอกจากนั ้น กรอบการวิเคราะหวิจัยจะตองรวมถึงการสรางความเขาใจถึงเงื่อนไขตางๆ ที่ทําใหเกิด

ดําเนินการตามแนวทางนัน้ๆ ได (enabling factor) อีกทั้งเงื่อนไขที่ทําใหการดําเนินการปรับตัวนัน้ๆ ประสบ
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ผลสําเร็จและยั่งยืน (critical success factor) รวมท้ังการจัดต้ังกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เหลานัน้ ตลอดจนกระบวนการทีจ่ะควบรวมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเขากับการวางแผนในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะแผนพัฒนา (Huq and Reid, 2009) เพื่อที่จะนําไปสูการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรและนโยบายที่

ไดจัดต้ังขึ้นนี้ในภายหลัง  อีกท้ังขยายผลไปยังการวางแผนระยะยาวในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

จากประเด็นและขอจํากัดขางตน นําไปสูดําเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง “การประเมินและวิเคราะหแนวโนม

ความเสี่ยงของพื้นทีศึ่กษานํารองในบริบทของจังหวัดตอสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ

เพือ่จัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพืน้ทีแ่บบองครวม” ซึ่งมีวัตถุประสงค 

เพื่อคัดเลือกพื้นทีศึ่กษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพเพือ่พัฒนากรอบโจทยการศึกษาวิจัย

ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีการมองภาพบริบทเชิงพื้นที่แบบองครวม เปนการสนับสนุนการ

ศึกษาวิจัยลักษณะหลากหลายสาขาวิชา (multi-disciplinary) อันจะชวยพัฒนานักวิจัยรุนใหมในสาขาวิชาตางๆ 

สรางองคความรู และเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของฝายวางแผนนําไปสูการควบรวมแนวคิดนีเ้ขาสู

การปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดที่มีความคงทนและยั่งยืนภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานภูมิอากาศและเศรษฐกิจสังคมในอนาคตระยะยาว 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อคัดเลือกพื้นทีศึ่กษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่มีความเสี่ยงสัมพันธกับการการ

เปดรับเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

2. วิเคราะหประเด็นและแนวโนมความเสี่ยงและของภาคสวนตางๆ และผลสืบเนื่องจากปฏิสัมพันธ

ระหวางภาคสวนเหลานั ้นของพืน้ที่นํารอง ภายใตการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศควบรวมกับทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในอนาคต 

3. เพื่อจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษานํารอง 

โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและการปรับตัวของจงัหวดัและ/หรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

1.3 ผลทีจ่ะไดรับจากการศกึษาในคร้ังน้ี  

1. ผลการประเมินและวิเคราะหภาพสถานการณความเสี่ยงปจจุบันของพื้นที่ศึกษานํารองภายใต

สภาพอากาศและพลวัตทางดานเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นแปลงบริบท

ของความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ จากปจจัยสําคัญทีอ่าจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เพื่อใชจัดทํา

กรอบและชุดโครงการในพื้นท่ีเปาหมายศึกษานํารอง 

2. กรอบการศึกษาและชุดโจทยวิจัยสําหรับพื้นท่ีเปาหมายในการศึกษานํารอง และหนวยงาน/องคกร/

นักวิจัยท่ีมีความสนใจจะมารวมดําเนินการศึกษาในแตละรายสาขา/ภาคสวนในเบื้องตน 

3. เกิดความตระหนักแกนักวิจัย ภาคประชาสังคมและภาคนโยบายที่มีความสนใจตอประเด็นโจทย

วิจัย เพื่อนําไปสูการจัดต้ังเครือขายวิจัยในพื้นท่ีศึกษานํารอง 
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บทที่ 2 

กรอบการดําเนินงาน 

2.1 กรอบแนวคดิ 

การพิจารณาถึงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพื้นที่ขนาดใหญพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เชน 

จังหวัด หรือ กลุมจังหวัด หรือลุมน้ํา จะตองคํานึงถึงความเปนระบบท่ีซับซอน (complex system) อันประกอบดวย

หลายภาคสวนซึง่มีปฏิสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกัน ภาคสวนเหลานีม้ีพลวัตท่ีแตกตางกันและตกอยูใต

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแตกตางกัน การดําเนินการใดๆ ของภาคสวนใดหรือกลุมสังคมใดๆ อาจ

สงผลถึงภาคสวนอื่นๆ ได ดังนั ้น การศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศจึงควรที่จะตอง

ดําเนินการศึกษาในลักษณะ holistic approach – integrated study (Chinvanno, 2012) นอกจากนี้เมื่อพิจารณา

ถึงอนาคตในระยะยาวแลวพลวัติและความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลงในนั้นมิไดเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

เพียงอยางเดียว หากแตมีอีกหลายปจจัยท่ีรวมผลักดันใหเกิดสภาพการณและการเปลี่ยนแปลงนั้นขึ้นมา  

การศึกษาการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นทีน่ีตั้้งอยูบนสมมุติฐานทีว่า ภาคสวนและ

พื้นท่ีตางๆ นั้นตกอยูใตความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนในปจจุบัน และบางภาคสวนก็มีการดําเนินการหรือมี

แผนท่ีจะดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงนั้นๆ อยูบางแลว แตการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลง

เชิงเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีผลทําใหความเสี่ยงนั้นเปลี่ยนระดับความรุนแรงหรือเปลี่ยน

รูปแบบไปจากเดิม นอกจากนั้น แนวทางดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น อาจจะ

ไมใชแนวทางที่เหมาะสมหรือไมสามารถบรรลุเปาหมายในอนาคต หรือชักนําสังคมไปสูความเสี่ยงใหมภายใต

บริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป การศึกษานี้จึงมุงเนนไปที่การทําความเขาใจกับความเสี่ยงและพลวัตของความเสี่ยง

ตอสภาพอากาศและพยายามหาแนวทางการปรับตัวที่มีสามารถเชือ่มโยงบริบทของปจจุบันเขากับสภาพอนาคต 

โดยจับประเด็นท่ีการปรับทิศทางการพัฒนาหรือการปรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลอง

กับแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคต หรือการหาแนวทางใหมๆ เพือ่บริหารจัดการความเสีย่งใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งนี้การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะเนนถึง resilience ของภาคสวนและพื้นที่ อีกทั้ง 

robustness ของแผนพัฒนาดานตางๆ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน (ที่จะเริ่มดําเนินการ) ดังสรุปตามแผนภูมิและ

ตัวอยางในภาพท่ี 2.1 และ 2.2 
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ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดดานการศกึษาถงึการปรับตวัตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นที่แบบองครวม 

(ปรับปรุงจาก Chinvanno ,2012) 

 

 

 
ภาพที่ 2.2 ตัวอยางการมองภาพองครวมของสังคมดวยความเส่ียงในอนาคต 

(SEA START RC and WWF, 2008; Chinvanno, 2012) 
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แนวทางในการวิเคราะหลักษณะนีน้ํามาซึ่งการตั้งโจทยวิจัยในพื้นทีซ่ึ่งมีเปาหมายการวางยุทธศาสตร

การปรับตัวเชิงพื้นที่ โดยคํานึงถึงสังคมในลักษณะที่เปน complex system ซึ่งตัวอยางที่ไดยกมานี้เปนเพียง

ตัวอยางพอใหเห็นถึงแนวทางในการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งยุทธศาสตรการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ

ของจังหวัด และขอเสนอแนะการปรับตัวในประเด็นทีส่ําคัญของภาคสวนสําคัญ และพืน้ทีต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา

ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตซึง่ควรจะตองพิจารณาแนวโนมการเปลีย่นแปลงในหลายทิศทางทีอ่าจ

เปนไปได (Multiple Scenarios Planning) (ศุภกร และ นันทิยา, 2554) โดยมีเปาหมายที่จะบงชี้ถึงการดําเนินการ

ปรับตัวในระดับตางๆ เชน ภาคสวน จังหวัด และชุมชน เพื่อใหเกิดการดําเนินการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรมตอไปในอนาคตโดยการควบรวมประเด็นขอเสนอแนะจากงานวิจัยเขาสูกระบวนการ

วางแผนระดับตางๆ  

นอกจากการสรางองคความรูและกรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศขึ้นใหม

แลว กระบวนการศึกษานี้ยังจะชวยเสริมสรางความเขาใจของฝายวางแผนตลอดจนนักวิจัยในสาขาวิชาตางๆ ตอ

ประเด็นการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนา ซึ่งเปนการศึกษาในลักษณะหลายแขนง

วิชา (multidisciplinary research) โดยนักวิจัยในแตละสาขานั้นตองเขาใจภาพรวม และองคความรูที่ไดจาก

การศึกษาในแตละประเด็นยอยนั้น จะถูกนํามาสังเคราะห (synthesis) เพื่อใหเกิดองคความรูที่จะนําไปสูการสราง

ความตระหนัก และสามารถนําไปบูรณาการ (integrate) กับแผนงาน/ควบรวมเขากับแผนพัฒนาได อีกทั้งยังจะมี

ผลในการสรางความตระหนักใหแกชุมชนและสังคมในพืน้ที่ศึกษาใหเขาใจถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในบริบทของพื้นท่ีดวย 

จากประเด็นที่กลาวมาขางตน การพิจารณาการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเชิงพืน้ทีแ่บบองค

รวมจึงเปนเรือ่งนาสนใจทีจ่ะพัฒนาขึน้เปนโจทยวิจัย และงานวิจัยตอไป โดยจัดตัง้โครงการศึกษานํารองขึน้เพือ่

เปนแกนในการระดมนักวิจัยจากหลายสาขาและหนวยงานปฏิบัติตลอดจนภาคประชาชน โดยมีเปาหมายใหเปน

ตัวอยางเพือ่ใหเกิดความรู ความเขาใจกรอบความคิดการศึกษาดังกลาว และเปนแกนกลางในการแลกเปลีย่น

เรียนรู ระหวางนักวิจัยระหวางสาขาความรู ตางๆ  ภาคนโยบาย และภาคประชาสังคม ซึง่จะนําไปสู การปรับ

กระบวนทัศนในการพิจารณาการวางแผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตตอไป ทัง้นีผ้ลจาก

การวิจัยจะไดเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร และสามารถสงผานใหกับหนวยงานในระดับนโยบาย 

(ทัง้ในระดับทองถิน่ และระดับประเทศ) ที่มีบทบาทในการจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรไดดําเนินการจัดทํา

นโยบายดานการปรับตัวตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทที่เหมาะสมและสนับสนุนยุทธศาสตรการ

พัฒนาระยะยาว รวมถึงการสนับสนุนกลไกการปรับตัวหรือการจัดการความเสีย่งจากสภาพอากาศทีม่ีความ

แปรปรวน อีกท้ังการทําใหเกิดกระบวนการในชุมชนเพื่อสนับสนุนการวางแผนท่ีนําไปสูการดําเนินการในพื้นท่ี ซึ่งมี

เปาหมายใหชุมชน และ/หรือพื้นท่ีมีขีดความสามารถสูงขึ้นในการตานรับความเสี่ยงในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมไป

ถึงแผนงานหรือยุทธศาสตรท่ีเกิดขึ้นในระดับตางๆ (ชุมชน/ทองถ่ิน ลุมน้ํา /จังหวัด จนถึงระดับกระทรวง/ระดับชาติ) 

จะตองมีความสอดคลอง หรอืสอดรบักัน 

นอกจากนี ้ผลจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็น “การพัฒนาโจทยและกรอบวิจัยยุทธศาสตรการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวม” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2555 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค ซึง่มีตัวแทนทัง้จากภาคสวนนโยบาย 

ภาคประชาสังคม และนักวิจัยหลายสาขา ไดรวมใหความคิดเห็น รวมถึงสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษาวิจัย

ตามกรอบแนวคิดดานการศึกษาถึงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวมดังกลาวขางตน 
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ทัง้นี ้ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ รองผูวาราชการจังหวัด

สงขลา ไดสนับสนุนการดําเนินงานลักษณะดังกลาวและเสนอแนะใหคัดเลือกพื้นที่ศึกษาเปาหมายนํารองเปนพื้นที่

ระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เนื่องจากมีขอบเขตพื้นท่ีและกรอบนโยบายท่ีจะนําผลการศึกษาไปปฏิบัติท่ีชัดเจน ซึ่ง

จะทําใหการวิจัยเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

2.2 ขอบเขตการดาํเนินงาน 

จากขอคิดเห็นรวมกันในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นในกลุมนักวิชาการและนักปฏิบัติทางดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่มุงเนนความสําคัญไปที่การพยายามผนวกรวมแนวคิดการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นที่แบบองครวมนี้เขาไปในยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาในพื้นทีบ่ริหารจัดการระดับ

จังหวัด ดังนั้นจากวัตถุประสงคขอแรกและขอที่สองที่ตองการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุม

จังหวัดท่ีมีความเสี่ยงของหลายภาคสวนท่ีสัมพันธกับการการเปดรับเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

นําไปสูการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารองท่ีเหมาะสมดังนี้ 

1. เปนพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของภาคสวน และมีลักษณะทางภูมิสงัคมท่ีเผชิญหรือเปดรับความเสี่ยงท่ี

มีความแตกตางกัน โดยที่ความเสี่ยงนั้นมีความเชื่อมโยงกับตัวแปรทางภูมิอากาศอยางชัดเจน หรือ

สามารถเชื่อมโยงกับแปรทางภูมิอากาศได  

2. ภาคสวนตางๆ และพื้นที่ศึกษานั้นมีความสัมพันธกันอยางชัดเจนในดานการเปลีย่นแปลงหรือพลวัติ

ของสวนหนึ่งจะสงผลสืบเนื่องไปยังสวนอ่ืนดวย  

3. มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและมีพลทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเห็นไดชัด 

4. มีองคความรูเดิมอยูพอสมควร รวมถึงการเปนพื้นท่ีท่ีมีความพรอมของบุคลากร และ/หรือ องคกรท่ีจะมี

สวนสนับสนุนหรือรวมดําเนินการวิจัยได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวคณะวิจัยไดรวบรวมรายงาน

การศึกษาจากแหลงตางๆ  

เมื่อกําหนดไดพื้นที่ศึกษาไดแลว คณะผูวิจัยไดวิเคราะหประเด็นและแนวโนมความเสี่ยงและของภาค

สวนตางๆ และผลสืบเนื่องจากปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนเหลานั้น ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศควบรวมกับ

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในอนาคตท่ีมีการระบุไวในแผนยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยใชการ

วิเคราะหบริบทเชิงระบบแบบองครวม รวมกับความรูจากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการขอความเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ ผลจากการวิเคราะหในเบื้องตนไดนําไปสูประเด็นคําถามดานผลกระทบ

และความเสี่ยงในแงมุมตางๆ ของหลากหลายภาคสวนท่ีมีความเชื่อมโยง ตอมาคณะวิจัยไดนําเสนอประเด็นเหลานี้

ตอภาคสวนทีเ่กีย่วของ นักวิชาการ หนวยงานพัฒนาทีเ่กี่ยวของในพื้นที่ เพือ่ระดมความคิดเห็น แกไข ปรับปรุง

เพิ่มเติมประเด็นตางๆ ใหมีความชัดเจน ครบถวนถูกตองกับความเห็นจริงในพื้นที่มากยิ่งขึ้น กอนนําไปเสนอตอ

ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของในระดับประเทศเพือ่ใหความคิดเห็น นําไปสูขอสรุปประเด็น/โจทยวิจัย คําแนะนําและ

ขอคิดเห็นในการนําประเด็นตางๆ เหลานี้ไปทําการศึกษาในพื้นท่ีศึกษานํารองตอไป 

จากความเขาใจในบริบทของพื้นที่ศึกษานํารอง ประเด็นความเสี่ยง ภาคสวนที่เกี่ยวของ และประเด็น

คําถาม/โจทยวิจัยที่ไดมา คณะผูวิจัยไดทําการสังเคราะหจัดทําเปนกรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นทีศึ่กษานํารอง โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย 

เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและการปรับตัวของจังหวัดและ/หรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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2.3 แนวทางและขัน้ตอนการประเมินและวิเคราะห 

 การดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาเริ่มจากการศึกษาวรรณกรรมและรวบรวมขอมูล

จากแหลงตางๆ นํามาวิเคราะหและเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอหลาย

ภาคสวน เพื่อใหไดพื้นที่เปาหมายในเบื้องตนบางสวน กอนนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบระดับของความเสี่ยงความ

เปราะบางตอสภาพอากาศท่ีรุนแรงในอนาคต รวมท้ังความเก่ียวของกับปจจัย-มิติดานอ่ืนๆ และความเชื่อมโยงภาค

สวนตางๆ ที่กอใหเกิดความซับซอนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเกณฑในการคัดเลือกทั้ง 4 ประเด็น

ขางตน เพื่อทําการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาใหเหลือเพียง 1 จังหวัดหรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด นํามาจัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษานํารอง โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบ

องครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย พรอมทั้งประเมินความพรอมความสนใจของตัวแทนในพื้นที่และนักวิจัยใน

สาขาท่ีเก่ียวของ เพื่อท่ีจะศึกษาถึงความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญหรือพื้นท่ียอยตางๆ ในพื้นท่ีศึกษานํารองนี้ โดยมี

พื้นท่ีเปาหมายในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มี

แนวโนมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตคอนขางชัดเจน ดังตัวอยางจากขอมูลจากการคาดการณโดย

แบบจําลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค PRECIS ECHAM5 SRES A1B (SEA START RC, 2012) ในสวนของพืน้ที่

ภาคใตและ/หรือบริเวณพื ้นที่ชายฝ งของประเทศไทยนัน้ การศึกษาดานความเสีย่งหรือผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นมีอยูนอยมาก ยกเวนในประเด็นดานการสูญเสียท่ีดินชายฝง ท่ีผานมาแมจะมีการศึกษา

ความออนไหวของสิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝงตอตัวแปรทางภูมิอากาศ แตก็เปนเพียงการศึกษาในหองทดลอง ยัง

ไมมีการนําไปขยายผลในระดับระบบนิเวศ และทีพ่อจะเห็นเปนรูปธรรมมากทีสุ่ดก็คือการศึกษาปรากฏการณ

ปะการังฟอกขาวซึ่งเปนตัวบงชี้อันหนึ่งความเสี่ยงของระบบนิเวศทางทะเล กลาวโดยรวมแลวการศึกษาและองค

ความรูดานผลกระทบความเสี่ยงและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอระบบนิเวศ และภาคสวนอืน่ๆ มี

อยูจํากัดมาก ผลกระทบหรือปรากฏการณหลายอยางที่เกิดขึ้นยังไมมีความชัดเจนทางดานความสัมพันธกับปจจัย

หรือการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (สุวลักษณ, 2554) ดวยสาเหตุนี้คณะวิจัยจึงไดใหความสนใจพื้นท่ีในภาคอ่ืน ท่ี

มีความสัมพันธของประเด็นความเสี่ยงกับปจจัยภูมิอากาศคอนขางชัดเจน 

       
ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีแสดงอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 
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ภาพที่ 2.4 แผนที่แสดงอุณหภูมติ่ําสุดเฉล่ียในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 

 

   
ภาพที ่2.5 แผนที่แสดงปริมาณฝนรวมในรอบปเฉล่ียในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 

 

   
ภาพที่ 2.6 แผนทีแ่สดงจาํนวนวนัฝนตกมากกวา 3 มิลลิเมตรขึ้นไป 30-60 ปอนาคต 
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กรอบและแนวทาง/ขั้นตอนการดําเนินงานแสดงไวในภาพท่ี 2.7 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.7 กรอบแผนการดําเนินงานโครงการ 

 

ข้ันตอนที่ 1 : การวิเคราะหผลกระทบ/ความเส่ียงที่สัมพันธกับปจจัยดานภูมิอากาศชัดเจน 

ขั้นตอนนี้เปนการประเมินพื้นท่ีเพื่อสรรหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมเพื่อเขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนพื้นท่ี

ศึกษานํารองสําหรับจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพืน้ทีแ่บบองครวมใน

บริบทของจังหวัดและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

1.1 สืบคนและวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ รายงานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยดาน

การปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศทีเ่คยทํามาในอดีตของพืน้ทีศึ่กษาในประเทศไทย 

ตลอดจนขอมูลสถิติ รายงานการศึกษาของพื้นท่ีหรือภาคสวนที่ถูกระบุวาไดรับผลกระทบซ้ําซาก/

บอยครัง้ หรือมีความเสีย่งจากสภาพอากาศทีรุ่นแรง หรือความแปรปรวนของสภาพอากาศ (น้ํา

ทวม น้ําแลง ดินโคลนถลม ภัยหนาว เปนตน) 

1.2  วิเคราะหความสัมพันธและลําดับขั้นความเชื่อมโยงของปญหาหรือผลกระทบกับตัวแปรทาง

ภูมิอากาศของแตละกรณี เพื่อทราบความชัดเจนของประเด็นความเสี่ยงกับปจจัยทางภูมิอากาศ 

1.3 จําแนกหมวดหมูของ climate pressure หรือภัยพิบัติ ประเภทและตัวชี้วัด (ชีวิต ทรัพยสิน 

เศรษฐกิจ สังคม) และประเมินขนาดของผลกระทบ โดยใชมาตรวัด (standardized scale) ท่ี

สามารถนําเปรียบเทียบกันไดในระหวางจังหวัดตางๆ โดยใชเครื่องมือดานภูมิสารสนเทศเปน

เครื่องมือชวยในการวิเคราะหและแสดงผลเปนแผนท่ี 
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1.4 ทําการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในเบื้องตนโดยใหความสําคัญกับจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ/มี

ความเสี ่ยงที่เปนผลจากปจจัยและหรือการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศคอนขางชัดเจน ซึง่เปน

หลกัเกณฑขอแรกในการพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารอง 

ข้ันตอนที่ 2 : วิเคราะหความสําคัญและพลวัตทางเศรษฐกิจ ภาคสวน และความสัมพันธที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเส่ียง 

เมื่อไดพื้นที่ทีเ่ปดรับและไดรับผลกระทบคอนขางมากที่เชื ่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแลว 

ขั้นตอนตอไปคือการคัดกรองใหไดพื้นที่ศึกษานํารองเพียงจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเดียว โดยคํานึงถึงความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจ และมีพลวัตหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมท่ีคอนขางโดดเดนชัดเจน 

2.1 รวบรวมขอมูลพื้นฐาน และสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเปลี่ยนแปลงท่ีผานมา รวมท้ังภาคสวนท่ี

เกี่ยวของกับประเด็นความเสี ่ยงตางๆ ตลอดจนแผนยุทธศาสตร แผนโยบาย ตลอดจนแผน

ดําเนินการในดานตางๆ 

2.2 วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบททางดานเศรษฐกิจสังคมเบื้องตน จากแผนยุทธศาสตร 

แผนโยบาย และแผนดําเนินการ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบทความเสี่ยงในอนาคต  

2.3 วิเคราะหเบื้องตนถึงความสัมพันธระหวางภาคสวนที่มีความเชื่องโยงกับประเด็นความเสี่ยงแบบ

องครวม 

2.4 นําผลการศึกษาวิเคราะหขางตน ใชพิจาณาเลือกพื้นท่ีศึกษานํารองรวมกับนักวิชาการ/ผูรู โดยใช

หลักเกณฑในสามขอแรก โดยทําการคัดเลือกเพียง 1 จังหวัด หรือกลุมจังหวัด 

ข้ันตอนที่ 3 : วิเคราะหความเส่ียงของภาคสวนตางๆ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญท่ีมีการเปดรับตอความแปรปรวนสภาพ

อากาศและแนวโนมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนพลวัตดานเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ทีศึ่กษาที่

อาจจะสงผลตอรปูแบบความเสีย่งของภาคสวนสาํคัญในอนาคต โดยคณะนักวิจัยนําพื้นท่ีศึกษานํารองท่ีไดคัดเลือก

ไวมาศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงของภาคสวน และปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถเขาใจภาพรวมของ

พื้นท่ีศึกษาและตัวแทนภาคสวนตางๆ ไดดีขึ้น กอนนําไปสูการวิเคราะหและประเมินแนวโนมปจจัยตางๆ ท่ีจะมีผล

ตอความเสี่ยงความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต  

3.1  พัฒนาภาพมโนทัศนที่อธิบายความซับซอนของบริบทของพื้นที่ศึกษา (System conceptualization) 

เพื่อใชวิเคราะหเชิงระบบและแบบองครวม (System and holistic approaches) โดยจัดประชุม

รวมกับผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชา เพือ่ระบุภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ และความเชื่อมโยงกับ

ภาคสวนอืน่ๆ ภายใตบริบทของผลกระทบนัน้ๆ (affected, coping, adaptation & plan) และความ

เก่ียวโยงปฏิสัมพันธกัน (interaction & interconnectivity) 

3.2  วิเคราะหและประเมินรูปแบบความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปจจัย

เสี่ยงในอนาคต และความเชื่อมโยงจากภาคสวนเกี่ยวของ ภายใตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมที ่ไดจากการวิเคราะหยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัด ผนวกเขากับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีวิเคราะหจากแบบจําลอง เพื่อทําความเขาใจเบื้องตนถึงแนวโนมความเสี่ยง

ตอพื้นที่จากการเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อประเมินและวิเคราะหถึงประเด็นการ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่อาจจะสงผลใหความเสี่ยงของภาคสวนหรือพื้นที่ยอย

เหลานั้นเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

ข้ันตอนที่ 4 : วิเคราะหและระบุประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับประเด็นความเส่ียงและภาคสวนตางๆ 

จากผลการวิเคราะหในขัน้ตอนที ่3 นํามาสังเคราะหเพื่อสรุปประเด็นความเสี่ยงของพื้นที่ศึกษาภายใต

แนวโนมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดประชุมระดม

ความคิดเห็นจํานวน 2 ครั้ง รวมกับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และผูรูในพื้นที่ (expert opinion) ในสาขาตางๆ เชน ดาน

ทรัพยากรน้ํา ดานเกษตร ดานผังเมือง เปนตน เพือ่ศึกษาแนวโนมความเสี่ยงของประเด็นหรือภาคสวนสําคัญ

เหลานั้น พรอมทั้งหาขอสรุปถึงประเด็นที่ควรพิจารณา ซึ่งจากการกระชุมระดมความเห็นนี้ทําใหทราบถึงความ

สนใจและความพรอมขององคกร และ/หรือหนวยงานสนับสนุนหรือรวมดําเนินการ ศึกษา และการนําผลการศึกษา

ไปปฏิบัติหรือควบรวมกับแผนงานในพื้นท่ีตอไป 

ข้ันตอนที่ 5 : จัดทํากรอบการศึกษาวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษา 

ขัน้ตอนนีเ้ปนการจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษา

โดยระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญเพื่อสังเคราะหผลการศึกษาของพืน้ทีน่ํารองจากกระบวนการขางตน จัดทํา

เปนชุดของโจทยวิจัยการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษานํารองในบริบทของ

ภาคสวนตางๆ โดยวางกรอบการสังเคราะหผลเพื่อใหไดภาพการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย

เพื่อที่จะศึกษาถึงความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญหรือพื้นที่ยอยตางๆ ในพื้นที่ศึกษานํารองนี้ โดยคํานึงถึงประเด็น

แรงกดดันทั้งจากปจจัยภูมิอากาศ และปจจัยอื่นๆ (Climate and non-Climate pressure) ตอภาคสวน และ/หรือ

พื้นท่ียอยในพื้นท่ีศึกษา และผลสืบเนื่องจากภาคสวนอ่ืนๆ ภายใตปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนเหลานั้น 

จากนั้นนําเสนอผลการประเมินและวิเคราะห การรับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ภาคนโยบาย ภาค

ประชาสังคม และทองถิน่ ทัง้จากในพืน้ทีศึ่กษา และสวนกลาง ตอการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษานํารอง และกรอบการ

วิจัยในพื้นท่ี พรอมท้ังเปนการประเมินความเชื่อมโยงระหวางภาคสวนตางๆ และบริบทของจังหวัด เพื่อนําไปสูการ

หาการสนับสนุนของเครือขายในพื้นที่ศึกษาเปาหมาย และระบุหนวยงาน/องคกร/นักวิจัยที่มีความสนใจและแสดง

ความประสงค (แสดงเจตจํานง) ท่ีจะ(รวม)ดําเนินการศึกษาวิจัยในเชิงลึกแตละรายสาขา/ภาคสวนในพืน้ทีศึ่กษานํา

รองในเบื้องตน (การศึกษาในครั้งนี้อาจยังไมสามารถระบุหรือกําหนดหนวยงานงาน/องคกร/นักวิจัยที่จะรวม

ดําเนินการศึกษาวิจัยไดครอบคลุมทุกสาขา/ภาคสวน) โดยจะดําเนินการจัดการประชุมในสวนกลาง (กรุงเทพฯ) 

จํานวน 1 ครั้ง 
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บทที่ 3  

ผลการดําเนินงาน 

3.1 เกณฑการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง 

เกณฑแรกการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษานํารองกําหนดใหเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายของภาคสวน และมี

ลักษณะทางภูมิสังคมที่เผชิญหรือเปดรับความเสี่ยงที่มีความแตกตางกัน โดยที่ความเสี่ยงนั้นมีความเชื่อมโยงกับ

ตัวแปรทางภูมิอากาศอยางชัดเจน หรือสามารถเชือ่มโยงกับแปรทางภูมิอากาศได และภาคสวนตางๆ เหลานัน้มี

ความสัมพันธกันอยางชัดเจนในดานการเปลี่ยนแปลง หรือความสัมพันธเชื่อมโยงกันในแงที่วาพลวัติที่เกิดขึ้นของ

ภาคสวนหนึ่งจะสงผลสืบเนื่องไปยังสวนอ่ืนดวย ท้ังนี้พื้นท่ีดังกลาวจะตองมีบริบทท่ีแสดงใหเห็นถึงสําคัญและพลวัต

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและและสังคมที่เห็นไดชัด ซึ่งคาดวามีแนวโนมที่จะสงผลใหบริบทความเสี่ยงที่

ปรากฏอยูในปจจุบันนั ้นเปลีย่นแปลงไปในอนาคต หลักเกณฑประเด็นสุดทายซึ ่งมีความสําคัญตอการนําผล

การศึกษานี้ไปสูการปฏิบัติหรือศึกษาวิจัยตอในเชิงลึกนั้นคือมีองคความรูที่เกี่ยวของอยูพอสมควร รวมถึงบุคลากร 

และ/หรือ องคกรในพื้นท่ีมีความสนใจและใหการสนับสนุนหรือรวมดําเนินการวิจัยหลังจากท่ีไดกรอบโจทยวิจัยจาก

การศึกษาครัง้นี ้ ดังนั ้นในการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษา ใชวิธีการทบทวนตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ เริ ่มจากผล

การศึกษาและรายงานผลกระทบ/ความเสี ่ยงของภัยพิบัติหรือปรากฏการณตางๆ ทีมี่สวนเกีย่วของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไรเรียงเปนรายจังหวัดท้ังประเทศ ผลการทบทวนเอกสารไดนําเสนอไวในสวนถัดจากนี้ไป 

3.2 การทบทวนเอกสารดานผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ 

การดําเนินการศึกษาในเบื้องตน โดยเริ่มแรกไดทบทวนเอกสารการศึกษาวิจัยและรายงานท่ีเก่ียวของกับ

ผลกระทบและความเสี่ยงทีค่าดวามีความสัมพันธเกี่ยวของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยไดจําแนกผลกระทบ/

ความสี่ยงได 4 ประเภทคือ น้ําทวม ภัยแลง ภัยหนาว ไฟปาและหมอกควัน รวมถึงปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของทางดาน

เศรษฐกิจสังคมคือ ผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Provincial Product, GPP) และดัชนีความยากจน (Poverty Index, 

PI) โดยตั้งสมมติฐานวาหากจังหวัดใดมี GPP สูงก็จะมีผลกระทบที่มาก ยกตัวอยางเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญเมื่อ

เผชิญกับประเด็นคุกคามเหลานี้แลวจะไดรับผลกระทบมากกวาเมืองที่มีเศรษฐกิจในระดับที่รองลงมา ในสวนของ 

PI นั้นไดตั้งสมมติฐานไววาการที่คนยากจนหรือจังหวัดที่ยากจน การเตรียมพรอมรับมือหรือบรรเทาผลกระทบที่

เผชิญอยูจะไมดีเทาท่ีควรและมีความเปราะบาง 

ในแตละองคประกอบของผลกระทบ/ความเสี่ยง ไดกําหนดปจจัยชี้วัดตางๆ ท่ีคาดวาเปนตัวบงบอกขนาด

ความรุนแรงของผลกระทบนั้นๆ ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 จากนั้นรวบรวมขอมูลปจจัยชี้วัดเหลานี้จากแหลงขอมูลที่

ไดจัดเก็บโดยหนวยงานตางๆ ในชวงป 2546 ถึง ป 2553 นําขอมูลท่ีไดมาประมวลผลเพื่อใหไดคาของปจจัยตางๆ 

นํามาวิเคราะหรวมเปนคาดัชนีชีว้ัดระดับความเสี่ยงของดานตางๆ แยกเปนรายจังหวัดที่สามารถเปรียบกันได 

(ภาพท่ี 3.1) 

  



13 

 

ตารางท่ี 3.1 องคประกอบและตัวชี้วัดดานความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

องคประกอบ  ตัวชีว้ัด  แหลงขอมูล-ปขอมูล  

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ  อุทกภัย  ปภ. (2546-53) 

 จาํนวนคนบาดเจบ็  ปภ. (2546-53) 

 จาํนวนคนเสียชวีติ  ปภ. (2546-53) 

 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ปภ. (2546-53) 

 พื้นที่เกษตรเสียหาย  กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

 งบชดเชยดานการเกษตร  กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ภัยแลง ปภ. (2546-53) 

 งบชดเชยดานการเกษตร กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

 สัดสวนพื้นที่นอกเขตชลประทาน  กรมชลประทาน (2546-54)  

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ภยัหนาว ปภ. (2546-53) 

 งบชวยเหลือ ปภ. (2546-53) 

พื้นที่เกิดไฟปา  ไฟปาหมอกควัน  กรมอุทยานฯ (2546-54) 

 จํานวนผูปวยโรคทางเดินหายใจ  กรมอนามยั (2546-54)  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  ผลิตภัณฑมวลรวม  สศช. (2546-2553)  

สัดสวนครัวเรือนรายไดต่ํากวาเสนความยากจน  ดัชนีความยากจน  สศช. (2546-2553) 
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ภาพที่ 3.1 คาดัชนีองคประกอบของความเส่ียงใน 3 ดาน 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับของดัชนีองคประกอบความเสี่ยงของจังหวัด ท่ีมีคาในระดับปานกลางขึ้นไป 

จังหวัด  ภัยพิบัต ิ ผลิตภัณฑมวลรวม  ความยากจน  

 
ภาคเหนือ  

  

เชียงใหม  สูง  ปานกลาง ปานกลาง 

เชยีงราย  สูง ปานกลาง ปานกลาง 

 
ภาคอีสาน  

  

นครราชสีมา  สูง สูง ปานกลาง 

ขอนแกน  สูง ปานกลาง ปานกลาง 

อุดรธานี สูง ปานกลาง ปานกลาง 

อุบลราชธานี  สูง ปานกลาง ปานกลาง 
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ซึ่งเมื่อนําผลการวิเคราะหไปนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ ไดใหความเห็นวาการประเมินเปรียบเทียบระดับ

ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีครอบคลุมองคประกอบและปจจัยเสี่ยงท่ีหลากหลายนั้นยังไมมีกรอบการ

วิเคราะหท่ีชัดเจน องคประกอบหรือปจจัยแตละตัวสามารถตีความไดในสองมุมมอง เชน GPP สามารถมองไดในแง

ของความสามารถในการรับมือกับผลกระทบก็ได นอกจากนี้ประเด็นความเสี่ยงดานไฟปานั้นยังไมมีการศึกษาท่ี

ระบุถึงความสัมพันธท่ีชัดเจนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีขอจํากัดในการปรับคามาตรฐาน (Standardization) 

ของปจจัยชี ้วัดบางตัวเพื ่อใหสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได เชน จํานวนผูที่เสียชีวิตจากภัยพิบัติตางๆ จะ

เปรียบเทียบกันโดยใชสัดสวนตอประชากรทัง้หมด หรือใชจํานวนจริง เพราะหากจังหวัดที่มีประชากรนอย ก็มี

แนวโนมที่จะมีคาสัดสวนนี้คอนขางสูง เปนตน รวมทั้งวัตถุประสงคของโครงการศึกษาวิจัยนี้ไมไดวัตถุประสงคใน

การประเมินความเสี่ยงความเปราะบางของจังหวัดตางๆ แตเปนการศึกษาเพื่อกําหนดประเด็นและกรอบการ

ศึกษาวิจัยท่ีจะมอบหมายใหผูท่ีสนใจไปทําการศึกษาตอไป 

นอกจากนี้ไดทําการรวบรวมทบทวนเอกสารการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในดาน

ตางๆ ท้ังนี้เพื่อนํามาเปรียบเทียบวาจังหวัดใดมีองคความรูหรือมีการศึกษาในดานนี้มากนอยเทาไร ซึ่งเปนหนึ่งใน

เกณฑท้ังหมดของการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารอง ผลการทบทวนเอกสารนําเสนอในตารางท่ี 3.3 

 

ตารางท่ี 3.3 การศึกษาวิจัยท่ีไดดําเนินการในจังหวัดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

ดานเกษตร 

โครงการพัฒนาการปลูกขาวพ้ืนบานในพ้ืนที่นา

หลังนํ้าทวม 

ชุมชนทาชาง ตําบลพะนางตุง 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
เครือขายชาวนาทางเลือกพัทลุง 

เกษตรชาวสวนผลไม-ชาวนาในจังหวัด

นครศรีธรรมราชตอการรับมอืกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

นครศรีธรรมราช  

ผลกระทบของอากาศหนาวเย็นตอผลผลติของ

ขาวในเขตภาคเหนือตอนลาง 

ภาคเหนือตอนลาง ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก 

การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาทุงกุลารองไหตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ทุงกุลารองไห  สถาบนัวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยขอนแกน  

คลังอาหารชุมชนแมทา: ความมัน่คงดานอาหาร

ภายใตสภาพอากาศทีผ่ันผวน 

ต.แมทา อ.แมออน จ.เชยีงใหม มลูนิธิสายใยแผนดิน 

ศึกษารูปแบบการแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ

ตอการผลติทเุรียนในจังหวัดจันทบุรี 

จันทบรุี ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตอการผลิตออยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

กาฬสนิธุ กรมวิชาการเกษตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

Production Patterns in the Highlands and 

Climate Change 

Agro forestry and Community 

Forest Management for Food 

Security in Huay Hin Lad 

Community, ประจวบคิรีขนัธ 

 

การประเมนิผลกระทบและการปรับตวัสาํหรับการ ประเทศไทย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกตอระบบการผลิตขาว

ไทย 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: กรณีศึกษาขาวหอม

มะลิที่ทุงกุลารองไห:การปรับรูปแบบการปลูกขาว

ใหเหมาะสมกับการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือของ

ประเทศไทย 

OXFAM 

วิถกีารผลติในระบบวนเกษตรและการจัดการปา

ชมุชนกับการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศและการ

สรางความมัน่คงทางอาหารของชุมชนกะเหร่ียง

ในภาคเหนือของประเทศไทย 

เชยีงราย ประเทศไทย ชมุชนหวยลาด 

มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ (มพน.) 

การวิเคราะหความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศตอ

การผลิตกระบือในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทและ

นครสวรรค 

ชยันาทและนครสวรรค คณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

เทคโนโลยีอตุสาหกรรม มหาวิทยาลยั

ราชภฎันครสวรรค 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกกับ

การพัฒนาและการใชประโยชนไมยนืตน 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ภาพฉายอนาคตระบบการผลติพืชไรนาใน

ประเทศไทยและผลผลติในอนาคตภายใตอทิธิพล

ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ลุมนํ้าชี-มูล SEA START RC 

ผังเมือง 

แนวทางการวางแผนดานผังเมอืงเพ่ือรองรับ

ความเสีย่งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรณศีึกษาปญหานํ้าทวมและแนว

ทางการจัดการนํ้าทวมในเขตผัง

เมอืงรวมพุนพิน จังหวัดสรุาษฎร

ธานี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สมทุรสาคร ความเสีย่งและความทาทาย

ผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง 

สมทุรสาคร สาํนักผังเมอืงรวมและผังเมอืงเฉพาะ 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ชุมชนเมือง /ชุมชนชายฝง/ชุมชนที่สูง/ชมุชนเกษตร 

รายงานการประเมนิกรุงเทพมหานคร วาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2552 

กรุงเทพมหานาคร มูลนิธิโลกสีเขียว 

Climate change impact and adaptation  

 

Bangkok Metropolitan Region ปญญาคอนซัลแตนท 

ชุมชนชายฝง ประสบการณ บทเรียน สูการ

เรียนรู ตั้งรับปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

ชุมชายฝงภาคใต มูลนิธิรักษไทย 

โครงการวิจัยการประเมนิความเปราะบาง/ความ

เสี่ยงดานภูมิอากาศ 

ของพ้ืนที่ อ.หาดใหญ จ.สงขลา หนวยวิจัยการจัดการความสีย่งและ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ คณะการจัดการ

สิ่งแวดลอม มอ. 

ชุมชนกับระบบเฝาระวังสภาพภูมิอากาศและ

เตือนภัยทางทะเล  

ต.เกาะลบิง อ.เมือง จ.ตรัง  
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

บทบาทของปาชุมชนเพ่ือการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ชุมชนบานหวยวิน อุทยาน

แหงชาติดอยภคูา จ.นาน 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง

ภมูภิาคเอเชยีแปซิฟก (RECOFTC) 

การวิเคราะหความเสีย่ง ความเปราะบาง และ

การปรับตัวของชุมชน ในพ้ืนทีส่าธิตกระบวนการ

วางแผนการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

พ้ืนที่ลุมยัง (กาฬสินธุ และ

รอยเอด็)ประเทศไทย 

คณะสาธารณสขุศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ชุมชนดอยแมวิน :พัฒนาการเรียนรูเพ่ือปรับตัว

รับมือกับโลกรอน  

ต.แมวิน อ.แมวาง จ.เชียงใหม มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การปรับตัวดานการเกษตรเพ่ือรับมือกับนํ้าทวม

และอากาศรอน 

ต.คลองจินดา อ.สามพราน  

จ.นครปฐม 

มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยจาก

การปรับเปลีย่นสภาพอากาศ 

 สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยังยืน 

มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน 

ชุมชนกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศ : บทเรียนจากพ้ืนทีแ่ละขอเสนอแนะ

เชงินโยบาย 

กาฬสนิธุ  

ความเปราะบาง การสือ่สารความเสีย่ง และการ

ปรับตวั ของชมุชนเกษตรกรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กรณีศึกษาอําเภอบางนํ้าเปร้ียว 

จังหวัดฉะเชงิเทรา 

 

ภัยพิบัติ / ความแปรปรวน 

โครงการ ประเมนิสภาวะความรุนแรงและ

ผลกระทบจากอทุกภยัและภยัแลงในประเทศไทย

อนัเน่ือง มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศโลก(ป พ.ศ. 2551 - 2552) 

ประเทศไทย ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ภาวะโลกรอนและการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุมนํ้าชี –มูล 

พ้ืนที่ลุมนํ้าชี มูล ประเทศไทย SEA START RC 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและงานวิศวกรรมเชงิ

ลาด 

 ภาควิชาวิศวกรรมโยธา และภาควิชา

วิศวกรรมทรัพยากรนํ้า 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

หมอกควันและมลพิษทางอากาศในจังหวัด

เชยีงใหม 

จังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

 

 ทรัพยากรนํ้า / ระดับทะเล  

Hydro-Agronomic-Economic Model for 

Mekong River Basin and Local Adaptation in 

Thailand 

ลุมนํ้าโขง ประเทศไทย 

 

Impacts of Sea Level Rising on Flooding in Bangkok, Thailand  
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

Coastal Cities  

Report on Status of climate Change 

Management in Thailand 

Thailand Thai Water Partnership, Global 

Water Partnership Southeast Asia 

ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีตอ

ปริมาณนํ้าที่สามารถใชไดในลุมนํ้าชี 

ลุมนํ้าชี SEA START RC 

Southeast Asia Regional Vulnerability to 

Changing Water Resource and Extreme 

Hydrological Events due to Climate Change 

SEA SEA START RC 

River Discharge Projection under Climate 

Change in the Chao Phraya River Basin, 

Using the MRI-GCM3.1S Dataset 

Thailand P. B. HUNUKUMBURA and Yasuto 

TACHIKAWA 

เคร่ืองมอื (Tools) / สรางความพรอม 

เคร่ืองมอืกระบวนการและกิจกรรมในการ

สนับสนุนการปรับตัวของชุมชนเพ่ือรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การพัฒนาความพรอมใหกบัเกษตรกรในการ

เตรียมตวัรับผลกระทบจากวิกฤตการณโลกรอน 

ชมุชนเกษตรกร มลูนิธิสายใยแผนดิน 

โครงการสงเสริมการปรับตวัเพ่ือลดผลกระทบ

จากภาวะแปรปรวนของสภาพอากาศ  

 

กลุมองคกรชาวบานบวัใหญ-บัว

ลาย จังหวัดนครราชสมีา 

มูลนิธิชีวิตไท 

การเสริมสรางศักยภาพชุมชนชายฝงจัดการ

ความเสี่ยงภัยพิบัติ  

กรณีศึกษาพ้ืนที่ ตําบลคลอง

ประสงค อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

มูลนิธิรักษไทย 

โครงการสรางความเขมแขง็แกชมุชนในการ

แกไขปญหาวิกฤติการหมอกควัน กิจกรรม

ศึกษาวิจัยทางเลอืกในการแกไขปญหาหมอก

ควันและการพัฒนาเครือขายการเฝาระวัง 

เชยีงใหม 

ลาํปาง 

แมฮองสอน 

ลําพูน 

มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

Adaptive Capacity of Households and 

Institutions in Dealing with Floods 

Chiang Mai, Thailand Kasetsart University 

Adaptation Strategies to Coastal 

Erosion/Flooding 

A Case study of the 

Communities in Bang Khun 

Thian District, Bangkok, 

Thailand 

TDRI 

กลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เครือขายชุมชนประมงลุมนํ้าปะ

เหลยีน จังหวัดตรัง และเครือขาย

ชุมชนประมงลุมนํ้าประแส จังหวัด

ระยอง 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

โครงการพัฒนาศักยภาพชมุชนและความมัน่คง

ของระบบนิเวศโดยการเสริมสรางความเขมแขง็

ของการจัดการทรัพยากรนาแบบมีสวนรวมใน

ลุมนํ้าชี และลุมนํ้าสงคราม World Wildlife Fund 
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้าเพ่ือการรับมือและปรับตัว

จาก ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีและลุมนํ้าสงคราม 

Coastal household adaptation cost 

requirements to sea level rise impacts 

Coastal community Amornpun Kulpraneet 

 อื่นๆ  

การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐศาสตรของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอการผลิตขาว

ในประเทศไทย 

 สมพร อศิวิลานนท   

 

3.3 การคัดเลือกพื้นที่โดยใชหลักเกณฑใหม 

จากขอแนะนําและขอคิดเห็นขางตนที่วาแนวการวิเคราะหความเสี่ยงในประเด็นตางๆ ของแตละจังหวัด

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นยังไมมีขอสรุปถึงแนวทางและความสัมพันธของบางประเด็นความเสี่ยงหรือ

ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ชัดเจน และไมใชวัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี ้ทั้งนี้

คณะผูวิจัยไดตีกรอบใหแคบลง โดยมุงเนนไปที่ประเด็นความเสี่ยง/ผลกระทบที่มีความสัมพันธกับปจจัยดาน

ภูมิอากาศที่ชัดเจนซึ่งไดแกภัยแลงและภัยน้ําทวม และไดปรับปรุงหลักเกณฑของการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

ดงัตอไปนี้ 

1. เปนพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบและมีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

2. มีแนวโนมการพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม ทีเ่ห็นได

ชัดเจน เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม และเสนทางคมนาคม เปนตน อันเปนผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ และทิศ

ทางการพัฒนาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และในระดับประเทศ 

3. การเปลี่ยนแปลงขางตน ทําใหเกิดประเด็นคําถามหรือขอสงสัย (issue of concern)ที่หลากหลาย

เกี่ยวกับบริบทของความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ที่จะเปลี่ยนไปภายใตการเปลี่ยนแปลงและความ

แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 

4. มีองคความรูเดิม มีนักวิจัยใหความสนใจ และมีความสนใจและความรวมมือจากภาคีตางๆ ในพื้นท่ี 

จากการสังเคราะหและประมวลองคความรู ดานผลกระทบความลอแหลมและการปรับตัวตอการ

เปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554) พบวามีการศึกษา

ผลกระทบในหลายดานอาทิเชนตอสิ่งมีชีวิตในทะเล ระบบนิเวศปาไม ชนิดของพืชพรรณและสัตวปา พื้นทีชุ่มน้ํา

และระบบนิเวศน้าํจืด และผลผลิตทางเกษตร ทัง้นี้ผลกระทบที่ชัดเจนสวนใหญนัน้มาจากการเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบการกระจายตัวของฝน ซึ่งนําไปสูความเสี่ยงของการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงและหรือความเสี่ยงของการ

เกิดน้ําทวม ซึ่งจากการทบทวนเอกสารพบวามีรายงานการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอภาคสวนตางๆ 

เปนประจําทุกป เชน ผลผลิตทางเกษตร ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และภาคธุรกิจ หนวยงานตางๆ ไดมีการ
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บันทึกและรายงาน เพื่อศึกษาผลกระทบของประเด็นความเสี่ยงท้ังสองนี้ในจังหวัดตางๆ ของประเทศไทย คณะวิจัย

ไดนําขอมูลพื้นทีป่ระสบภัยน้าํทวมซ้าํซากของกรมพัฒนาที่ดิน และพืน้ที่ประสบปญหาภัยแลงซ้ําซากที่วิเคราะห

และรายงานโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางจังหวัด 

ก. พื้นที่เส่ียงภัยแลง 

ปญหาภัยแลงสวนใหญเกิดขึ ้นจากปริมาณน้าํฝนไมเพียงพอ การกระจายของฝนไมทัว่ถึง และ

ความสามารถในการอุมน้าํของดินต่าํ ซึง่มีผลกระทบโดยตรงตอการเกษตร รวมไปถึงแหลงน้าํและปริมาณน้าํใน

แหลงกักเก็บน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ ท่ีใชในการเกษตร การอุปโภคบริโภค สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และ

ตอการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ไดจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย

แลงเพือ่ใชในการวางแผนการใชประโยชนทีด่ิน และเปนแนวทางในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย โดยใช

เทคโนโลยีดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) ทําการวิเคราะหขอมูลเชิง

พื้นท่ี (Spatial Analysis) แบบซอนทับ (Overlay) ตามปจจัยตางๆ ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป เขตชลประทาน

และแหลงน้ํา พืชปกคลุมดิน สภาพการระบายน้าํของดิน การใชประโยชนที่ดิน ความหนาแนนของลําน้าํในลุม

น้ํายอย สถิติพื้นที่เกิดภัยแลงในอดีต โดยกําหนดคาถวงน้ําหนัก และการจัดลําดับคาคะแนน ผลการวิเคราะหได

แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยในระดับตางๆ 4 ระดับ คือ พื้นที่มีความเสี่ยงสูง (คาคะแนนมากกวา 80 คะแนน) ปาน

กลาง (56-80 คะแนน) นอย (30-55 คะแนน) และนอยมาก (นอยกวา 30 คะแนน) ดังตัวอยางในภาพท่ี 3.2 

 

 
ภาพที่ 3.2 ตัวอยางแผนทีพ่ื้นที่เส่ียงภัยแลง จังหวัดชัยภมูิ (ที่มา: ปภ.) 
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คณะวิจัยไดนําขอมูลแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของทั้งประเทศมาวิเคราะหขนาดของพื้นที่เสี่ยงภัยในแตละ

ระดับ แยกเปนรายจังหวัด จากนั้นประมวลสรุปขนาดพื้นท่ีเสี่ยงภัยท่ีมีระดับความเสี่ยงต้ังแตระดับปานกลางขึ้นไป

แลงเปรียบเทียบเปนสัดสวนของพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด ผลที่ไดสามารถนํามาเปรียบเทียบกันในรูปของแผนภูมิ

กราฟและแผนที ่ภาพที ่3.3 แสดงรูปกราฟเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เสี่ยงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละ

จังหวัดเรียงลําดับจากมากไปหานอย และ ภาพท่ี 3.4 เปนการแสดงขอมูลเดียวกันในรูปของแผนท่ี 

 

 
ภาพที่ 3.3 กราฟแสดงพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละจงัหวัด 

 

ในการวิเคราะหไดทําการทบทวนเอกสารดานผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยตรงและชัดเจนซึ่งไดแก ภัยน้ําทวม และภัยแลง ทั้งนี้โดยใชขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งสอง

อยางนี้ท่ีวิเคราะหโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนํามาเปรียบเทียบสัดสวนกับพื้นท่ีท้ังหมดของท้ังจังหวัด 

ผลจากการวิเคราะหพบวาพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมเปนจังหวัดในแถบลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง และพื้นที่เสี่ยงภัยแลง

เปนจังหวัดทางภาคอีสาน ดังภาพท่ี 3.3 
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ภาพที่ 3.4 แผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละจังหวัด 

 

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาจังหวัดพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงในระดับปานกลางขึ้นไปนั้นสวนใหญเปนจังหวัด

ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตารางท่ี 3.4) 
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ตารางที ่3.4 จังหวัดทีม่ีพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไป 10 อันดับแรก 

จังหวัด สัดสวนพื้นที่เส่ียงแลงปานกลางขึ้นไป 

สุรนิทร 54.26 

รอยเอ็ด 51.08 

ศรีสะเกษ 47.79 

บุรีรัมย 47.56 

อุดรธานี 44.73 

หนองคาย 41.36 

กาฬสินธุ 39.50 

ชัยภมู ิ 37.56 

นครราชสีมา 36.91 

มหาสารคาม 36.90 

 

ข. พื้นที่เส่ียงภัยนํ้าทวม 

การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมนั้น คณะวิจัยไดนําขอมูลเชิงพื้นที่แผนที่น้ําทวมที่ทางสํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA ไดทําการวิเคราะหจากภาพถายดาวเทียม 

ในชวงระหวางป 2549-2554 ดังตัวอยางในภาพท่ี 3.5 มาประมวลเปนสัดสวนของพื้นท่ีน้ําทวมตอพื้นท่ีท้ังหมดของ

แตละจังหวัดเปนรายป จากนั้นคํานวณเปนคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นท่ีน้ําทวมรายจังหวัดในชวงระยะเวลาดังกลาว 
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ภาพที่ 3.5 ตัวอยางแผนทีแ่สดงพื้นที่นํ้าทวมจงัหวัดเชียงใหม และพื้นที่ใกลเคียง ป 2554 

(ที่มา: สรางจากขอมลูของ GISTDA) 

 

ผลจากการวิเคราะหพื้นทีเ่สี ่ยงภัยน้ําทวมของแตละจังหวัด สามารถนํามาเปรียบเทียบกันในรูปของ

แผนภูมิกราฟและแผนท่ี ภาพท่ี 3.6 แสดงรูปกราฟเปรียบเทียบสัดสวนพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของ

แตละจังหวัดเรียงลําดับจากมากไปหานอย และ ภาพท่ี 3.7 เปนการแสดงขอมูลเดียวกันในรูปของแผนท่ี 
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ภาพที่ 3.6 รูปกราฟเปรียบเทียบแสดงสัดสวนพื้นที่นํ้าทวมของแตละจังหวัดในชวงป 2549-2554 

 

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาจังหวัดที่เกิดน้ําทวมมากที่สุดเมื่อเทียบเปนสัดสวนของพื้นที่ทั้งหมด 10 

อันดับแรก สวนใหญเปนจังหวัดในลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ภาคกลางของประเทศไทย (ตารางท่ี 3.5) 

 

ตารางท่ี 3.5 สัดสวนของพื้นท่ีน้ําทวมตอพื้นท่ีท้ังหมดท่ีมากท่ีสุด 10 จังหวัด ในชวงป 2549-2554 

จังหวัด สัดสวนพื้นที่นํ้าทวม 

พระนครศรีอยุธยา 53.79 

อางทอง 46.96 

สิงหบุรี 41.38 

ปทุมธานี 33.93 

นครปฐม 31.80 

นครนายก 31.50 

กรุงเทพมหานคร 30.48 

พิจิตร 29.40 

นนทบรุี 28.64 

สุพรรณบรุ ี 25.95 
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ภาพที่ 3.7 แผนที่แสดงสัดสวนพื้นที่นํ้าทวมของแตละจังหวัดในชวงป 2549-2554 

 

3.3.1 หลักเกณฑที ่1 - ความเส่ียงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

จากประเด็นผลกระทบดานน้ําทวมและภัยแลงขางตน มีพื้นที่เสี่ยงสองกลุมที่ไมทับซอนกัน คือพื้นที่ลุม

น้าํเจาพระยาตอนลาง และพืน้ทีภ่าคอีสาน ทางกลุมผูวิจัยไดใหความสนใจในพืน้ทีภ่าคอีสาน เนือ่งมาจากวาใน

ประเด็นน้าํทวมพื้นทีภ่าคกลางนั้น เปนประเด็นระดับประเทศที่รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ใหความสนใจ และมี

หลายโครงการทีด่ําเนินการอยูเปนจํานวนมากอยูแลวในปจจุบัน ในขณะทีพ่ืน้ทีใ่นภาคอีสานซึง่มีพืน้ทีเ่กษตร มี

ประชากรโดยรวมและประชากรดานการเกษตรมากทีสุ่ดของประเทศ มีระบบปลูกพืชทีค่อนขางหลากหลาย 

สวนมากเปนเกษตรกรรายยอย สภาพท่ีดินเปนดินทรายอุมน้ําไดนอย พื้นท่ีเกษตรสวนใหญพึ่งพาอาศัยน้ําฝน ตอง

พึ่งพาทรัพยากรการผลิตทางธรรมชาติอยางมาก 
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3.3.2 หลักเกณฑที ่2 - แนวโนมการพฒันาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนตางๆ 

สภาพการณทีเ่ปนอยู 

ที ่ผานมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี ่ยนแปลงในรอบดาน ทั ้ง เศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ อันเนื่องจากแรงขับเคลื่อนจากภายในประเทศ และจากระดับสากล เศรษฐกิจของภาคมีขนาด

เล็ก ขยายตัวคอนขางชา รายไดหลักมาจากภาคเกษตร ขาวมีแนวโนมลดลง ขณะที่พืชเศรษฐกิจขยายตัว 

(ยางพารา มันสําปะหลังไมยืนตน ไมผล พืชผัก) จากความตองการของตลาด และการสงเสริมพืชพลังงานทดแทน 

อยางไรก็ดียังมีประสิทธิภาพการผลิตต่าํ สวนภาคอุตสาหกรรมเริม่เขามามีบทบาท โดยเฉพาะภาคบริการ-การคา 

อาหาร-เครื่องดื่ม ทางดานการคาชายแดนมีสวนเสริมสรางเศรษฐกิจของภูมิภาคอยางมาก การเปลีย่นแรงงานจาก

ภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม สังคมผูสูงอายุเริ่มเดนชัดมากขึ้น เชนเดียวกับประชากรและพื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัว

และมีปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น 

ในดานทรัพยากรธรรมชาติ พื้นทีช่ลประทานและพืน้ทีร่ับประโยชนมีเพียง 14.9% ของพื้นท่ีเกษตร 

ในขณะท่ีแนวโนมความตองการน้ําจะเพิ่มขึ้น 4 เทาในป 2564 แมจะมีปริมาณน้ําทามากแตความสามารถในการกัก

เก็บมีนอย นอกจากนี้คุณภาพน้ําตามแหลงตางๆยังลดลงเรื่อยๆ 

สถานการณดานภัยพิบัติที่ผานมา ไฟปามีแนวโนมลดลงแตยังคงเปนปญหา ขณะที่ภัยแลงมีแนวโนม

มากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันผลจากการที่รองมรสุมเคลื่อนต่ําลงมาจากภาคเหนือของประเทศ ทําใหมีฝนตกหนัก

ติดตอกันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมขัง รุนแรงขึ้น 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในอนาคต 

บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตซึง่คาดวาจะมีผลกระทบตอหลายๆ ภาคสวนในภูมิภาคนี ้ไดแก การ

เคลือ่นไหว-ขยายตัว และการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ดังนี ้

• โครงสรางพื้นฐาน โครงขายเสนทางคมนาคม ขยายตัว 

• การเกษตร (สมดุลพืชอาหาร-พืชพลังงาน ออย มันสําปะหลัง ยางพารา เพิ่มขึน้, พืน้ท่ีนาขาว

ลดลง; การนําเขาสินคาเกษตร; การยายฐานการผลิต; การพึ่งพิงปจจัยการผลิตมากขึ้น) 

• อุตสาหกรรม การคา การบริการ การทองเท่ียว ขยายตัว 

• สังคมผูสูงวัยมีมากขึ้น 

• ชุมชนเมืองขยายตัว เพิ่มสิ่งปฏิกูล 

• มีการเคลื่อนยายแรงงานจากชนบท และจากเพื่อนบาน 

• วิถีสังคมแบบตะวนัตก วัฒนธรรมออนแอ มีปญหาสุขภาวะ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในดานภัยพิบัติซึ่งมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยตรง เกือบทุกจังหวัดในภาคอีสานซึ่ง

เผชิญกับความเสี่ยงภัยแลงในระดับปานกลางถึงระดับสูง นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงดานน้ําทวมอยูเชนเดียวกัน 

จากการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดในภาคอีสานแสดงถึงการใหความสําคัญกับการจัดการความเสี่ยง

ท้ังสองนี้ เห็นไดจากสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรไดมุงเปาไปท่ีการจัดการบริหารน้ําใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนและการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตทางเกษตร  
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นอกเหนือจากประเด็นยุทธศาสตรขางตนแลว กลุมจังหวัดตางๆ ไดใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนา

ดานการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเท่ียว-บริการ และการยกระดับศักยภาพการดานการตลาดและการคาในกลุม

ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค ซึ่งในแตละกลุมจังหวัดไดมุงเนนยุทธศาสตรที่แตกตางกันในการแกไขจุดออน 

เสริมสรางจุดแข็งและขยายโอกาสของตนเอง ทั้งนี้กลยุทธและโครงการพัฒนาโดยรวมจะใหความสําคัญดาน

โครงสรางพื้นฐาน-Logistic สงเสริมการผลิตและยกระดับมาตรฐานผลผลิตเกษตร พัฒนาทรัพยากรบุคคล และ

พัฒนาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (ตารางท่ี 3.6) 

 

ตารางท่ี 3.6 ยุทธศาสตรและแผนพัฒนากลุมจังหวัดในภาคอีสาน 
สภาวะปจจุบันและแนวโนม ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด กลยทุธ/โครงการ (บางสวน) 

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 (เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ) 

- เปนจุดเชื่อมประเทศลาว 

- พึ่งพาการเกษตร การคาและบริการเปนหลัก 

- ปลูกยางพาราเกือบ 50%  ของภาคอีสาน 

อันดับ 4 ของประเทศ 

- เดนทางดานการคา (การคาผานแดนสูงสุด

ของภาค) การทองเท่ียว (อันดับสองของภาค) 

- พื้นท่ีชลประทาน 7-9%ของพื้นท่ีเกษตร 

- ปญหาดินเค็ม ดินทรายและดินตื้น 

- ปญหาขยะมูลฝอย 

- พื้นท่ีแลงซ้ําซาก น้ําทวมขัง 

- การเพิ่มศักยภาพการคาชายแดน 

“ เ ป น ศู น ย ก ล า ง ก า ร ล ง ทุ น ด า น ก า ร ค า 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การ

ทอ ง เ ท่ี ย ว ข อ ง อนุ ๓ มิ ภ าค ลุ ม น้ ํา โ ข ง แ ล ะ

ประชาคมอาเซียน 

- การยกระดับการคา ประสิทธิภาพการผลิตทาง

เกษตร 

- การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

- ฟนฟูระบบนิเวศ เรงรัดบริหารจัดการน้ําเพื่อ

ปองกันน้ําทวม-ขาดแคลนน้ํา 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน-logistic 

-พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

- สงเสริมการลงทุน 

- พฒันา/เช่ือมโยงการผลิต-แปรรูป-มาตรฐานสินคาเกษตร

และอุตสาหกรรม 

- พัฒนาเสนทางทองเท่ียว 

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

- เกษตรกรรมเปนหลัก (ออย ขาวเหนียว มัน

สําปะหลัง) 

- อุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร 

- การคาชายแดน 

- การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

- การพฒันาการทองเท่ียว 

- การพฒันาการคาขายชายแดนและ

ความสมัพนัธกับกลุมประเทศอาเซยีน 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

- เพิ่มประสิทธิภาพ-สงเสริมการลงทุนเกษตร 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน-การทองเท่ียว 

-กระตุนการคา-การตลาด ยกมาตรฐานสินคา พัฒนา

ความสัมพันธเพื่อนบาน 

- พัฒนาศักยภาพการแขงขันทุกภาคสวน 

กลุมจังหวัดอีสานตอนกลาง(กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด) 

- AEC ขยายการตลาด การบริโภค 

- ปญหาการ เกษตร (โครงสร างการผลิต 

คุณภาพ ระบบตลาด) 

- ประชากรเพิ ่ม ผูสูงวัยเพิ ่ม ตองการอาหาร

ปลอดภัย 

- ขอจํากัดโครงสรางพื้นฐาน ระบบ logistic 

- ภาวะโลกรอน ภัยแลง น้ําทวม 

- ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด-เสื่อมสภาพ 

U“เปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืช

อาหารและพืชพลังงานทดแทน” 

- พัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

ภาคเกษตร 

- สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการกลุมจังหวัด 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม logistic 

- Zoning พัฒนาเทคโนโลยี และมาตรฐานการเกษตร

ปรับปรุงคุณภาพดิน 

- บริหารจัดการแหลงน้ํา 

กลุมจังหวัดอีสานตอนลาง 1  (โคราช ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 

- พื้นท่ีเกษตรiลดลง อุตสาหกรรม  

- ชุมชนเมืองขยายตัว 

- การเปลี่ยนประเภทและเคลื่อนยายแรงงาน 

- มีโครงขายเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง-

กระจายสินคา 

- มีความเสี่ยง น้ําทวมขัง ดินโคลนถลม ไฟปา 

แลง 

- เนนเรื่องขาวและพลังงานทดแทน 

U“ประตูอีสานสูสากล” 

- พัฒนาการเกษตร 

- พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานไหม 

- พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว 

- พัฒนาคุณภาพและทักษะฝมือแรงงานสูสากล 

 

- สงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง  

- พฒันามาตรฐานหมอนไหม 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน+สงเสริมการตลาดการทองเท่ียว 

- ศึกษาความตองการแรงงานและพัฒนาฝมือแรงงาน 

กลุมจังหวัดอีสานตอนลาง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อาํนาจเจริญ) 
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- ขาวหอมมะลิ การคาผานแดน 

“เกษตรกาวหนา  การคามั่งคั่ง ทองเท่ียวยั่งยืน” 

- แหลงทองเท่ียวอารยะธรรม 

- พื้นท่ีดินเค็มมากท่ีสุด - เพิ่มศักยภาพฐานการผลิต มีความสามารถใน

การแขงขัน 

“ขาวหอมมะลิเปนเลิศยกระดับการทองเที่ยว

และการคาชายแดน” 

- พัฒนาคน-สังคมเขมแข็ง 

- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน 

- กําหนดพื้นท่ีเพาะปลูกพืชตามศักยภาพของพื้นท่ี 

- สงเสริมวิสาหกิจขนาดยอม 

- เกษตรยั่งยืน เกษตรรุนใหม 

- ยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน 

- บริหารจัดการและพัฒนาแหลงน้าํในลุ มน้าํโขง ชี มูล 

แบบบูรณาการ 
 

แนวโนมการเปลีย่นแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 

ผลการจําลองสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยสรุป พื้นท่ีโดยสวนใหญของอีสานในปจจุบันมีอุณหภูมิสูงสุด

รายวันเฉลี่ยในรอบปอยูที่ประมาณ 31-33ºC และในอนาคตจะคอยๆ ขยับเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อยๆ โดยพื้นท่ีท่ีจะมี

อุณหภูมิสูงขึ้นนี้จะขยายตัวจากเขตอีสานตอนลางและตอนกลางขยับขึน้มาทางเหนือจนครอบคลุมพืน้ทีใ่นแถบ

กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบนเกือบท้ังหมด (ภาพท่ี 3.8) 

 

  

ภาพที่ 3.8 แผนที่แสดงอุณหภูมสูิงสุดเฉล่ีย และการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในอนาคต

อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียมแีนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่  

 

ในประเด็นเรือ่งอุณหภูมิที่เพิม่สูงขึ ้น เมื่อพิจารณาถึงการเปลี ่ยนแปลงในเชิงการเปลี ่ยนแปลงดาน

ชวงเวลา พบวา จะมีชวงเวลาทีอ่ากาศรอนในรอบปยาวนานมากขึน้ จากในปจจุบันนีม้ีวันทีอ่ากาศรอนกวา 35ºC 

อยูประมาณ 3-4 เดือนตอป ในอนาคตจะมีชวงเวลาทีม่ีอากาศรอนยาวนานขึน้อีกประมาณ 1 เดือน และบางพืน้ที่

ในเขตอีสานตอนกลางและตอนลางอาจจะมีหนารอนยาวขึน้กวาปจจุบันถึง 2 เดือน แนวโนมของระยะเวลาที่มี

อากาศรอนในรอบปนี้จะยิ่งยืดยาวขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพื้นท่ีตอนลางของภาคจะมีระยะเวลาท่ีอากาศรอนในรอบปยาวนาน

กวาพื้นท่ีตอนบนของภาค 

ในสวนของปริมาณฝนรายปนั ้น ผลจากการจําลองสภาพภูมิอากาศชี ้ใหเห็นวาปริมาณฝนรายปมี

แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยพื้นที่สวนใหญอาจจะมีฝนเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 10-15% ในชวงกลางศตวรรษ โดยเฉพาะใน

พืน้ท่ีตอนบนของภาค (ภาพท่ี 3.9) 
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ภาพที ่3.9 แผนที่แสดงการเปล่ียนแปลงของปริมาณฝนรวมรายปเฉล่ีย คิดเปนรอยละ (%) เมื่อเทียบกับปจจุบันแสดงให

เห็นวาในอนาคตปริมาณนํ้าฝนมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้น 

 

3.3.3 หลักเกณฑที ่3 - ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issue of Concern) ภายใตบริบทเศรษฐกิจสังคม

และสภาพภูมิอากาศในอนาคต ที่หลากหลายและเกี่ยวของหลายภาคสวน 

โดยสรุปแลวพบวาในอนาคตอากาศจะรอนมากขึ้น-รอนนานขึน้ ขณะเดียวกัน ฝนตกหนักมากขึน้ ทําให

การผลิตทางเกษตรมีความเสี่ยงสูง ภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้น และเมื่อพิจารณาดูการเปลี่ยนแปลงในบริบทดานตางๆ 

ไมวาจะเปนการใชประโยชนที่ดิน (ขาว ออย ยางพารา มันสําปะหลัง) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ-การคาในระดับ

จังหวัดและระหวางประเทศซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากกระแสประชาคมอาเซียน(AEC) ที่สงผลตอเนื่องไปถึงการขยาย

โครงขายคมนาคม และพื้นท่ีอุตสาหกรรมการเพิ่มของประชากรเมืองและพื้นท่ีชุมชนเมือง จากการขยายการคาการ

ลงทุนและการทองเที่ยว มีความเชื่อมโยงและความเกี่ยวพันกับการใชทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรน้ํา ดังนั้นการ

คาดการณในเบือ้งตนประเด็นภัยแลง น้าํทวมฉับพลัน และน้าํทวมขัง ทีเ่กิดจากความแปรปรวน-เปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ เมื่อควบรวมเขากับบริบทของกลุมจังหวัดที่เปลี่ยนไปจะสงผลกระทบโดยตรงตอภาคสวนตางๆเหลานี้

อยางชัดเจน 

ในกลุมจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาที่กําหนดขึ้น มีสวนที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกับภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางออม และทิศทางการพัฒนาของแตละภาคสวนก็มีสวนขับเคลื่อน

ใหบริบทของภาคสวนอ่ืนๆ และปจจัยความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศเปลี่ยนไปดวย 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของแตละกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา

กลุ มจังหวัดตอนบน 1 ซึ ่งไดแก เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬ (ภาพท่ี 3.10) มีการ

เปลี่ยนแปลงของมิติดานการเกษตร อุตสาหกรรมการคมนาคม การขยายตัวของชุมชนเมือง และการคาการ

ทองเที่ยว-บริการอยางมากซึง่ทิศทางการพัฒนาเชนนี้นําไปสูประเด็นทีค่วรพิจารณาหลายประเด็น ที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกันในระหวางภาคสวนตางๆ และบริบทของการเปลี่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 
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ภาพที่ 3.10 พื้นที่กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 

 

ในภาคเกษตรกรรมมีการปลูกพืชทีห่ลากหลาย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย พื้นที่ที่ปลูกมากที่สุดที่

อุดรธานี สวนยางพารามีพื้นท่ีปลูกเพิ่มขึ้นจาก 0.75 ลานไรในป 2549 เปน 1.4 ลานไร ในป 2552 ซึ่งมากที่สุดใน

ภาคอีสาน และพื้นท่ีท่ีปลูกมากตามลําดับคือ หนองคาย เลย และอุดธานี ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนระบบปลูกพืช ท่ีมี

ขนาดฟารมใหญขึ้น และหลายพื้นที่มีการเปลี่ยนมือการถือครองที่ดิน เกษตรบางสวนถูกผลักใหเขาไปอยูใน

ภาคอุตสาหกรรม พืน้ที่ยางพาราบางสวนไดบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ในสวนของไมผลในบาง

พื้นท่ีไมออกดอกตามฤดูกาล และผลผลิตลดลงอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเชนเดียวกันกับเมืองใหญๆ ในภาค ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน 

อุดรธาน ีและอุบลราชธานี โดยสวนใหญจะเปนทางดานอาหาร เครื่องดื่ม สิ่งทอเครื่องแตงกาย ผลิตภัณฑคอนกรีต 

อุปกรณไฟฟาและอิเลคทรอนิคส ซึ่งเหลานี้มีความเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและการคาผานชายแดนที่มีเพิ่มมาก

ขึ้น 

มูลคาดานการคาของกลุมจังหวัดคิดเปนรอยละ 16.0 ของทั้งภาคและมากทีสุ่ดที่อุดรธานีสวนมูลคา

การคาชายแดนของกลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 มีมากเปนอันดับหนึ่งของทั้งภาคคิดเปนรอยละ 34.7 ของการคา

ของภาค โดยเปนการคาผานดานชายแดนท่ีจังหวัดหนองคายมากท่ีสุด 

ในดานการทองเท่ียวในป 2549 กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 มีจํานวนนักทองเที่ยวและสรางรายได

เปนอันดับสองของภาครองจากอีสานตอนลาง 1 แตมีการขยายตัวอยางมากจนมีรายไดเกือบเทียบเทากันในป 

2552 ทั้งนี้คาดวาจะเปนผลจาการขยายตัวดานการคา และการทองเที่ยวผานแดน ซึ่งจังหวัดอุดรธานีถือไดวาเปน

ศูนยกลางที่สําคัญ มีเสนทางคมนาคมทัง้ทางบกและอากาศทีส่ะดวก มีจํานวนเทีย่วบินและผูโดยสารเดินทางมาก
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ทีสุ่ดของภาค เปนผลตอบสนองและสงผลตอเนือ่งถึงการขยายตัวดานเศรษฐกิจสาขาบริการ การคา และ

อุตสาหกรรม 

จากการเปลี่ยนแปลงตางๆขางตน มีสวนทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานท้ังจากภาคการเกษตรและจาก

ประเทศเพื่อบาน เกิดการขยายตัวของชุมชนและพื้นท่ีตัวเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคสวนตางๆ ซึ่งพบวา

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 มีสัดสวนประชากรเมืองเพิม่มากที่สุดของภาค คือจากรอยละ 21.2 ในป 2549 เปน

รอยละ 27.2 ในป 2552 และเปนเหตุผลหนึง่ที่กอปญหาขยะมูลฝอยเพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะในจังหวัดอุดรธานีที่

เพิ่มจาก 145 ตันตอวัน เปนเกือบ 170 ตันตอวัน เปน 1 ใน 3 จังหวัดในภาคอีสานท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด 

สภาพการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติของกลุมจังหวัดนัน้ ทรัพยากรดินเปนสวนสําคัญของการผลิต

ภาคเกษตร ดินในกลุมจังหวัดนี้เปนดินทรายและดินตื้น ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่งของภาค พบที่อุดรธานีมากที่สุด 

ลักษณะเชนนี้ทําใหมีการอุมน้ําต่ําเกิดภาวะขาดแคลนน้ําของพืชไดงาย  และเสี่ยงตอการเกิดดินถลมในพื้นที่ลาด

ชัน นอกจากนี้ยังพบคราบเกลือบนผิวดิน มีแนวโนมที่จะเกิดการแพรกระจายมากขึน้ พบมากทีห่นองคายและ

อุดรธาน ี

ดานทรัพยากรน้ํา ในกลุมจังหวัดนี้มีพื้นท่ีรับประโยชนจากชลประทานนอยท่ีสุดในภาค (รอยละ10.7) ถา

ไลเรียงรายจังหวัดในภาคอีสานที่มีพื้นที่ชลประทานนอยที่สุดไดแก อํานาจเจริญ (อีสานตอนลาง 2) หนองบัวลําภู 

อุดรธานแีละเลย 

ในระดับนโยบายของประเทศ ไดมีการกําหนดเขตพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจตางๆ (Zoning) ท่ัว

ประเทศ ซึ่งจะมีผลตอการนําไปสูการวางแผน ปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต  

เมื่อวิเคราะหภาพรวมของกลุ มจังหวัดอีสานตอนบน 1 จากสภาพการณปจจุบัน และแนวโนมการ

เปลีย่นแปลงในบริบทดานเศรษฐกิจ-สังคมและของภาคสวนตางๆ รวมทัง้แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด   

(ภาพท่ี 3.11) เมื ่อนํามาเชือ่มโยงกับการเปลี ่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคตทีไ่ดจากแบบจําลอง

ภูมิอากาศ

 

นําไปสู คําถามที่วาทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนากลุ มจังหวัด รวมทั้งนโยบายทีเ่กี ่ยวของใน

ระดับประเทศนั้นสอดคลองเหมาะสมกับบริบทท่ีจะเปลี่ยนไปในอนาคตหรือไมอยางไร 
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ภาพที่ 3.11 ยทุธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวดัภาคอีสานตอนบน 1 

 

เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนมากขึ้น ในที่นี้ไดยกตัวอยางบริบทของจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเปนจังหวัดศูนยกลาง

ของกลุมจังหวัดและมีการเปลี่ยนแปลงของบริบทและภาคสวนตางๆ คอนขางโดดเดน นํามาวิเคราะหและประมวล

สรุปประเด็นท่ีนาสนใจไวในสวนถัดไป 

3.4 การวิเคราะหบริบท แนวโนม และประเด็นความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลง-

แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต จังหวัดอดุรธานี 

3.4.1  สภาพโดยทัว่ไป 

จังหวัดอุดรธานีมีพื้นท่ีประมาณ 7.3 ลานไร ใหญเปนอันดับ 4 ของอีสาน และเปนอันดับ 11 ของประเทศ 

มีเขตติดตอกับจังหวัดหนองคาย สกลนคร กาฬสินธุ ขอนแกน หนองบัวลําภู และเลย สภาพพืน้ทีเ่ปนพืน้ทีร่าบสูง 

บางสวนเปนพื้นท่ีสูง ภูเขา พื้นท่ีลูกคลื่นลอนต้ืน และท่ีราบลุม แบงเขตการปกครองออกเปน 20 อําเภอ ในป 2554 

จังหวัดอุดรธานีมีประชากรท้ังสิ้น 1,548,719 คน อยูในเขตเทศบาลและชุมชนเมือง 493,141 คน 

โครงสรางเสนทางคมนาคมเชือ่มโยงระหวางจังหวัดตางๆ และประเทศเพือ่นบานไดโดยสะดวก  โดยมี

ถนน สายอุดรธานี-เลย, อุดรธานี-หนองคาย-เวียงจันทร, อุดรธานี-สกลนคร-นครพนม-ลาว-เวียดนาม และ

อุดรธาน-ีขอนแกน นอกจากนี้ยังมีสนามบินนานาชาติท่ีมีจํานวนเท่ียวบินและปลายทางจํานวนมาก 

สภาพอากาศจะรอนจัดในหนารอน และหนาวจัดในหนาหนาว มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปคอนขางมาก

วัดได ประมาณ 1,500 มม.ตอป 
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3.4.2  ประชากร 

ในภาพโดยรวมจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะในชวงป 2551-2554 ในเขตเทศบาล (ประกอบดวย

เทศบาลตําบล 44 แหง เทศบาลนคร 1 แหง และเทศบาลเมือง 3 แหง) หรือชุมชนเมือง (ภาพท่ี 3.12)  

 

 
ภาพที ่3.12 จาํนวนประชากรรวม และแยกในเขตเทศบาลจงัหวดัอุดรธานี 

 

3.4.3 การขยายตัวของพืน้ทีเ่ขตเมือง โครงสรางพืน้ฐาน และการคมนาคมขนสง 

จากขอมูลแผนทีก่ารใชประโยชนทีด่ินในป 2544 และป 2550 พบวาพื้นที่ในเขตเมืองและที่อยูอาศัย

เพิ่มขึ้น จาก 224,701 ไร เปน 326,346 ไร หรือประมาณ 45 % พืน้ทีอุ่ตสาหกรรม การคมนาคมขนสงและการ

บริการเพิ่มขึ้น เทาตัวจาก 6,243 ไร เปน 12,407 ไร 

ปริมาณการจราจรบนทางหลวงเพิม่ขึน้ประมาณ 22% ในชวงป 2550-2554 และมีแผนพัฒนาเสนทาง

จราจรเพิ่มขึ้นในอนาคต เพื่อความสะดวกการคมนาคม การขนสงสินคา และเพิม่โอกาสการแขงขันดานการคาและ

การ ลงทุนทัง้ในประเทศ และรองรับการเปลีย่นแปลงเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC) ซึ่งจะเห็นไดจากการเพิ่มขึ้น

ของจํานวนเทีย่วบินและผูโดยสาร จาก 6,127 เที่ยวบิน ผูโดยสาร 708,122 คน เปน 8,546 เที่ยวบิน ผูโดยสาร 

1,002,887 คน ในระหวางป 2550-2554 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดนี้ ทําใหเกิดการขยายตัวพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น

สิง่กอสรางสําหรับพื ้นที่อยู อาศัยเพิ ่มขึ ้น กีดขวางทางการไหลของน้ ํา รวมทั้งไมมีระยะถอยรนระหวางลําน้ ํา

สาธารณะกับพืน้ทีอ่ยูอาศัย และการถมทีด่ินติดกับทางระบายน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมขัง นอกจากนี้ กิจกรรมตางๆ 

จากการพื้นท่ีอยูอาศัย เชน รานอาหาร อาพารทเมนท คอนโด ฯลฯ สงผลกระทบตอพื้นท่ีรับน้ํา กอใหเกิดขยะ น้ํา

เสีย สงผลตอคุณภาพในแหลงน้ําลดลง วัชพืชน้ําเจริญเติบโตและทําใหแหลงรับน้ําต้ืนเขิน 
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3.4.4 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิ 

รายไดหลักของจังหวัดมาจากสาขาการคาการขนสง คาปลีก โครงสรางการผลิตในชวงป 2550-2554 

ขึ้นอยูกับภาคบริการ 69.77% โดยเฉพาะสาขาคาสงคาปลีกฯ 23.76% มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 10.37% ซึ่งเปนการเขา

มาลงทุนของธุรกิจขามชาติ ดานตลาดสินคาอุปโภคบรโิภค เปนศูนยกลางเสื้อผาสําเร็จรูป วัสดุอุปกรณกอสรางและ

ของตกแตงบาน จึงทําใหเกิดการแขงขันสูงมีแนวโนมสัดสวนภาคบริการเพิ่มขึ้น ในภาคเกษตรมีสัดสวน 15.31% มี

แนวโนมลดลงเล็กนอย และสัดสวนภาคอุตสาหกรรมเทากับ 14.92% และมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นอยางชัดเจน 

(ภาพท่ี 3.13) 

 

 
 

 
ภาพที่ 3.13 โครงสรางทางเศรษฐกิจจากขอมลู GPP จงัหวดัอุดรธานี 
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3.4.5 การเปลี่ยนแปลงดานการเกษตร 

พื้นที่การเกษตรของพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ไดแก ขาว ออย มันสําปะหลัง 

และยางพารา โดยเฉพาะยางพารา เพิ่มจากสองแสนกวาไรในป 2550 เปนสามแสนกวาไรในป 2552 (ภาพท่ี 3.14) 

เนื่องจากความตองการภายในประเทศและการสงออกขยายตัวสูง นอกจากนี้พืชเศรษฐกิจอื่นๆ ไดเขามามีบทบาท

เพิ่มมากขึ้น เชน ไมผล ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง และถ่ัวลิสง 

 

 

ภาพที่ 3.14 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ป 2552 (หนวย:ลานไร) 
 

ในหลายพื้นที่ไดมีการปรับเปลีย่นพืน้ทีน่า ทัง้นาลุม นาดอน และปาหัวไรปลายนา พืน้ทีส่าธารณะ เชน 

ในพื้นท่ีบุง ทาม ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น มีการนําน้ําบาดาลมาใชสําหรับออย ซึ่ง

ในบางครั้งทําใหความเค็มที่อยูใตดินขึ้นมาสูบริเวณผิวดินหรือในระดับที่ตื้นขึ้น สงผลกระทบตอคุณภาพดินและมี

น้ําเค็มเขาผสมในแหลงน้ําตามมา นอกจากนี้การเผาไรออยเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตสงผลใหเกิดสภาวะหมอกควันอีก

ดวย การการขยายพื้นท่ีปลูกออยยังทําใหเกิดระบบเถาแก / นายทุนในหมูบานเพิ่มมากขึ้น 

3.4.6 การเปลีย่นแปลงดานอุตสาหกรรม 

ในป 2553 เมื่อเทียบกับสามปที่ผานมา มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนใหญเปนการลงทุนทางดานอาหาร 

และเครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมอ่ืนๆ และอุตสาหกรรมเกษตร  ดานจํานวนนักลงทุนมีการเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน คิดเปน

รอยละ 89.40% เปนการลงทุนดาน รับเหมากอสราง การคาสง-ปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคล และ

ของใชในครัวเรือน อสังหาริมทรัพย การใหเชาและการบริการดานธุรกิจ มีการตัง้โรงงานเพิม่ในดานอุตสาหกรรม

ไมและผลิตภัณฑจากไม และอุตสาหกรรมยาง ซึ่งโรงงานท้ังสองประเภทสัมพันธกับพื้นท่ีปลูกและผลผลิตยางพารา

ท่ีเพิ่มมากขึ้น (ตารางท่ี 3.7) 
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ตารางที ่3.7 การขยายตวัของนักลงทนุและโรงงานอุตสาหกรรม 

ป พ.ศ. จาํนวนนักลงทนุ จํานวนโรงงาน 

2551 676 39 

2552 627 40 

2553 1234 41 

 

3.4.7 การขยายตัวดานการทองเที่ยว 

การทองเท่ียวของอุดรธานีมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ท้ังท่ีเปนการทองเท่ียวในพื้นท่ี และการเปนจุดแวะ

พัก หรือทางผานไปยังพืน้ที่ใกลเคียง เปรียบเทียบป 2550-2554 จํานวนโรงแรม และที่พักตางๆ เพิ่มขึ้นเกือบ 

30% และจํานวนหองพักเพิ่มขึ้นเกือบ 90% และมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกเพื่อรองรับ AEC ดานรายไดจากการ

ทองเที่ยวของอุดรธานีเพิ่มขึ้นจากเดิมในป 2250 ที่คิดเปน 14.46% เปน 20.52% ในป 2553 (5,583 ลานบาท) 

ท้ังนี้คิดตามสัดสวนตอรายไดการทองเท่ียวท้ังภาคอีสาน 

3.4.8 การเปลีย่นแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ในภาพโดยรวมพื้นที่ปามีแนวโนมถูกบุกรุกและทําลายเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ในเขตภูเขาที่มีการ

บุกรุก เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และออย 

ในดานทรัพยากรน้ํา พื้นที่จังหวัดอุดรธานีอยูในเขตลุมน้ําโขงสวนที่ 5 สวนที่ 6 แมน้าํสงครามตอนบน 

ลําปาวตอนบน และลําน้ําพองตอนลางมีพื้นท่ีชลประทาน 595,760 ไร คิดเปนพื้นที ่11.12% ของพื้นท่ีเกษตร 

ความตองการใชน้าํในปจจุบันของภาคสวนตางๆ ไดแก อุปโภคและการทองเทีย่ว อุตสาหกรรมและเกษตรอยูท่ี 

108.67, 116.29 และ 987.79 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ และไดคาดการณวาในป 2568 ความตองการใชน้าํในภาค 

สวนเหลานี้จะเพิ่มเปน 128.75, 511.38 และ 1,701.31 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ (กรมทรัพยากรน้าํภาค 5) ซึ่งเปน

การ เพิ่มข้ึนในสวนของภาค อุตสาหกรรมกวาสามเทาตัว

จังหวัดอุดรธานี มีพื้นท่ีท่ีเปนแหลงรับน้ํากวา 5 หมืน่ไร แตขาดการบริหารจัดการทีด่ี ซึง่ในจังหวัดอืน่ๆ 

ก็เปนในลักษณะเชนเดียวกัน คือ ชุมชนมีแหลงน้ําเพียงพอ แตขาดศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการบริหารจัดการน้ําสวนที่เหลือมากเกินความตองการในชวงหนาฝนไปใชในชวงหนาแลงได และการนําไปใช

หรือการกระจายใหอยางท่ัวถึง ซึ่งไมไดรับการหนุนเสริมจากภาครัฐ 

 เพิ่มขึ้นในในภาคเกษตรเกือบ 75% และเพิ่มในสวน

ของการอุปโภคบริโภคและการทองเท่ียว 15% (ภาพท่ี 3.15) ในขณะท่ีคุณภาพของแหลงน้ําตางๆ มีแนวโนมลดลง

เรื่อยๆ 
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ภาพที่ 3.15 ประมาณความตองการใชนํ้าของภาคสวนตางๆ จังหวัดอุดรธานี 

 

ในสวนของดินเค็มซึ่งเปนปญหาอุปสรรคของการผลิตทางเกษตร และมีตอคุณภาพของแหลงน้ํานั้นมี

พื้นที่ครอบคลุมเกือบครึ่งหนึ่งของทั้งจังหวัด (ภาพท่ี 3.16) ซึ่งพื้นที่ดินเค็มสวนใหญจะมีการใชประโยชนเพื่อการ

ปลูกพืชหลักสําคัญ ไดแก ขาว มากท่ีสุด 

 

 
ภาพที่ 3.16 พื้นที่ดินเค็ม (ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน) 
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3.4.9  สถานการณภัยแลง 

แมปริมาณน้ําตนทุนในพื้นท่ีมีปริมาณคงที ่แตมีความแปรปรวนของภูมิอากาศสูง ดินมีความสามารถใน

การอุมน้ําตํ่า พื้นท่ีชลประทานมีจํากัด น้ําใตดินไมเพียงพอ บอบาดาลขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหขาดแคลนน้ําใน

ทุกหมูบาน ซึ่งสงผลกระทบเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมด (ภาพท่ี 3.17) 

 

 

ภาพที่ 3.17 พื้นที่เส่ียงภัยแลง (ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

3.4.10 สถานการณอุทกภัยและดินโคลนถลม 

พื้นท่ีทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดอุดรธานี จะมีความเสี่ยงเปนอันดับสามในกลุมจังหวัดภาคอีสาน

ตอนบน 1 ตอการเกิดดินโคลนถลม อันเนื่องมากจากสภาพพื้น ที่คอนขางลาดชัน และมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อ

ทําไรขาวโพด ซึง่มีการเปดหนาดิน ทําใหความสามารถในการดูดซับ น้าํและการลดทอนการลดความเร็วของน้าํ

คอนขางนอย (ตารางท่ี 3.8 และ ภาพท่ี 3.18) 
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ตารางที ่3.8 สถานการณภัยพิบตัิที่เกิดขึ้นในกลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 ป 2554 

จังหวัด 
หมูบานที่

เสี่ยงภัย 

ลักษณะของภัย ความเสียหายที่อาจไดรับ 

น้ํา
ทว

มข
ัง 

น้ํา
ลน

ตล
ิ่ง 

น้ํา
ปา

ไห
ลห

ลา
ก 

ดิน
/โค

ลน
ถล

ม 

อื่น
ๆ

 จํานวน

ประชากร 

(คน) 

บานเรือนราษฎร 

(หลงั) 

อุดรธานี 146 63 52 23 26 0 51,459 12,051 

หนองคาย 76 37 33 24 12 3 14,165 3,554 

บงึกาฬ 56 40 36 13 6 10 12,499 3,613 

หนองบวัลําภู 209 53 136 61 6 0 153,564 34,122 

เลย 247 33 157 170 39 0 54,633 14,923 

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2554 

 

 

 
ภาพที่ 3.18 ขอมูลหมูบานเส่ียงอุทกภัย และดินโคลนถลม ป 2554 (ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

3.4.11 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของจังหวัดอุดรธานที่มีความเกี่ยวของกับภาคสวนใน

พื้นที่ 

ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตไดทําการจําลองภูมิอากาศของกลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 (จังหวัดเลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย 

และบึงกาฬ) โดยใชโมเดลการไหลเวียนของมวลอากาศโลก ECHAM4 และคํานวณเพิ่มรายละเอียดโดยแบบ

ภูมิอากาศระดับภูมิภาค PRECIS ภายใตเงื่อนไขที่กาซเรือนกระจกในอนาคตเพิม่ขึน้ตามแนวทางการพัฒนาของ
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โลกแบบ A2 ซึ่งเปนภาพจําลองที่กําหนดขึ้นโดย Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) อันเปน

การพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตในเชิงเศรษฐกิจมากกวาความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานีท่ีระบุไวในยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อแสดงใหเห็นถึงภูมิอากาศอนาคตท่ี

แนวโนมเกิดการเปลี่ยนแปลงสูงและเปนแนวทางที่คลายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผานมาในอดีตถึงปจจุบัน

ซึง่ถือวาเปนการมองโลกในอนาคตในแงรายแนวทางหนึง่ ซึง่รายงานนีไ้ดทําการเปรียบเทียบภูมิอากาศในชวง

ปจจุบัน คือ ชวงทศวรรษ 1990s  และอนาคตชวงทศวรรษ 2050s  

อุณหภูมิสูงสุด (วันที่รอนทีสุ่ด) มีแนวโนมเพิ่มขึน้ (2-3๐C) โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดอุดรธานีและ

หนองคาย (ภาพท่ี 3.14)  ละเมื่อพิจารณาเปนรายเดือนสําหรับชวงที่รอนที่สุด ทั้งในชวงฤดูแลง (พ.ย. – เม.ย.) 

และฤดูฝน (พ.ค. – ต.ค.) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันกับจํานวนวันท่ีรอนในชวงฤดูรอนที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ (ภาพ

ท่ี 3.19-3.21) 

 

  

ภาพที่ 3.19 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียและการเปล่ียนแปลง 

 

 
ภาพที่ 3.20 อุณหภูมิสูงสุดในแตละเดือน 
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ภาพที่ 3.21 จาํนวนวนัทีม่อีากาศรอนในรอบป 

 

ในดานปริมาณน้าํฝน แนวโนมเพิม่ขึน้ แตก็พบวามีความแปรปรวนทัง้ในรายเดือนและในรายป และมี

แนวโนมการกระจายตัวของฝนทีแ่ปรปรวนไปจากเดิม โดยจะมีฝนมากขึน้ในชวงเดือนนอกฤดูฝน (ภาพท่ี 3.22) 

จังหวัดอุดรธานี และหนองคาย บริเวณพื้นที่ที่มีการเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ําฝนชัดเจน (ภาพท่ี 3.23) นอกจากนี้

จํานวนวันฝนตกในรอบปไมไดเปลีย่นแปลงไป แตปริมาณน้าํฝนทีเ่พิม่ขึน้ นาจะเปนผลมาจากฝนทีต่กหนักขึน้ใน

แตละครั้ง (หมายถึง มีความรุนแรงหรือมีปริมาณน้ํามากสําหรับการตกในแตละครั้ง) (ภาพท่ี 3.24) 
 

 
ภาพที่ 3.22 ปริมาณฝนสะสมรายเดือนเฉล่ีย ปริมาณนํ้าฝนจะสูงขึ้นในชวงนอกฤดูฝน 

 

จํานวนวันที่มีอากาศรอน  
(>=35C) = 82 วัน 

จํานวนวันที่มีอากาศรอน  
(>=35C) = 110วัน 
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ภาพที ่2.23 เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของฝนรายปเฉล่ียเทียบกับปจจุบัน (1990s) 

 

  

ภาพที่ 2.24 จาํนวนวนัฝนตกหนัก (>35-90 มม./วัน) ในรอบป 
 

3.4.12 สรุปการเปลีย่นแปลงของสภาพการณและแนวโนมในอนาคตของจงัหวดัอุดรธานี 

ภาคการเกษตร 

พื้นท่ีเกษตรอาจจะไมขยายเพิ่มขึ้นมากนักอันเนื่องมาจากพื้นท่ีเพาะปลูกมีจํากัด และความตระหนักและ 

การใหความสําคัญตอการรักษาพื้นท่ีปาไมเพื่อประโยชนทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ การเสื่อมโทรมของ 

ทรัพยากรดิน การลดความเสี่ยงดินโคลนถลมและน้ําทวมไหลหลาก รวมทั้งความเชื่อที่วาปาลดน้ําลด อยางไรก็ดี 

ชนิดของพืชที่ปลูกจะมีการปรับเปลี่ยนไปอยางมาก อันเนื่องมาจากกระแสของพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ขาวโพด) 

และทิศทางการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ซึง่จะตองศึกษาทําความเขาใจเพิ่มเติมถึงความสัมพันธของการ

ขยายตัวของพื้นท่ีปลูกพืชเหลานี้กับความตองการใชน้ํา และหรือภายใตสภาวะท่ีอุณหภูมิและจํานวนวันท่ีรอนเพิ่ม

มากขึ้น ในอนาคต 

การเกิดสภาพแหงแลง และอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น ทําใหความชื้นในอากาศลดลง จากสาเหตุของอัตราการคาย

น้ํา จากพืช และการระเหยของน้ําหนาผิวดินสูงเพิ่มมากขึ้น เกิดแรงดูดจากการ Osmosis & capillary force นําน้ํา

จากใตผิวดินขึ้นมาสูดานบน ซึ่งหากน้ําใตดินที่เกลือละลายอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภาคอีสาน จะทําใหเกิด

การแพร กระจายของดินเค็ม และความเขมขนของความเค็มเพิ่มมากขึ้น (พิสุทธิ์ ศาลากิจ, ผ.อ.พัฒนาที่ดินเขต 5 

ขอนแกน) 
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โครงการสงเสริมการทําการเกษตรตามความเหมาะสมของพื้นที่นั้น จําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะห

ความ เหมาะสมของพื้นที่สําหรับพืชชนิดตางๆ (Land suitability) อยางไรก็ดีการผลการวิเคราะหสวนหนึง่ขึน้อยู

กับสภาพ ของทรัพยากรดินและลักษณะภูมิอากาศในปจจุบัน ซึ่งระดับความเหมาะสมนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป

ในอนาคตเนือ่ง จากปจจัยแวดลอมเหลานีมี้ความสัมพันธกับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ ไมวาจะเปนทางดาน

อุณหภูมิที่จะสูงขึ้น จํานวนวันที่รอนมากขึ้น การแพรกระจายของดินเค็ม การระเหยของน้าํ และความแปรปรวน

ของฝน ดังนั้นการประเมิน ความเหมาะสมของท่ีดินควรตองครอบคลุมความแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงของปจจัย

เหลานี้ดวย 

การอุตสาหกรรม การทองเทีย่ว การบริการ และการคมนาคม 

จากแนวโนมทิศทางของการสงเสริมอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การบริการ และการคมนาคม รวมท้ัง 

โครงการพัฒนาระบบ และเสนทางคมนาคมตางๆ เพือ่เพิม่รายไดและศักยภาพการแขงขันดานการคาทัง้ในระดับ 

ประเทศและระดับ AEC จะสงผลพื้นที่เพาะปลูกเดิมลดลง การใชประโยชนจากพื้นทีชลประทานไมตรงตองตาม 

วัตถุประสงคดานการเกษตร มีความตองการการใชน้ําเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดน้ําเสียและการเสื่อมคุณภาพของแหลง

น้าํ ทําใหเกิดปญหาในการแบงปนจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพการณทีม่ีแนวโนม

ของความ แหงแลงเพิม่มากขึ้น ดังเห็นไดจากการประกาศลดพื้นทีป่ลูกขาวนาปรังเนือ่งจากปริมาณการใชน้ําใน

แหลงเก็บน้ําไม เพียงตอตอความตองการของชุมชนเมืองท่ีคอนขางสูง และเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

นอกจากนี้การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทางดานคมนาคม อาจปดกั้นหรือเบีย่งเบนการไหลของน้าํตาม

ธรรม ชาติ หรือกลายเปนทํานบก้ันน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ในกรณีท่ีมีปริมาณฝนตกมากในชวงเวลาอันสั้นอันเปน

ผลจากการแปรปรวนของภูมิอากาศจากผลท่ีไดจากการจําลองภูมิอากาศในอนาคต 

ชุมชนเมือง 

ประชากรในชุมชนเมืองของจังหวัดอุดรมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นชัดเจน และคาดวามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาก

ในอนาคตอันเปนผลจากการขยายตัวทางภาคเศรษฐกิจการคาในระดับภาคและการคาระหวางประเทศ ชักนําให

เกิดการขยายตัวของภาคสวนอืน่ๆ ในตัวเมืองอุดรธานี ซึ่งตองการบุคลากรและแรงงานเพิ่มมากขึ้น สวนหนึง่จะ

เปนการเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่ใกลเคียงและในประเทศ และอีกสวนหนึ่งที่เห็นไดชัดจากการใหขอมูลของ

ผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นที่จังหวัดอุดรธานีก็คือแรงงานทีม่ากจากตางชาติ ซึง่แนนอนวาประชากรที่

เพิ่มขึ้นเหลานี้จะทําใหมีความตองการใชน้ําเพื่อการบริโภคอุปโภคเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในอนาคตชวงหนาแลงท่ีคาด

วาปริมาณน้ําจะลดลงจากการที่ฝนทิ้งชวงรวมกับความตองการใชน้ําที่มากขึ้นของภาคเกษตร ยอมทําใหมีความ

เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํามากขึ้นไปดวย เมื่อถึงหนาฝนท่ีคาดวาฝนจะตกหนักมากขึ้น ท่ีอยูอาศัยท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้น 

กอปรกับสิ่งปลูกสรางทางดานเศรษฐกิจอื่นๆ เหลานี้ ซึ่งหลายสวนกอสรางขวางทางไหลของน้ําตามธรรมชาติ จะ

เปนอุปสรรคตอการไหลและระบายของน้ํา เกิดน้ําทวมขังเปนระยะเวลานานขึ้น เมื่อผนวกกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ี

จะมีมากขึ้นตามจํานวนประชากร อาจสงผลใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย การปนเปอนในแหลงกักเก็บน้ํา นําไปสูปญหา

สุขภาพอนามัยตามมา 

ภาพองครวม 

จากประเด็นเรื่องภัยแลงที่เปนจุดเริ่มตนของการคัดเลือกจังหวัดนํารอง พบมีความสัมพันธกับภาคสวน

ตางๆ ทีส่ําคัญของจังหวัดอุดรธานี โดยเฉพาะในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ในสวนของภาค
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เกษตรนั้น พื้นท่ีการเกษตรแมไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักหรืออาจเพิ่มขึ้นเล็กนอยในอนาคต แตมีการเพิม่ขึน้ของ

พืน้ที่ปลูกพืช เศรษฐกิจ และพบวามีปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตรที่เพิ่มมากขึน้อยางชัดเจน เชนเดียวกันกับ

ภาคสวนอุตสาหกรรม และภาคสวนบริการทีม่ีการขยายตัวและมีความตองการการใชน้าํทีเ่พิม่มากขึน้ในอนาคต 

นอกจากนี้หากพิจารณาความ แปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคตโดยเฉพาะอุณหภูมิทีสู่งขึน้ และจํานวนวันทีร่อน

ท่ีมีมากขึ้น คาดวาอาจจะมีผล กระทบตอชวงระยะเวลาเพาะปลูกท่ีเหมาะสม ของพืชบางชนิดท่ีปลูกอยูในพื้นท่ี ผูท่ี

ไดรับผลกระทบจากภัยแลง คือประชาชนภาคเกษตร ชุมชนเมือง และภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใชน้ําและการเกิด

ภัยแลงท่ีกลาวมาขางตน 

ในดานสิง่แวดลอม หากภัยแลงมีแนวโนมรุนแรงมากขึน้ ก็จะทําใหการแพรกระจายดินเค็มมากขึน้ไป

ดวย ในสภาพการณที่ปริมาณน้ํามีอยูเทาเดิม แตมีคุณภาพลดลง บวกกับความเสี่ยงภัยแลงที่จะเพิ่มมากขึ้นใน

อนาคต รวมกับการขยายตัวของภาคสวนท่ีมีความตองการการใชน้ําในปริมาณมาก จะทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอ

กับความ ตองการ การสงวนหรือจัดสรรน้ําใหภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งก็ยอมจะสงผลกระทบเชิงลบเปนลูกโซตอ

ภาคสวนอื่นๆ ดวย 

จากสรุปสถานการณขางตน ประเด็นความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบตอภาคสวนตางๆ ในพื้นที่จังหวัด/

กลุมจังหวัดดังกลาว ที่มี่ความเกี่ยวของปจจัยดานภูมิอากาศ (Climate factor) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคม (non-climate factor) สามารถนําเสนอภาพองครวมความสัมพันธผลกระทบและปฏิสัมพันธที่เชื่อมโยงกัน

ของแตละภาคสวนไดดังแสดงในภาพท่ี 3.25 

 

 

ภาพที่ 3.25 การวิเคราะหภาพองครวมของบริบทความเส่ียงในอนาคตของจังหวัดอุดรธานี 
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3.5 ประเด็นความเสีย่งของภาคสวนตางๆ ตอการเปลีย่นแปลงเศรษฐกิจสงัคมและภมูอิากาศ 

จากผลการวิเคราะหบริบทในปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นทางดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด

อุดรธานี เมื่อนํามาควบรวมเขากับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต สามารถสรุปประเด็นความเสีย่งของภาค

สวนตางๆ ท่ีควรนําไปพิจารณาเพื่อจัดทํากรอบโจทยวิจัยเพื่อการศึกษาตอไปดังนี้ 

ดานทรัพยากรนํ้า : ยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับการการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ 

 

 

ประเด็นความเส่ียง: ขาดแคลนนํ้า (ภัยแลง) 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• ชุมชนเมือง 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา การทองเท่ียวและบริการ ในแถบชุมชน 

• พื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีอาศัยน้ําฝน 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• แผนพัฒนาจังหวัด GMS และ AEC 

• การขยายตัวชุมชนเมือง ภาคสวนดานธุรกิจ การคาการลงทุน การทองเท่ียว-บริการ การ

เคลื่อนยายแรงงานกลับถ่ิน (ความตองการน้ําเพิ่มมากขึ้น) 

• พื้นท่ีรับน้ําชลประทานมีเพียง10 % 

• การเพิ่มพื้นท่ีปลูกขาวนาปรัง 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น 
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ประเด็นที่ควรพิจารณา 

• ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําระหวางภาคสวนตางๆ ในอนาคตรวมกัน 

• แนวทางการเก็บน้ํา/ กักเก็บน้ําไวใชขามฤดูกาล 

• การขยายตัวชุมชนเมือง อุตสาหกรรม การทองเท่ียว-บริการ จะเพิ่มความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา

ของภาคสวนในพื้นท่ีชุมชนเมอืงหรือไม 

• แนวทางการบริหารจัดการน้ําตนทุนท่ีมีอยู จะเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชฤดูแลงในพื้นท่ีตางๆ 

ภายใตสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม 

• ระบบปลูกพืชท่ีเหมาะสม (หรอืชวยลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา) สําหรบัสภาพภูมิอากาศใน

อนาคต ควรเปนอยางไร 

• ไมมีการประมาณขนาดความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ในชุมชนเมืองยังไมชัดเจน (Scenario 

ตางๆ ตอการใชน้ําในอนาคต) และจะมีวธิีการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมอยางไร 
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ชุมชนเมืองกับความเส่ียงนํ้าทวมในอนาคต  

 

ประเด็นความเส่ียง: นํ้าทวมขัง 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• ชุมชนเมือง 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา การทองเท่ียวและบริการในแถบชุมชน 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเนนการเปนศูนยกลางดานการลงทุน การคา เกษตรกรรม การบริการ การ

ทองเท่ียวของ GMS & AEC 

• การขยายตัวชุมชนเมือง สิ่งปลูกสราง โครงขายคมนาคมขนสง และโครงสรางพื้นฐาน 

• การเคลื่อนยายแรงงาน (จากภาคเกษตร แรงงงานยายกลับถิ่น แรงงานตางดาว) 

• ผลกระทบจากการโครงการขนาดใหญดานการบริหารจัดการน้ํา เชน การผันน้ําโขง 

• ฝนตกหนักมากขึ้นฝนรายปมีแนวโนมมากขึ้น 

ประเด็นที่ควรพิจารณา 

• การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการต้ังถ่ินฐาน/ชุมชนจะทําใหรูปแบบความเสี่ยง

เปลี่ยนไปอยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• ดานกายภาพ (ท่ีไหน อยางไร) 

• ดานสังคม (กลุมสังคมตางๆ ท่ีมีความเสี่ยงแตกตางกัน) 

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งกอสรางในพื้นท่ีชุมชน อาจจะเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นท่ีตัวเมือง 

• แนวทางการจัดวางผังเมือง ณ ปจจุบันจะมีผลตอความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 
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• การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สงผลตอความเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา น้ําเสียและสุขอนามัยของชุมชน

เมืองอยางไร 
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การเกษตร : ความเหมาะสมพื้นที่เพาะปลูก (Land suitability) 

 

 

 

ประเด็นความเส่ียง: ความเหมาะสมของระบบการผลิตพืชที่มีในปจจุบันและแนวโนมที่จะเปลี่ยนไป 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• เกษตรกร 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา ท่ีตอเนื่องจากภาคเกษตร 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• พื้นท่ีเกษตรสวนใหญไมมีระบบชลประทาน 

• นโยบายการกําหนดพื้นท่ีเพาะปลูก (Zoning) 

• การปรับเปลี่ยนการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น (ฤดูฝนเปลี่ยน ชวงสั้นลง) 

ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issues of concern) 

• การเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลักกับสภาพเศรษฐกิจครัวเรอืนและ

เศรษฐกิจจังหวัด/ กลุมจังหวัด 

• ฤดูรอนยาวนานขึ้น อาจสงผลตอการระบาดของแมลงศัตรูพืช 

• จะบริหารจดัการน้ําเพื่อลดความเสี่ยงการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางไร 

• ความเหมาะสมของการใชประโยชนท่ีดิน ณ ปจจบุันจะเปลี่ยนไปอยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในอนาคต 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตจะสงผลใหการใชประโยชนท่ีดินเปลี่ยนอยางไร 
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• ยุทธศาสตรการกําหนดความเหมาะสมของพื้นท่ี (zoning) / ของเขตพื้นท่ีเพาะปลูก (crop mix 

pattern) เพื่อชวยลดความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีอะไรบาง 

• องคความรูและขอมูล เพียงพอสําหรับตอบโจทยขางตนไดมากนอยเทาไร 

  



52 

 

ดานการเกษตร : การแพรกระจายดินเค็ม 

 

 
 

ประเด็นความเส่ียง: การลดลงของผลผลิตทางเกษตรจากดินเค็ม 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• เกษตรกร (โดยเฉพาะในพืน้ท่ีอาศัยน้ําฝน) 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• พื้นท่ีเกษตรสวนใหญไมมีระบบชลประทาน 

• การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น (ฤดูฝนเปลี่ยน ชวงสั้นลง) 

ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issues of concern) 

• ขนาดการแพรกระจายดินเค็ม (พื้นท่ี ระดบัความเค็ม) และผลกระทบตอการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ี

ตางๆ อยางไร 

• การพัฒนาสายพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับดินเค็ม 
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3.6 องคความรูที่ตองการเพิ่มเติม และโจทยที่ตองการหาคําตอบ 

จากประเด็นความเสี่ยงตางๆ  และความสัมพันธเชื่อมโยงกับภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตนนั้น เมื่อนําไปเสนอเพื่อระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการและผูเชี ่ยวชาญที่เกี่ยวของ พบวายังมีหลาย

ประเด็นท่ียังไมมีองคความรูทางวิทยาศาสตร หรือขอเท็จจริงจากการศึกษาวิจัยท่ีจะใชยืนยันขอสมมติฐาน หรือบง

บอกถึงผลลัพธและหรือหรือขนาดของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้คณะวิจัยไดประมวลสรุปประเด็นคําถามที่

เปนชองวางองคความรู (Knowledge gap) ไดดังนี้ 

• การกําหนดเขตความเหมาะสมการปลูกพืชท่ีมีอยูในปจจบุัน (ตามนโยบาย Zoning ของรัฐบาล เพื่อ

เพิ่มโอกาสการแขงขันในภาคเกษตร และภาคอ่ืนท่ีตอเนื่องจากภาคเกษตร)จะยงัคง valid หรอืไม

ภายใตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคต ปจจัยใดท่ีมีความออนไหว

ท่ีสําคัญ 

• การเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคต จะสงผลทําให cropping pattern 

เปลี่ยนไปอยางไร (เชน planting date, growing period)และกระทบตอผลผลิตพืชเศรษฐกิจตางๆ 

อยางไร และหากไมสอดคลองกับชนิดพืช และการเพาะปลูกในปจจุบนั อะไรควรจะเปน Cropping 

pattern ท่ีเหมาะสม 

• อุณหภูมิเพิ่มขึ้น และจํานวนวนัท่ีรอนมีมากขึ้น จะมีผลตอการแพรกระจายดินเค็มอยางไร และ

สามารถกําหนดพื้นท่ีเสี่ยงไดหรือไมอยางไร ภายใต Zoning (จะกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู หรือท่ี

วางแผนจะปลูก) รวมท้ังแผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวในปจจุบนั 

• โครงการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรของจังหวัด จะมีผลตอความเสี่ยงน้ําทวมขังในพื้นท่ีตางๆ มาก

นอยเทาใด 

• อะไรคือ knowledge gap ในการคาดการณการเจริญเติบโต และผลผลิตของพืชเศรษฐกิจตางๆ 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน ตัวแบบจําลองพืชเอง ขอมูลท่ีตองการของแบบจาํลอง 

ความละเอียดของขอมูลท่ีไดจากแบบจาํลองภูมิอากาศ เปนตน) 

• แผนการพัฒนาแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้าํในปจจุบันสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง และ

การขยายตัวของภาคสวนตางๆ ไดมากนอยเทาใด ภายใตสภาวะในปจจบุัน และภายใตการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

• Carrying capacityของการบริหารจัดการน้าํท่ีไดวางแผนไว สามารถรองรับความตองการของภาค

สวนตางๆ ไดเทาไร สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

อุตสาหกรรม และการบริการ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงดานการเกษตร (สวนหนึ่งเปนผลจากการ 

Zoning) และการขยายตัวของชุมชนเมืองหรือไม อยางไร  และCarrying capacity นี้จะเปนอยางไร

ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

• การศึกษาเพื่อกําหนดแผนการพัฒนาภาคสวนตางๆ ท่ีสอดคลองกัน (ไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอ

ภาคสวนอ่ืนๆ เพิ่มขึน้) และเหมาะสมกับการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต ควรทํา

อยางไร 
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3.7 การประชมุระดมความเห็นหนวยงานและภาคสวน และนักวิชาการทีร่วมเปนภาคีในพื้นที่ตอ

ประเด็นความเสี่ยงและประเด็นคําถามที่เก่ียวของ 

คณะวิจัยไดจัดประชุมระดมความเห็นขึ้น 2 ครัง้ ทีจ่ังหวัดอุดรธานี โดยเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่

เกี่ยวของกับประเด็นความเสีย่งและภาคสวนที่ไดระบุไวในผลการวิเคราะหขางตน รวมทั้งนักวิชาการที่มีความ

สนใจในประเด็นดังกลาวและหรือท่ีไดทําการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของในพื้นท่ี หรือในพื้นท่ีใกลเคียง ซึ่งไดแก 

• มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• มหาวิทยาลัยขอนแกน  

• สถาบันวจิัยและพัฒนาเกษตร ขอนแกน 

• มหาวิทยานครพนม 

• มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

• มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

• เครือขายนักวิจัย (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities : M-BRAC) 

• เครือขาย สกว (หนองคาย) 

• สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 5 ขอนแกน 

ผลจากการประชุมระดมความเห็นท้ังสองครั้งสามารถนํามาประมวลสรุปไดดังนี้ 

ยุทธศาสตรการบริหารจดัการนํ้าระหวางภาคสวนภายใตบริบทของการพฒันาและการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ 

• การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอการเกิดน้ําทวมขังอยางไร? 

• การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ใน

พื้นท่ียอยตางๆ อยางไร (อุตสาหกรรม การคา ทองเท่ียว-บริการ ขนสง ประชากร นาปรัง ออย) 

• การจัดสรร/จัดหา และกระจายน้ําท่ีเหมาะสม (ชลประทาน ประปา ฯลฯ) ในทุกระดบัพืน้ท่ี (ชุมชน 

อปท. จังหวัด) 

• การพัฒนาแหลงน้ําทดแทน/เสรมิ/แหลงน้ําเสื่อมโทรมเดิม เชน แหลงน้ําชุมชนขนาดเล็ก 

• ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการน้ําระดบัทองถ่ิน/ฟารมขนาดเล็ก 

(ความรูดานการจัดการ การบริหารการเงิน) 

• ทบทวนองคความรูทองถ่ิน/ภูมิปญญา และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

(ความรูนั้นใชไดหรือไม ตองปรับปรุง/เพิ่มเติมอะไร) 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเมื่อควบรวมเขากับการใชประโยชนและการจัดการท่ีดิน จะมีผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนอยางไร 

• รูปแบบและแนวทางของการจายคาตอบแทนใหกับการใหบริการของระบบนิเวศ (Payment for 

Ecosystem Service, PES) สาํหรับชุมชนพื้นท่ีตนน้ํา จะเปนไปไดในรูปแบบใดบาง 
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• ทบทวนแผนบริหารจดัการน้ํา ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน Gap analysis 

ความคงทน ความยั่งยืน ฯลฯ) 

การกาํหนดเขตความเหมาะสมการปลูก5 พืชเศรษฐกิจ (ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา 

ออย) 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอ

ในอนาคตภายใตแนวนโยบาย Zoning และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ(ของระบบเกษตร

ระดับใหญ-ตําบล-อําเภอ, และของระบบเกษตรรูปแบบตางๆ) 

การแพรกระจายดินเค็ม

• ภายใตการดําเนินการตามนโยบาย Zoning จะสงผลกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู หรือท่ีวางแผนจะปลูก 

แผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวในปจจบุัน รวมท้ังความเปนอยูของชุมชน และขอเสนอแนะ

ทางออก ทางเลือก และการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

 อยางไร และสามารถกําหนดพื้นท่ี

เสี่ยงไดหรือไมอยางไร (มี knowledge gap หรอืไม) 

• ความเหมาะสมและความเสี่ยงของการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ีลาดชัน ตอการชะลางพังทลายดิน (Soil 

erosion) และการเสื่อมความอุดมสมบูรณดิน (soil fertility) ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ทํา

ภาพฉายอนาคต และประเมนิพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง) 

• ยุทธศาสตรการหาพืชทางเลือกในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมกับพืชเดิม ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(คุณภาพทรัพยากรผลิต คุณภาพ/ปริมาณน้ํา ความตองการตลาด ท่ีจะเปลี่ยนไป ภายใตภาพฉาย

อนาคต (Scenarios) แบบตางๆ 

• รูปแบบทางเลือกของการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะ

สงผลตอโครงสรางผลติภณัฑมวลรวมของจงัหวดัอยางไร (ดานผลิตภาพ และความแปรปรวนของ

ผลผลติ) 

• รูปแบบทางเลือกของการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ขางตน จะมีผลตอความเสี่ยงดานความมั่นคงการดํารงชีพ (livelihood security) (ดานความมั่นคง

อาหารและเศรษฐกิจของครัวเรือน) รวมท้ังความตองการใชทรัพยากร (resources requirement) 

ของชุมชน/เกษตรกร ประเภทตางๆ และจะนําไปสูการบริหารจัดการความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 

การวิเคราะหความเส่ียงทางดานกายภาพ-ภาคสวน และยุทธศาสตรการปรับตัวของชุมชนเมือง 

และพืน้ทีร่อบเมืองภายใตแรงผลกัดนัของการพฒันาระดบัภูมิภาค และประเทศ ในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• ทบทวนกลไก บทบาท หนาท่ี ผลการดําเนินงาน - ถอดบทเรียน เพื่อทําความเขาใจหนวยงาน

นโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง (ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาคสวนอ่ืน, บริหารจัดการความ

เสี่ยงท่ีเกิดขึ้นในสวนท่ีรับผิดชอบ) ในชุมชนเมืองและพืน้ท่ีรอบเมือง 

• ทบทวนกลไก และความเหมาะสม ของการตอบสนองตอความเสี่ยง ณ ปจจุบัน (actual actions 

respond to risk) ภายใตบรบิทเศรษฐกิจ-สังคม และ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในอนาคต 

• ความเสี่ยงดานกายภาพของพืน้ท่ีตางๆ ในชุมชนเมืองและพืน้ท่ีรอบเมือง จากการพัฒนาเมือง การ

พัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ  และผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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• ความเสี่ยงของกลุมสังคมตางๆ ในพื้นท่ีเสี่ยงในขางตน และแนวทางการปรับตัว (ยุทธศาสตร 

ทางเลอืก  enabling factors, critical success factors เชน เตรียมแผน เตรียมความพรอม) 

รูปแบบการส่ือสารทีเ่หมาะสมในเร่ืองการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการปรับตัว (เร่ือง/ประเด็น

เจาะจงดานใด ส่ือสารระหวางใหกับใคร เพื่อวัตถุประสงคอะไร ดวยวิธีการอยางไร) 

ทั้งนี้ในที่ประชุมเห็นวาประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัวนั้นยังเปนเรื่องใหม

สําหรับเมืองไทย การศึกษาและหรือดําเนินงานที่เกี่ยวของยังมีอยูอยางจํากัด แมแตในวงการวิชาการยังมีมุมมอง

และความเขาใจที่คลาดเคลื่อนใตองตงกัน ดังนั้นจึงมีความสําคัญที่จะตองทําการสื่อสาร เผยแพรแนวคิดดังกลาวนี้ 

ออกสูสาธารณะหรือภาคสวนตางๆ 
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บทที่ 4 

กรอบการวิจัยการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเชงิพืน้ที่: กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี 

 

การศึกษาประเด็นการปรับตัวตอผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตนัน้ 

เมื่อพิจารณาในบริบทของพื้นที่ขนาดใหญ ไดแก จังหวัด หรือ ลุมน้ํา ควรที่จะตองดําเนินการศึกษาในลักษณะ

บูรณาการและแบบองครวม (integrated study / holistic approach) เนื่องจากเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงใน

ระยะยาวแลว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไมใชการเปลี่ยนแปลงเดียวที่จะสงผลใหภาคสวน และ/หรือ พื้นท่ีตกอยู

ในความเสี่ยงหรือมีความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนไป หากแตทิศทางและแนวนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังใน

ระดับประเทศ ระดับสากล และปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของรอบดาน อาทิเชน พลวัตและการเปลีย่นแปลงในระบบนิเวศ 

มีสวนอยางมากในการชวยเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของบริบทดานตางๆ อันสงผลทําใหบริบทความเสี่ยงของ

พื้นท่ีและหรือภาคสวนเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน 

การศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพืน้ที่นีตั้ง้อยูบนสมมุติฐานที่วา ภาคสวนและ

พื้นท่ีตางๆ นั้นตกอยูใตความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนในปจจุบัน และบางภาคสวนก็มีการดําเนินการหรือมี

แผนที่จะดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงนั้นๆ อยูบางแลว แตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลง

เชิงเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีผลทําใหความเสี่ยงนั้นเปลี่ยนระดับความรุนแรงหรือเปลี่ยน

รูปแบบไปจากเดิม นอกจากนัน้ แนวทางดําเนินการเพือ่รับมือกับความเสี่ยงที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น อาจจะ

ไมใชแนวทางที่เหมาะสมหรือไมสามารถบรรลุเปาหมายในอนาคต หรือชักนําสังคมไปสูความเสี่ยงใหมภายใต

บริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป การศึกษานี้จึงมุงเนนไปที่การทําความเขาใจกับความเสี่ยงและพลวัตของความเสี่ยง

ตอสภาพอากาศและพยายามหาแนวทางการปรับตัวที่มีสามารถเชื่อมโยงบริบทของปจจุบันเขากับสภาพอนาคต 

โดยจับประเด็นท่ีการปรับทิศทางการพัฒนาหรือการปรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลอง

กับแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคต หรือการหาแนวทางใหมๆ เพือ่บริหารจัดการความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งนี้การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะเนนถึงความสามารถยืดหยุนปรับตัว (resilience) ของ

ภาคสวนและพืน้ที ่อีกทัง้ความเปนไปได คงทน และยัง่ยืน (robustness) ของแผนพัฒนาดานตางๆ ทีด่ําเนินการ

อยูในปจจุบัน (ท่ีจะเริ่มดําเนินการ) ดังสรุปตามแผนภูมิตอไปนี้ 
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กรอบการศึกษาในกรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานีนีค้รอบคลุมการศึกษา 3 ประเด็น โดยที่ประเด็นทั้งหมดนี้จะดําเนิน

การศึกษาภายใตกรอบของภาพฉายอนาคตระบบเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัอุดรธานีในแบบเดียวกัน ดังนี้ 

1. ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศตอทรัพยากรน้ํา

2. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอ

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ภาคสวนการเกษตร

3. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอ

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ชุมชนเมือง

การศึกษานี้จะดําเนินไปในลักษณะของชุดโครงการวิจัย ซึ่งจะประกอบดวยแผนการศึกษาวิจัยหลักในแต

ละดานและโจทยหรือประเด็นศึกษาวิจัยสวนยอยๆ แลวนําผลที่ไดมาสังเคราะหรวมเพื่อใหเห็นความเชื่อมโยง และ

วิเคราะหถึงผลสืบเนื่องขามภาคสวน เพือ่ทําการประเมินแนวทางการปรับตัวแบบ holistic approach ท้ังนี้ใน

แผนการดําเนินงานจะแบงระยะดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาทางดานกายภาพ-ชีวภาพ และ

การประเมินความเสี่ยงรายภาคสวน (Impact and Risk assessment) ซึง่จะดําเนินงานควบคูไปกับการสือ่สารเพื่อ

เผยแพรความเขาใจแนวคิดดานผลกระทบ ความเปราะบาง และการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศแก

สาธารณะ ภาคสวนทีเ่กีย่วของ และวงวิชาการ สําหรับการดําเนินงานระยะที่ 2 การวิเคราะหและประเมินแนว

ทางการปรับตัว (Adaptation) รายภาคสวน (Sector) และแบบองครวม (Holistic view) รวมไปถึงการสังเคราะห

องคความรูและเสนอขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรการปรับตัวที่มีความยั่งยืนและสอดคลองกับบริบทอนาคต โดยมี

กรอบการศึกษาในแตละประเด็นดังนี ้

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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แผนการศกึษาที ่1 

จัดทําวิสัยทัศน (Vision) : ภาพฉายอนาคตสถานการณทางเศรษฐกิจและสงัคมจังหวัดอดุรธานี 

การพิจารณากรอบการวางแผนดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกเหนือจากประเด็น

ปจจัยทางดานภูมิอากาศแลว (climate pressure) ปจจัยอื่นๆ (non-climate pressure) อันไดแก ประเด็นดาน

เศรษฐกิจและสังคม ซึ ่งเปนปจจัยผลักดันสําคัญที่จะทําใหภาคสวนตางๆ หรือพื้นท่ียอยนั้น มีแนวโนมของ

สถานการณความเสี่ยง หรือรูปแบบความเสี่ยงท่ีอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได ดังนั้นภาพฉายอนาคตของภาพรวมของ

จังหวัดอุดรธานีจะประกอบดวยสถานการณการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในแบบตางๆ ทีส่นใจ ซึ่งไดจากการ

คาดการณโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศท่ีมีอยู อยางหลากหลาย รวมกับการคาดการณสถานการณในอนาคต

ลวงหนา 30 ปของจังหวัดอุดรธานี/ลุมน้ําหวยหลวง ดานสิง่แวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมบนพื้น

ฐานขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน โดยอาศัยกระบวนการสรางวิสัยทัศนในอนาคต (Scenario development) ของจังหวัด

อุดรธานี โดยจะพิจารณาใน 3 มิติคือ สิ่งแวดลอม ภูมิอากาศ และทิศทางการพัฒนา เพื่อใหการศึกษาดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของจังหวัดอุดรธานีท้ัง 3 ประเด็น (ทรัพยากรน้ํา ภาคเกษตร และชุมชน

เมือง) เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทายที่สุดเมื่อการศึกษาทั้ง 3 ประเด็นดังกลาว ดําเนินการเสร็จสิ้นจะสามารถ

นํามาสังเคราะห (synthesis) องคความรูในภาพรวมซึ่งอยูภายใตบริบทของทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมในแบบเดียวกัน โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี ้

1. การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการสื่อสารทีเ่หมาะแนวคิดดานผลกระทบ ความเปราะบาง และการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งเผยแพรในเวทีสารธารณะใหแกตัวแทนภาคสวน และชุมชน

ในพื้นท่ี  

2. การพัฒนาภาพอนาคตอาจใชการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาคสวนตางๆ รวมกับกระบวนการ 

Scenario development โดยภาพอนาคตที่พัฒนาขึ้นนี้จะใชเปนกรอบรวมกัน (Common scenarios) สําหรับใชใน

การศึกษาในเชิงลึกท่ีระบุในโจทยวิจัยในแผนการศึกษาอ่ืนๆ ตอไป  
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แผนการศกึษาที ่2 

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศตอทรัพยากรนํ้าและแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับ

การเปลีย่นแปลงในอนาคตของพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง 

ที่มาและความสาํคญั 

จังหวัดอุดรธานี อยูในเขตพืน้ทีลุ่ มน้าํโขง-อีสาน และลุมน้ําชีตอนบน โดยมีลุ มน้ําที่เปนแหลงน้ําตาม

ธรรมชาติซึ่งมีพื้นท่ีอยูในจังหวัดอุดรธานีและมีการใชประโยชนท้ังสิ้น 11 ลุมน้ําครอบคลุมพื้นที่ 11,116.93 ตร.กม. 

(6,948,081.258 ไร) โดยลุมน้ําท่ีมีขนาดใหญและมีความสําคัญมากท่ีสุดในจังหวัดคือ “ลุมน้ําหวยหลวง” ครอบคลุม

พื้นที่ประมาณ 2,981.08 ตร.กม.หรือรอยละ 26.81 ของพื้นที่ลุมน้ําของจังหวัด (ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเมือง บาน

ดุง บานผือ เพ็ญ หนองหาน หนองวัวซอ กุดจับ สรางคอม พิบูลยรักษและทุงฝน) และมีเขื่อนหวยหลวง เปนแหลง

เก็บกักน้ําและน้ําดิบเพื่อการผลิตประปารองรับชุมชนเมืองและเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีชลประทาน  

จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงภัยแลงอยูเสมอ โดยมีผลกระทบท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ัง

จังหวัด ตัวอยางเชน ในป 2555 จังหวัดอุดรธานีเปน 1 ในจังหวัดที่ถูกประกาศใหเปนพื้นที่ประสบภัยแลง/ฝนท้ิง

ชวงระดับรุนแรง มีหมูบานประสบภัยแลงมากกวารอยละ 50 ในทุกอําเภอ (จํานวน 20 อําเภอ) (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 23 เมษายน 2556) ซึ่งในปดังกลาวมีปริมาณฝนรวมนอยที่สุดในรอบ 60 ป กลาวคือ มี

ปริมาณฝนรวมเพียง 818 มม. (ฝนรวมรายปเฉลี่ยของจังหวัดอุดรธานีเทากับ 1,390.8 มม.) ปริมาณน้ําในเขื่อน

หวยหลวงมีน้ําเพียง 40 ลาน ลบ.ม. (ความจุเขื่อนเต็มศักยภาพ 135 ลาน ลบ.ม.) สงผลใหชาวเมืองอุดรธานีขาด

แคลนน้ํากินน้ําใช รวมถึงภาคการเกษตรท่ีมีความตองการใชน้ําสําหรับการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะในหนาแลงซึ่ง

อาศัยเพียงน้ําจากการชลประทานเทานั้น ปริมาณน้าํที่มีจํากัดในอางเก็บน้ําเขื่อนหวยหลวงจําเปนตองงดการสง

หรือจายน้ําใหกับภาคเกษตรรอบๆ เมืองอุดรธานี เพื่อสงวนน้ําไวใชเปนน้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปาเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค  

การใชน้ ําของภาคเกษตรนั ้น พื ้นที่สวนใหญของจังหวัดประมาณรอยละ 67 ถูกใชประโยชนเพื ่อ

เกษตรกรรม โดยสวนใหญเปนพื้นท่ีปลูกขาว (ประมาณรอยละ 38)  และพื้นท่ีปลูกพืชไร (ประมาณรอยละ 26) โดย

พืชไรหลักท่ีสําคัญ ไดแก ออย มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว (ขอมูลสารสนเทศการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน

ป 2550) แมวาการทําการเกษตรของจังหวัดอุดรธานีเปนระบบเกษตรทีต่องอาศัยน้าํฝนเปนหลัก โดยระบบ

ชลประทานท่ีมีในปจจุบันครอบคลุมพื้นท่ีเพียง 2 แสนไร คิดเปนสัดสวนแครอยละ 5 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด

ของจังหวัด (4.2 ลานไร)  อยางไรก็ดี เกษตรกรก็ยังจําเปนตองมีการทําการเกษตรเพาะปลูกพืชในหนาแลง 

โดยเฉพาะขาวนาปรัง เพื่อเสริมสรางรายไดใหกับครอบครัว เพื่อท่ีจะไดไมตองออกจากพื้นท่ีเพื่อไปทํางานในเมือง 

ทั้งนี้กรมทรัพยากรน้ําไดประเมินความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในพืน้ที่ลุมน้ําหวยหลวง (รวมลุมน้ําหวยดาน) 

ในสภาวะปกติสําหรับพื้นท่ีในเขตชลประทาน (188,815 ไร) มีความตองการใชน้าํในชวงฤดูฝน ฤดูแลง และตลอด

ท้ังปเทากับ 176.98, 86.78 และ 263.77 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ และนอกเขตชลประทาน (1,678,717 ไร) มีความ

ตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกสําหรับพืชในฤดูฝน ฤดูแลง และตลอดท้ังปมากถึง 604.77, 421.89 1,025.65 ลาน 

ลบ.ม. ตามลําดับ โดยปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายปของพื้นท่ีลุมน้ําดังกลาวมีเพียง 965.66 ลาน ลบ.ม. (กรมทรัพยากร

น้ํา, 2556) ซึ่งไมเพียงพอตอความตองการสําหรับพื้นท่ีเกษตรน้ําฝน (นอกเขตชลประทาน) 
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นอกจากนัน้การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็เปนปจจัยสําคัญทีทํ่าใหความตองการใชน้ํา

ของภาคสวนตางๆ เปลี่ยนไปและมีแนวโนมที่จะมีความตองการเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของชุมชนเมืองเพื่อ

รองรับการเพิม่ขึน้ของจํานวนประชากรและแรงงานเพือ่เปนศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภาคลุมน้ําโขง (GMS) และ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลใหมีความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคในชุมชนเมืองมากขึ้น  

รวมไปถึงภาคเกษตรกรรมทีม่ีการปรับเปลีย่นระบบการปลูกพืชตามแนวนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล ไดแก 

นโยบายพืชพลังงานทดแทน โครงการปลูกยางแกจน-ยางลานไร รวมถึงนโยบายประกันราคาพืชผลและการจาย

คาชดเชยกรณีผลผลิตทางเกษตรเสียหาย ทําใหการใชน้ําในแตละฤดูกาลเปลี่ยนไปตามชนิดของพืชที่ปลูกหรือ

ปรับเปลี่ยน นอกจากนี้ ทางจังหวัดอุดรธานีเองยังมีแนวโนมที่จะใหการสนับสนุนใหมีการสรางนิคมอุตสาหกรรม 

(ขนาด 2,000 ไร) รวมไปถึงอุตสาหกรรมเหมือนแรโปแตซ (พืน้ทีข่อประทานบัตร 24,500 ไร) ซึ่งพื้นที่ดังกลาว

ตั้งอยูในพื้นที่เหนือเขตเมืองและหวยหลวง การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้คาดวาจะสงผลกระทบตอการจัดสรรน้ํา 

ซึ่งปริมาณน้ําท่ีสามารถกักเก็บไวใชในฤดูแลงอาจไมเพียงพอตอความตองการ  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซึ่งการคาดการณการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศอนาคตแสดงใหเห็นแนวโนมวา 

พื้นท่ีภาคอีสานตอนบนอาจจะมีฝนตกมากขึ้นในฤดูฝน แตฤดูแลงมีแนวโนมอากาศรอนมากขึ้นและฤดูแลงยาวนาน

ขึ้นกวาปจจุบัน ซึ่งอาจจะสงผลตอความรุนแรงของภัยแลงในอนาคตใหมีความรุนแรงมากขึน้ การวางยุทธศาสตร

การพัฒนาและ/หรือ ยุทธศาสตรการรับมือภัยแลงเพื่อใหสามารถรองรับความเสี่ยงภัยแลงในปจจุบันและสอดคลอง

กับสถานการณการเปลี ่ยนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสมจึงเปนประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเพื ่อนําเสนอ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กรอบการศกึษา 

ระบบการบริหารจัดการน้าํในพืน้ทีลุ่ มน้าํอยางมีประสิทธิภาพนัน้ เปาหมายสวนหนึง่คือการจัดสรรน้าํ

ตนทุนที่มีอยู ใหเพียงพอหรือสมดุลกับความตองการใชน้ ําของภาคสวนตางๆ ในแตละชวงเวลาของรอบป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาแลงหรือระยะฝนทิ้งชวงที่ปริมาณน้าํทามีจํากัด น้าํตนทุนในพื้นที่ลุ มน้าํมีจุดเริม่จาก

ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ สวนหนึ่งถูกใชโดยพืชพรรณธรรมชาติและพืชพรรณทางเกษตรที่เพาะปลูกในพื้นที่ 

สวนหนึ่งไหลผานทางหนาผิวดินและซึมผานใตชั้นดิน ไหลไปรวมยังท่ีตํ่ากวา สูลําหวยลําธาร เขาสูแหลงกักเก็บน้ํา

ตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่มนุษยสรางขึ้น สวนที่เหลือจากการถูกใชและกักเก็บก็จะไหลไปสูลุมน้ําลําดับถัดไป 

และจากน้ําตนทุนที่กักเก็บไวนั ้นไดจะถูกนําไปใชสําหรับการเกษตรในชวงนอกฤดูฝนหรือในชวงที่ฝนทิ้งชวง 

นําไปใชสําหรับการอุปโภคบรโิภคของชมุชน(เมือง) และนําไปใชในภาคสวนอุตสาหกรรม และการบริการ 

สมดุลของน้ําในระบบลุมน้าํขึ้นอยูกับปริมาณน้ําทาและปริมาณความตองการใชน้ําในสวนตางๆ ซึง่ทั้ง

สวนที่เปนอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) มีพลวัติเกิดขึ้นอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนปริมาณน้ําฝนท่ีจะ

แปรปรวนไปอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทางเกษตรที่ถูก

ขับเคลื่อนจากหลายปจจัย ท้ังทางดานนโยบายเกษตรของประเทศ กระแสความตองการผลิตผลเกษตรตามสภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ ของภูมิภาค และของโลก รวมทัง้การเปลีย่นแปลงของบริบทและวิถีการดํารงชีพของ

ครัวเรือนและชุมชนเกษตร และอีกสวนคือการขยายตัวของชุมชนเมือง 

ลุมน้ําหวยหลวงเปนลุมน้ําขนาดใหญและสําคัญมากที่สุดของจังหวัดอุดรธานี มีอางเก็บน้ําหวยหลวง 

เปนแหลงเก็บกักน้ําและน้ําดิบเพื่อการผลิตประปารองรับชุมชนเมืองและเพื่อการเกษตรในพื้นทีช่ลประทาน ในชวง

เวลาทีผ่านมา มีการเปลีย่นแปลงรูปแบบการใชประโยชนทีด่ินทางเกษตร การขยายตัวของชุมชนเมืองและภาค
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เศรษฐกิจตางๆ ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มมากขึ้น กอปรกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทีจ่ะสงผลตอปริมาณ

และรูปแบบการกระจายตัวของฝนและปริมาณน้าํทาในลุมน้าํ ยอมจะสงผลกระทบตอสมดุลน้ําและความเสี่ยงตอ

การขาดแคลนน้ําในอนาคต การวางแผนหรือทิศทางการพัฒนาของภาคสวนตางๆ ของจังหวัด ทีเ่กีย่วของกับการ

บริหารจัดการน้าํ ควรตองมีความสอดคลองกันทัง้ทางดานความตองการน้าํ ปริมาณทา และการพัฒนาแหลงน้าํ

ตนทุน เพื่อการจัดสรรน้ําท่ีมีอยูใหท่ัวถึงและมีสมดุลในอนาคตระยะยาว 

ดังนั้นเพื่อใหการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ําหวยหลวง และการปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง

บริบทของพืน้ทีแ่ละภาคสวนตางๆ รวมทัง้ผลจากจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต ทีจ่ะนําไปสูการลด

ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกี่ยวของ จําเปนตองมีการศึกษาเชิงองครวมโดยใชพื้นที่ลุมน้ําหวยหลวงเปนหนวย

พื้นท่ีศึกษาท่ีเชื่อมโยงการใชประโยชนท่ีดินและการจัดการน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลาย

น้ําเขาดวยกัน ภายใตบริบทท่ีเปนอยู ณ ปจจุบัน และบริบทอันอาจจะเปลีย่นแปลงไปจากผลของทิศทางการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจสังคมทีค่วบรวมเขากับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (Scenarios) โดยมีประเด็นการศึกษาหรือโจทย

วิจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การประเมินความตองการนํ้าในระยะยาวของภาคสวนตางๆ ในพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง และ

ความตองการนํ้าของผูใชนํ้าในภาคสวนตางๆ จากอางเก็บนํ้าหวยหลวง 

การศึกษานี้เพื่อตองการทราบปริมาณน้ําท่ีตองการใชน้ําจากพื้นท่ีสองสวนหลักคือ ภาคสวนท่ีอยูในพื้นท่ี

ตอนบนเหนืออางเก็บน้ําหวยหลวง ซึ่งเปนแหลงน้ําตนทุนของอางเก็บน้ําหวยหลวง และอีกสวนหนึ่งคือภาคสวนท่ี

ใชน้ําจากอางเก็บนําหวยหลวง ซึ่งมีภาคสวนหลักที่เกี่ยวของตางๆ ไดแก ภาคการเกษตร ภาคครัวเรือน และภาค

เศรษฐกิจตางๆ (ทองเที่ยว บริการ อุตสาหกรรม) ความตองการน้าํในภาคเกษตรขึน้อยูกับความตองการของพืชที่

ปลูก การประมง และเลี้ยงสัตวท่ีอยูในพื้นท่ี โดยมีแนวทางดังนี้ 

1.1 การจัดทําภาพฉายอนาคตของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ เพื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชน้ําของภาค

สวนตางๆ ระหวางปจจุบันและอนาคต 

1.2 แบงพื้นท่ีลุมน้ําหวยหลวงออกเปนลุมน้ํายอยตามลักษณะภูมิสัณฐาน (sub-watershed delineation) 

1.3 จําแนกการใชประโยชนทีด่ินในปจจุบัน เชน ปาไม เกษตร (นา ไมผล พืชไร เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา) 

แหลงกักเก็บน้ํา พื้นท่ีท้ิงราง เหมืองแร อุตสาหกรรม ชุมชน ฯลฯ 

1.4 ประเมินความตองการใชน้าํของภาคสวนตางๆ และ/หรือตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่อยู

ภายในแตละลุมน้ํายอย 

1.5 จําแนกภาคสวนตางๆ ในชุมชนเมือง และพื้นที่รอบขาง ที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําหวยหลวง และ

ประเมินความตองการใชน้ําในแตละสวน 

1.6 ประเมินความตองการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ขางตนภายใตบริบทปจจุบันและภายใตภาพฉาย

อนาคต (Scenarios) ของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ  
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2. การศกึษาการเปลีย่นแปลงปริมาณนํ้าทาและสมดุลนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง และประเมิน

ความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ และพื้นที่ภายใตการเปลีย่นแปลงดานเศรษฐกิจสงัคม และการ

เปลี่ยนแปลงภมูอิากาศ 

การศึกษานี้เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําทาในพื้นท่ีลุมน้ําหวยหลวง อันเกิดจากเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดิน การขยายตัวของชุมชนและภาคสวนเศรษฐกิจตางๆ ในพื้นที่ตอนบนของอางเก็บน้ําหวย

หลวง รวมทั้งจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อประมาณการปริมาณน้ําที่จะไหลเขาอางเก็บน้ําหวย

หลวง และประเมินความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางดงันี้ 

2.1 ประเมินและวิเคราะหสมดุลน้ําของแตละลุมน้ํายอย โดยเปรียบเทียบปริมาณน้ําทากับความตองการ

ใชน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ี 

2.2 ประเมินปริมาณน้ําตนทุนจากลุมน้ํายอยตางๆ ท่ีไหลเขาสูอางเก็บน้ําหวยหลวง 

2.3 ประเมินวิเคราะหสมดุลน้ําของน้ําในอางเก็บน้ําหวยหลวง โดยเปรียบเทียบปริมาณน้ําตนทุนกับ

ความตองการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ี 

2.4 ประเมินความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ ในลุมน้ํายอย และของภาคสวนที่ใชน้ํา

จากอางเก็บน้ําหวยหลวง 

2.5 ประเมิน/วิเคราะหสมดุลน้ํา และความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ ขางตนภายใต

ภายใตภาพฉายอนาคต (Scenarios) ของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ เพื่อเปรียบเทียบปจจุบัน และอนาคต  

3. การประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงในปจจุบัน ภายใตเงื่อนไข

การเปลีย่นแปลงนํ้าในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงในปจจุบันภายใตเงื่อนไข

การเปลีย่นแปลงบริบทดานเศรษฐกิจสังคมและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต โดยพิจารณาเนนความ

เปนไปได คงทน และยั่งยืน (robustness) ของแนวทางหรือแผนการจัดการทีม่ีอยูแลวกับรูปแบบของความเสี่ยง

ของภาคสวนตอการใชน้ ําที่อาจเปลี่ยนไป โดยทําการประเมินศักยภาพทีเ่ปนอยู ในปจจุบัน ชองวาง จุดออน 

ขอจํากัดของแผน/ยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ ําของจังหวัดและ/หรือภาคสวน รวมถึงขอ

กฎหมาย/นโยบายของภาครัฐทีส่งผลตอการบริหารจัดการน้าํในพืน้ที ่ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวภายใตภาพฉาย

อนาคตของรูปแบบการใชน้ําตางๆ กัน  

4. การวิเคราะหทางเลือกในการจัดหา จัดสรรนํ้าทีเ่หมาะสมภายใตเงื่อนไขการเปลีย่นแปลงนํ้า

ในอนาคต 

การศึกษานีเ้พือ่จัดทําขอเสนอทางเลือกในการจัดหาและจัดสรรน้าํทีส่อดคลองกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมโดยเฉพาะรูปแบบการใชน้ําที่เปลี่ยนไป (demand) และภูมิอากาศในอนาคตท่ี

สงผลตอปริมาณน้ําตนทุน (supply) ซึ่งจะทําใหรูปแบบความเสี่ยงของการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ที่เปลี่ยนไป 

ทัง้นี้ แนวทางหรือทางเลือกดังกลาวเพือ่สนองความตองการน้าํของภาคสวนและพืน้ทีต่างๆ ในลุมน้ําหวยหลวง

โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ทางเลือกท่ีไดอาจเก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุงแหลงกักเก็บน้ํา การพัฒนาระบบนิเวศ

ตนน้ํา การปรับเปลี่ยนรูปแบบและ/หรือขอบเขตของการใชประโยชนที่ดิน (Zoning) มาตรการตางๆ ทีน่ําไปสูการ
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ใชน้ําในภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจทีม่ีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น หรือบูรณาการแนวทางตางๆ เหลานี้เขา

ดวยกัน 
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แผนการศกึษาที ่3 

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศตอภาคสวนการเกษตร 

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ทีม่าและความสาํคญั 

พื้นที่สวนใหญของจังหวัดอุดรธานีประมาณรอยละ 67 ถูกใชประโยชนเพือ่เกษตรกรรม โดยสวนใหญ

เปนพื้นที่ปลูกขาว (ประมาณรอยละ 38) และพื้นที่ปลูกพืชไร (ประมาณรอยละ 26) โดยพืชไรหลักที่สําคัญ ไดแก 

ออย มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งในปจจุบันภาคสวนเกษตรในจังหวัดอุดรเผชิญความเสี่ยงกับการขาด

แคลนทรัพยากรการผลิตท่ีเหมาะสมท่ีจะสนับสนุนการผลิตใหไดผลเต็มท่ี กลาวคือ ทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในฤดูแลงและปญหาสภาพดินเค็มประกอบกับดินขาดความอุดมสมบูรณในบางพื้นท่ีของจังหวัด 

แนวโนมความเสี่ยงดานทรัพยากรน้ําเพื่อสนับสนุนการเกษตรนั้นมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปใน

อนาคตจากการเปลีย่นแปลงรูปแบบระบบเกษตรและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ กลาวคือ ภาคการเกษตรใน

จังหวัดอุดรธานีนี้มีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มขึ้น โดยเกษตรกรหันมาปลูกขาวนาปรังเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการ

สรางรายไดเพิ่มขึ้นจากการปลูกขาวนาป (ฤดูแลง) ท่ีจะตองใชน้ําจํานวนมากเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นมีการปรับเปลี่ยน

ระบบการปลูกพืช ไดแก การปลูกยางพาราที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงพืชไรตางๆ เชน มันสําปะหลัง และออยบางสวน

ซึ่งไดบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีป่าลาดชันเชิงเขา เชน ในอําเภอนายูง น้าํโสม บานผือ กุดจับ 

หนองวัวซอ หนองแสง และวังสามหมอ และมีแนวโนมทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ นอกจากนัน้ในหลายพืน้ทีไ่ดมีการ

ปรับเปลี่ยนพื้นท่ีนา ท้ังพื้นท่ีนาลุม นาดอน และพื้นท่ีปาบริเวณหัวไรปลายนา พื้นท่ีสาธารณะ เชน ในพื้นท่ีบุง ทาม 

ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและรูปแบบการใชท่ีดินเพื่อ

การเกษตรนี ้จะสงผลใหการใชน้าํในแตละฤดูกาลเปลีย่นไป และเมือ่พิจารณาประกอบกับการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศซึ่งมีแนวโนมที่ภาคอีสานตอนบนจะมีฤดูแลงทีร่อนขึ้นและยาวนานมากขึ้น ความเสี่ยงของภาคสวน

เกษตรจากการขาดแคลนน้ําอาจจะมีแนวโนมเปนปญหาท่ีรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 

ประเด็นปญหาดินเค็มนั้นสวนใหญมักพบในที่ลุม ซึ่งอาจแบงระดับของดินเค็มออกเปน ดินเค็มจัด (พบ

คราบเกลือที่ผิวดินมากกวา 50% ของพื้นท่ี) 1,389 ไร ดินเค็มปานกลาง (พบคราบเกลือที่ผิวดิน 10-50% ของ

พื้นท่ี) 8,558 ไร และดินเค็มนอย (พบคราบเกลือที่ผิวดินนอยกวา 10% ของพื้นท่ี) 232,644 ไร นอกจากนี้ยังมี

พื้นท่ีมีศักยภาพดินเค็มและสามารถแพรกระจายไดอีก 1,265,393 ไร โดยพื้นที่ดินเค็มนอยและปานกลางสวนใหญ

เปนนาขาว พื้นท่ีท่ีพบดินเค็มมากเปนบริเวณกวาง (คราบเกลือมากกวา 50%) ไดแก อําเภอบานดุง และมีพื้นท่ีดิน

เค็มทั้งสิ้น 94,894 ไร การปรับเปลีย่นพืน้ทีน่า ทั้งพื้นทีน่าลุม นาดอน และพื้นทีป่าบริเวณหัวไรปลายนา พืน้ที่

สาธารณะ เชน ในพื้นที่บุง ทาม ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น และมีความจําเปนที่

จะตองนําน้ําบาดาลขึ้นมาใชสําหรับการปลูกออย ซึ่งในบางครั้งทําใหความเค็มท่ีอยูใตดินขึ้นมาสูบริเวณผิวดินหรือ

ในระดับท่ีต้ืนขึ้น และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตก็อาจสงผลใหปญหาดานดินเค็มนี้มีความรุนแรงมากขึ้น

ดวย 

การวางยุทธศาสตรดานการเกษตรโดยกําหนดแนวทางการใชทีด่ินเพือ่การเกษตรทีเ่หมาะสม เพือ่ให

ระบบเกษตรมีความยั่งยืนในอนาคตภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงเปนประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเพื่อ

นําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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กรอบการศกึษา 

 

1. การประเมินพืน้ทีเ่พาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักในอนาคตของจังหวัดอุดรธานี และ/ หรือ ลุมนํ้า

หวยหลวง 

การศึกษานี้เพื่อคาดการณการเปลีย่นแปลงใชประโยชนที่ดินทางเกษตร โดยเฉพาะพื้นทีเ่พาะปลูกพืช

เศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ภายใตภาพฉายอนาคตของทิศทางและเปาหมายการพัฒนาดานการเกษตรรูปแบบ

ตางๆ  

1.1 จัดทําภาพฉายอนาคตทิศทางการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร เชน การผลิตพืช

อาหาร การผลิตพืชพลังงานทดแทน การผลิตพืชแบบยั่งยืนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

1.2 ประเมินพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใชการประเมินความเหมาะสมการใชประโยชนท่ีดิน (Land 

suitability assessment) รวมกับเทคนิคทางดาน spatial analysis ที่สามารถระบุตําแหนงและพื้นที่ที่เหมาะสมของ

พืชเศรษฐกิจตางๆ ตามความสําคัญ/ทิศทางการพัฒนาดานการเกษตร เพือ่สรางแผนที่การใชประโยชนที่ดินของ

ภาพฉายอนาคตในรูปแบบตางๆ 

2. การประเมินความตองการนํ้ารายฤดูกาลของภาคการเกษตร 

การศึกษานี้เพื่อประเมินความตองการน้ําของภาคสวนการเกษตรรวมท้ังวิธีการใชและจัดการน้ําในแปลง/

ในฟารม ท่ีขึ้นอยูกับประเภทของพืชท่ีเพาะปลูกและการใชประโยชนท่ีดินทางเกษตรดานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี ท่ีเปนอยูใน

ปจจุบัน และที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปภายใตภาพฉายอนาคตของรูปแบบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักตางๆ 

(โจทยวิจัยหัวขอท่ี 1 ขางตน) โดยสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชประกอบในโจทยวิจัยหัวขอที่ 2 ของแผนการ

ศึกษาท่ี 2 ขางตน เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอทรัพยากรน้าํและแนวทางการปรับตัวให

สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 
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3. การประเมินผลกระทบของการใชประโยชนทีด่นิทางเกษตรและการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศตอ

การแพรกระจายดนิเคม็ในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อวิเคราะหและคาดการณพื้นท่ีแพรกระจายดินเค็ม โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

• ปจจัยทางดานการใชประโยชนท่ีดินทางเกษตร  

• การใชและการจัดการน้ําในแปลง/ในฟารม  

• สภาพปจจัยทางภูมิอากาศ (เชน ปริมาณฝน ความชื้นในอากาศ ลม อุณหภูมิ)  

• สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิสัณฐานทางธรณีวิทยา (Geomorphology)  

• แหลงน้ําและปริมาณน้ําใตดิน และตําแหนงบริเวณของแหลงกักเก็บน้ําบนผิวดิน  

โดยอาศัยขอมูลภูมิสารสนเทศรวมกับการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis) และองคความรู

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ (Expert opinion) ผลลัพธที่ไดคือแผนที่การแพรกระจายดินเค็มในปจจุบัน และในอนาคต

ภายใตภาพฉายอนาคตรูปแบบการใชท่ีดินเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

4. การประเมินผลกระทบและความเสีย่งของผลติภาพทางเกษตรตอการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศ

ในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตตอผลผลิตของระบบการ

เพาะปลูกพืชภายใตภาพฉายอนาคตรูปแบบตางๆ โดยพิจารณาจากปริมาณ และความผันผวนของผลผลิต และ

ประเมินความเสี่ยงของพืชเศรษฐกิจหลักชนิดตางๆ ในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งจะประเมินจากผลการศึกษาท่ีไดรับจากโจทย

วิจัยขอที่ 1 และขอที่ 2 โดยอาจใชแบบจําลองการผลิตพืช (Crop model) รวมกับขอมูลปจจัยและสภาพแวดลอม

การผลิตท่ีเก่ียวของตางๆ 

4.1 ประเมินผลผลิตพืชภายใตรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน และภายใตภาพฉายอนาคตท่ีควบ

รวมการจัดรูปแบบความเหมาะสมการใชประโยชนที่ดิน (Zoning) การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรูปแบบตางๆ รวมท้ังการแพรกระจายดินค็มจากการศึกษาขางตน 

4.2 วิเคราะหความผันผวนของผลผลิตพืชชนิดตางๆ ในพื้นที่ตางๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงของพืช

เศรษฐกิจภายใตภาพอนาคตรูปแบบตางๆ ในมิติของผลผลิต/รายไดระดับครัวเรือน และผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด 

4.3 สรางแผนที่ระบุพื้นที่/ขอบเขตที่มีความเสี่ยงดานผลผลิตพืชเศรษฐกิจ ภายใตภาพฉายอนาคต

รูปแบบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ 

5. การประเมินความเหมาะสมแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่งของภาคสวนเกษตรใต

สถานการณอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อทบทวนแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่งของภาคสวนเกษตร ทีม่ีอยูทัง้ในระดับ

จังหวัด และนโยบายในระดับประเทศ โดยพิจารณาเนนความเปนไปได คงทน และยั ่งยืน (robustness) ของ

แผนงานตางๆ เหลานัน้ และประเมินความเหมาะสม ชองวาง จุดออน ขอจํากัดของแนวทางเหลานัน้ในปจจุบัน 

และภายใตรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินและปจจัยแวดลอมทางเกษตรภายใตภาพฉายอนาคตรปูแบบการเพาะปลกู
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พืชเศรษฐกิจตางๆ ทั้งนี้อาจควบรวมขอเสนอแนะแผนการบริหาร จัดการน้ําที่ไดจากการแผนศึกษาหัวขอที่ 1 

มารวมในศึกษาวิเคราะหดวย 

6. ขอเสนอแนะยทุธศาสตรดานการเกษตรเพือ่การปรับตัวตอการเปลีย่นภมูิอากาศ 

เปนการประเมินแนวทางการปรับตัวโดยกําหนดยุทธศาสตรการเกษตรในพื้นที่ศึกษาที่สามารถใชได

อยางยั่งยืน  (robust) ตอสถานการณในอนาคต และกําหนดแนวทางการขับเคลือ่นยุทธศาสตรทีส่อดคลองกับ

สถานการณในอนาคต ทั้งนี้การศึกษาจะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดของแนวทางเหลานั้นทัง้ในดานเทคนิค 

และดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนเสนอเง่ือนไขท่ีเอื้อใหการดําเนินการตางๆ เกิดขึน้ได และปจจัยทีทํ่าใหการ

ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนั้นประสบความสําเร็จ 
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แผนการศกึษาที ่4 

การศกึษาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศตอชมุชนเมืองและแนวทางการปรับตัวให

สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

ทีม่าและความสาํคญั 

เขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอน้ําทวม ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนปญหาน้ําทวมขัง

เนื่องจากฝนตกหนักในเขตเมืองและชุมชนพื้นที่รอบเมืองอุดรธานีในเขตที่ลุม รวมถึงพื้นที่ที่อยูใกลลําน้ําสายหลัก

หรือลําหวยตางๆ ที่เผชิญปญหาน้ําทวมฉับพลันจากน้ําเออลนตลิ่ง โดยปญหาอุทกภัยนี้มีสาเหตุจากลักษณะของ

ภูมิประเทศลาดเทจากดานทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพื้นที่รับน้ําที่ไหลมาจากที่สูงหรือภูเขา

ทางทิศตะวันตกเฉียงใต โดยมีลําหวยท่ีไหลผานเมืองอุดรธานี 2 สาย คือ หวยหมากแขง และหวยมั่ง มีพื้นที่รับน้ํา

ตามธรรมชาติรวมกับพื้นท่ีแหลงน้ําของหนวยงานตางๆ ท่ีมีศักยภาพรองรับน้ําไดรวม 4.94 ลาน ลบ.ม. ทั้งนี้ปจจัย

เสริมที่ทําใหระดับความรุนแรง (ทั ้งความสูงของระดับน้ ําและระยะเวลาที่น้ ําทวม) ของน้ ําทวมเพิ ่มขึ ้นนั ้น 

เนื่องมาจากปริมาณน้าํในลําน้าํสายหลักทีต่องรองรับการระบายน้ําจากตัวเมือง คือ หวยหลวง มีการเปลี่ยนแปลง

ผิดปกติจากปริมาณน้ําทาที่มีมากเกินกวาเขื ่อนหวยหลวงรองรับไดและตองปลอยออก รวมถึงสภาพการใช

ประโยชนท่ีดินของเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในรอบ 20 ปท่ีผานมา และสถานการณระดับน้ําในแมน้ําโขงทางดานทาย

น้ําของลุมน้ําหวยหลวงในขณะที่เกิดน้ําทวมดวย ดังเชนกรณีเหตุการณน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้นเมื่อป 2543, 2544, 

2552 และ 2554 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งเปนเขตพืน้ที่เศรษฐกิจและที่อยูอาศัยหนาแนน จึงเกิดความ

เสียหายเปนมูลคาสูง ปจจุบันทางเทศบาลนครอุดรธานีไดทําการเบี่ยงเบนเสนทางน้ําใหน้ําไหลออมเขตเมืองไป

ตามถนนเลี่ยงเมือง ทําใหเหตุการณน้ําทวมดังเชนเมื่อป 2543-2544 หรือป 2552ไมเกิดขึ้นอีก แตก็ยังมีเหตุการณ

น้ําทวมในท่ีลุมบริเวณริมตลิ่งจากปริมาณน้ําท่ีเออลนอยูเปนประจํา 

การเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่ดําเนินอยูในปจจุบันและคาดวาจะดําเนินสืบเนื่องตอไปใน

อนาคตคือ การขยายตัวของตัวเมืองอุดรธานีจากนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนใหเมืองอุดรธานีเปนเมืองศูนยกลาง

ดานการคาและการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเพือ่รองรับการเปดเสรีทางการคากับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 ประกอบกับเปาวิสัยทัศนของกลุมจังหวัดยุทธศาสตรอีสานตอนบน 1 ท่ีมุงจะ

เปนศูนยกลางการลงทุนดานการคา เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การทองเท่ียวของอนุภาคลุมน้ําโขงและ

ประชาคมอาเซียน จะทําใหการเติบโตของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางรวดเร็วตามกระแสการพัฒนาที่เขามา ซึ่งจะ

ผลักดันใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนทีด่ินในเขตเมืองอุดรธานี  โดยในชวงป 2532-2555 ที่ผานมา มี

ลักษณะการขยายตัวของเมืองโดยเฉพาะการขยายตัวของท่ีอยูอาศัยและยานพาณิชยกระจายไปตามแนวถนนหลัก 

(ทางหลวงแผนดิน) ซึ่งเปนการขยายตัวที่ไดรับแรงขับเคลือ่นจากการขยายตัวทางดานธุรกิจคาปลีก และการ

ขยายตัวของหนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งจะสงผลใหชุมชน 

ถนนและสิ่งปลูกสรางมีจํานวนเพิ่มขึ้น รวมถึงพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียวตามประกาศผังเมืองรวม (ป 

2553) ก็มีแนวโนมที่จะพัฒนาไปสูเขตที่อยูอาศัยที่มีความหนาแนนต่ํา ลักษณะการขยายตัวของเมืองเชนนี้ทําให

พืน้ทีร่ับน้าํตามธรรมชาติ ไดแก ทีน่า พืน้ทีชุ่ มน้าํ หรือทีร่กรางวางเปลาลดลง โครงขายคมนาคมและโครงสราง

พื้นฐาน รวมถึงบานพักอาศัยกลับเพิ่มขึ้นแทน เปนเหตุใหเมื่อเวลาเกิดฝนตกหนักจึงทําใหเกิดปญหากับการระบาย

น้ําและเกิดปญหาน้ําทวมขังตามมาในท่ีสุด นอกจากชุมชนเมือง (ในเขตเทศบาล) จะตองไดรับความเดือดรอนจาก

ปญหาน้ําทวมขังแลว กลุมเกษตรกร หรือชุมชนเกษตรกรรมท่ีอยูรอบเมือง ซึ่งเปนพื้นท่ีลุมตํ่าเชนเดียวกัน และตอง
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เปนพื้นที่รองรับน้ําที่ระบายออกจากเมืองดวย การเปลี่ยนแปลงในทิศทางดังกลาวอาจทําใหตัวเมืองอุดรธานีและ

ชุมชนเกษตรกรรมที่อยูรอบเมืองมีความเสี่ยงตอภาวะน้ําทวมสูงขึ้น ทั้งนี้จากการคาดการณการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศในอนาคตพบวาภาคอีสานตอนบนมีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณฝนสงูขึ้น ซึ่งจะสงผลใหความเสี่ยงตอภาวะน้ํา

ทวมเพิ่มสูงขึ้นอีก 

การวางยุทธศาสตรดานผังเมืองโดยกําหนดรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตจะชวยลดการเปดรับตอภาวะเสีย่งน้าํทวมของชุมชนลงได และการวางแผน

ดานระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการระบายน้ําที่คํานึงถึงภาพรวมของทั้งพื้นที่เมืองและพื้นที่โดยรอบก็จะชวย

ลดความเสี่ยงของพื้นท่ีเมืองอุดรธานีและชุมชนโดยรอบท่ีจะตกอยูภายใตภาวะน้ําทวมลงได  

กรอบการศกึษา 

1. การประเมินความเสีย่งนํ้าทวมของชุมชนเมืองอดุรธานี 

การศึกษานี้เพื่อประเมินระดับน้ําทวมขังในพื้นที่ชุมชนเมือง ที่สวนหนึ่งขึ้นกับปริมาณน้ําทาที่มีอยูใน

พื้นท่ี และปริมาณน้ําทาท่ีไดรับจากพื้นท่ีรอบขาง ซึ่งเปนผลมาจากปริมาณฝน รูปแบบการกระจายของฝนในลุมน้ํา

ที่มีความสัมพันธกับสภาพการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เหลานั้น ปจจัยเสี่ยงสวนหนึง่มาจากความสามารถในการ

ไหลผานของน้าํออกจากพื้นที่ชุมชนเมือง ซึ ่งขึ ้นอยู กับสภาพสภาพผังเมือง สิ ่งปลูกสราง โครงสรางเสนทาง

คมนาคม และสภาพท่ีอยูอาศัย  

1.1 จัดทําแผนท่ีน้ําทวม (Flood map) ของพื้นท่ีชุมชนเมือง เพื่อระบุถึงพื้นท่ีเสี่ยง รวมถึงระดับความ

เสี่ยงของพื้นท่ีและปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการทวมขัง โดยพิจารณาจากเหตุการณน้ําทวมในอดีต 

รวมกับลักษณะทางกายภาพของชุมชนเมืองและการเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช

ท่ีดินของชุมชนเมืองต้ังแตในอดีตจนถึงปจจบุัน  

1.2 การประเมินปริมาณน้ําทาและน้ําผิวดินสะสมจากพื้นท่ีลุมน้ํายอยท่ีเปนพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ําหวย

หลวงและประเมินความเร็วและระยะเวลาการเคลื่อนตัวของมวลน้ําถึงตัวเมือง รวมถึงระดบัน้ําทวม

ขังภายใตปริมาณและความรนุแรงของฝนท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต  

1.3 ประเมินผลกระทบของน้ําทวม และน้าํทวมขังในพื้นท่ีสวนตางๆ และระบุความเสี่ยงและความ

ลอแหลมของแตละพื้นท่ีภายใตภาพฉายอนาคตทิศทางการเติบโตของเมือง (การใชประโยชนท่ีดิน

และสิ่งปลูกสราง แผนพัฒนาเมืองฯ) และการเปลีย่นแปลงปริมาณน้ํา (มวลน้ํา) ปริมาณและความ

รุนแรงของฝนท่ีเปลี่ยนไป โดยจัดทําเปนแผนท่ีความเสี่ยง (Risk map)  

1.3  วิเคราะหปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงน้ําทวมขังภายใตการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใชประโยชน

ทีด่ิน การขยายตัวของเมือง โครงสรางและผังเมือง พรอมทั้งระบุปจจัยเสี่ยงตางๆ ของภาพฉาย

อนาคตแบบตางๆ 

2. การทบทวนแนวทางและประสทิธภิาพการจัดการนํ้าทวมชมุชนเมืองของจังหวัดอดุรธานี 

ทบทวนแนวทางการจัดการน้ําทวมรวมถึงโครงสรางสําหรับจัดการปญหาน้ําทวมในปจจุบัน และประเมิน

ประสิทธิภาพของแนวทางและโครงสรางเหลานั้น โดยพิจารณาถึงความคงทน และยัง่ยืนของแนวทางหรือแผนการ

จัดการเหลานัน้ภายใตภาพฉายอนาคตของการเติบโตเมือง (การใชประโยชนทีด่ินและสิ่งปลูกสราง แผนพัฒนา

เมืองฯ)  
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3. ขอเสนอแนะการจัดวางผังเมืองและแผนพฒันาสาธารณปูโภคของเมืองอดุรธานี 

จัดทําขอเสนอแนะดานการใชทีด่ินและแผนพัฒนาสาธารณูปโภคของพืน้ทีเ่มืองและพืน้ทีโ่ดยรอบท่ีมี

ความสอดคลองกับบรบิทในอนาคต รวมถึงแผนการกอสรางโครงสรางพืน้ทีฐ่านเพือ่ใหชุมชนเมืองมีความสามารถ

ในการยืดหยุนปรับตัว (resilience) หรือลดความเสี่ยงตอปญหาหรือสถานการณน้ําทวมในอนาคตได 
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ตารางภาคผนวก ก วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา และผลท่ีไดรับตลอดท้ังโครงการ 

วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
เพื่อประเมินและวิเคราะหความ

เสี่ยงของพื้นที่ศึกษานํารองโดย

พจิารณาถงึภาคสวนสาํคญัหลาย

ภาคสวนที่มีการเปดรับตอภาวะ

สภาพอากาศที่ผิดปรกติ และความ

เชื่อมโยงระหวางภาคสวนสําคัญ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของผล

สืบเนื่องจากภาคสวนเหลานั้นที่

ตอบสนองตอสภาพอากาศที่

แปรปรวน 

ขั้นตอนที่ 1

- สืบคนและวิเคราะหขอมูลทุติย

ภมูิ 

 ประเมินพื้นที่ที่มี

ความเหมาะสมเพือ่เขาสู

กระบวนการคัดเลือกเปนพื้นที่

ศึกษานํารอง 

- วิเคราะหความสัมพนัธและ

ลําดับขั้นความเชื่อมโยงของ

ปญหาหรือผลกระทบกับตัว

แปรทางภูมิอากาศของแตละ

กรณี 

- จําแนกหมวดหมูของ climate 

pressure หรือภัยพิบัติ 

ประเภทและตวัชีว้ัด และ

ประเมินขนาดของผลกระทบ 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

เพื่อประเมินผลกระทบในภาค

รวมของแตละกรณี 

- ระบุภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ

และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ

ภายใตบริบทของผลกระทบนั้น 

- รวบรวบขอมูลสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร / ภาพถาย

ดาวเทียมที่บงชี้ถึงพื้นที่ และ

ภาคสวนที่ถูกระบุไวแลว 

- นําขอมูลที่ไดบูรณาการเปน

ฐานขอมูลในระบบภมิู

สารสนเทศเพือ่ใชวเิคราะห

ความเชื่อมโยงของขอมูลและ

ปจจัยที่เกี่ยวของตางๆ เพื่อใช

สนับสนุนการคัดเลือกพืน้ที่ที่

เหมาะสมในขั้นตอนตอไป 

- คัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

เบ้ืองตนโดยพจิารณาจาก

เกณฑที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตน 

ขั้นตอนที่ 1

- สืบคนและวิเคราะหขอมูล

ทุติยภูมิ 

 การวเิคราะห

ผลกระทบ/ ความเสี่ยงที่

สัมพันธกับปจจัยดาน

ภูมิอากาศชัดเจน 

- วิเคราะหความสัมพนัธและ

ลําดับขั้นความเชื่อมโยงของ

ปญหาหรือผลกระทบกับตัว

แปรทางภูมิอากาศของแตละ

กรณี 

- จําแนกหมวดหมูของ climate 

pressure หรือภัยพิบัติ 

ประเภทและตวัชีว้ัด และ

ประเมินขนาดของผลกระทบ 

- คัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

เบ้ืองตนโดยพจิารณาจาก

เกณฑที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตน 

- พื้นที่เหมาะสมในเบ้ืองตนเพื่อ

เขาสูกระบวนการคัดเลือกเปน

พื้นที่ศึกษานํารอง จากประเด็น

ความเสี่ยงสําคัญที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โดยตรงและชัดเจน ไดแก พื้นที่

ภัยน้ําทวม และพืน้ที่ภัยแลง 

ไดแก พื้นที่ลุมแมน้ําเจาพระยา

ตอลาง (ทวม) และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ (แลง)  

เพื่อประเมินแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

จาก Climate scenarios ในบรบิท

ของภาคสวนสําคัญรวมถึงประเด็น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่เพือ่วิเคราะหถึง

ทิศทางที่มีการเปลี่ยนแปลง

ขั้นตอนที่ 2

 

 คัดเลือกตัวแทน

พื้นที่และความพรอมของภาค

นโยบายและภาคประชาสังคมที่

จะมารวมเปนเครือขายวิจัย 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับตัวแทนองคกรและ

ขั้นตอนที่ 2

- รวบรวมขอมูลพื้นฐาน และ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม

 วเิคราะห

ความสําคัญและพลวัตทาง

เศรษฐกจิ ภาคสวน และ

ความสัมพันธที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเสีย่ง 

- พื้นที่กลุมจังหวัดภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(อีสานตอนบน 1) ไดแก จังหวัด

เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี 

หนองคาย และบึงกาฬ โดยมี

จังหวัดอุดรธานี เปนจังหวัด

ศูนยกลาง และมีพลวัตการ
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วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
เหลานั้น อาจสงผลใหบริบทของ

ความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญ

เหลานั้นเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

หนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที่

เพื่อประเมินความพรอมของ

บุคลากรและ/องคกรในพื้นที่  

- ทบทวนและวิเคราะห

ยุทธศาสตร แผนโยบาย 

หลักการ ตลอดจนแผน

ดําเนนิการตางๆ ดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศของหนวยงานภาค

นโยบายในระดับพื้นที ่

- คัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

เพยีง 1 พื้นที ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 3

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับผูเชี่ยวชาญและภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ เพื่อการ

วิเคราะหเชิงระบบและแบบ

องครวม  

 การวเิคราะห

ประเด็นความเสีย่งของภาคสวน

สําคัญที่มีการเปดรับตอความ

แปรปรวนสภาพอากาศและ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ตลอดจนพลวัตดาน

เศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่

ศึกษาที่อาจจะสงผลตอรปูแบบ

ความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญ

ในอนาคต 

- วิเคราะหและประเมินความ

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยเสี่ยงในอนาคต และ

ความเชือ่มโยงจากภาคสวน

เกี่ยวของ โดยอาศัยขอมูลตวั

แปรอากาศ  ในหลายๆ ภาพ

ฉายอนาคตของแนวทางของ

การเพิ่มขึ้นของกาซเรือน

และการเปลี่ยนแปลงที่ผาน

มา รวมทั้งภาคสวนที่

เกี่ยวของกับประเด็นความ

เสี่ยงตาง และยุทธศาสตร 

แผนโยบาย หลักการ 

ตลอดจนแผนดําเนินการ 

- วิเคราะหแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงบริบททางดาน

เศรษฐกิจและสังคมเบ้ืองตน 

- วิเคราะหความสัมพนัธ

ระหวางภาคสวนที่เกี่ยวเนื่อง

เชื่อมโยงกับประเด็นความ

เสี่ยงแบบองครวม 

- นาํผลการศกึษาวเิคราะห

ขางตนมาพจิารณาคดัเลอืก

พื้นที่ศึกษานํารองรวมกับ

นักวิชาการ/ผูรู โดยใชเกณฑ

ในสามขอแรก 

- คัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

เพยีง 1 พื้นที ่

 

ขั้นตอนที่ 3

 

 วเิคราะหความ 

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ และ 

แนวโนมการเปลีย่นแปลงใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับผูเชี่ยวชาญและภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ เพื่อการ

วิเคราะหเชิงระบบและแบบ

องครวม  

- วิเคราะหและประเมินความ

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยเสี่ยงในอนาคต และ

ความเชือ่มโยงจากภาคสวน

เกี่ยวของ โดยอาศัยขอมูลตวั

แปรอากาศ  ในหลายๆ ภาพ

ฉายอนาคตของแนวทางของ

การเพิ่มขึ้นของกาซเรือน

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ

และสังคมคอนขางสูง ดังนั้นจึง

พจิารณาประเด็นปญหา/ความ

เสี่ยงโดยใชจังหวัดอุดรธานี เปน

ตัวแทนและเชือ่มโยงประเด็น

ปญหา/เสี่ยงเหลานั้นในกลุม

จังหวัด 

- ความพรอมของเครือขายวิจัย/

นักวิชาการจากหลาย

สถาบันการศึกษา/หนวยงาน

ราชการในเขตพื้นที่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแก  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยนครพนม 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี

สถาบันวิจัยและพัฒนาเกษตร 

ขอนแกน 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ครือขายนักวิจัย (สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย โครงการ        

M-BRACE) 

เครือขายนักวิจัยทองถิ่น (สกว) 

สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 5 

ขอนแกน 

- แนวโนมสถานการณความเสีย่ง

ของภาคสวนสําคัญตางๆ 

รวมถึงประเด็นที่ควรพิจารณา

ภายใตบริบทเศรษฐกิจและ

สังคมและสภาพภูมิอากาศใน

อนาคตของกลุมจังหวัดอสีาน

ตอนบน 1 และจังหวัดอุดรธาน ี
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วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
กระจก เพื่อทําความเขาใจ

เบ้ืองตนถึงแนวโนมความเสี่ยง

ตอพืน้ที่ที่เลือกและแผน

ยุทธศาสตรหรอืนโยบายของ

ภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาที่คดัเลือก เพื่อประเมิน

และวิเคราะหถึงประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคม 

- สรปุความเสีย่งความเปราะบาง

ของพื้นที่ศึกษาภายใต

แนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปล

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย

จัดประชมุระดมความคดิเหน็

กับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และผูรู

ในพื้นที่ ในสาขาตางๆ โดยใช

วิธีการสัมภาษณ (interview) 

หรือจัดประชุมกลุมยอย (focus 

group)ในพื้นทีศ่ึกษานํารอง 

กระจก เพื่อทําความเขาใจ

เบ้ืองตนถึงแนวโนมความ

เสี่ยงตอพืน้ที่ที่เลือกและแผน

ยุทธศาสตรหรอืนโยบายของ

ภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาที่คัดเลือก เพื่อประเมิน

และวิเคราะหถงึประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

ขั้นตอนที่ 4

- สรปุประเด็นความเสีย่งของ

พื้นที่ศึกษาภายใตแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคม โดยจัดประชุมระดม

ความคดิเหน็ จํานวน 2 ครั้ง 

รวมกับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย 

และผูรูในพื้นที่ (Expert 

opinion) ในสาขาตางๆ  

 วิเคราะหและระบุ

ประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเสีย่งและภาค

สวนตางๆ 

เพื่อจัดทํากรอบการศึกษาดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษานํารอง 

โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบ

องครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย

เพื่อที่จะศึกษาถึงความเสี่ยงของ

ภาคสวนสําคัญหรอืพืน้ที่ยอยตางๆ 

ในพื้นที่ศึกษานํารองนี้ โดยคํานึงถึง

ประเด็นแรงกดดันทั้งจากปจจัย

ภูมิอากาศ และปจจัยอื่นๆ 

(Climate and non-Climate 

pressure) ตอภาคสวน และ/หรอื

พื้นที่ยอยในพืน้ที่ศึกษา และผล

สืบเนื่องจากภาคสวนอื่นๆ ภายใต

ปฏิสัมพันธระหวางภาคสวน

เหลานั้น เพื่อนํามาวิเคราะหใหเกิด

ยุทธศาสตรการปรับตวัตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบท

ของจังหวัดและ/หรือกลุม

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 4

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

จากผูเชี่ยวชาญเพื่อสังเคราะห

ผลการศึกษาของพื้นที่นํารอง 

และจัดทําชุดของโจทยวิจัยฯ 

จํานวน 1 ครั้ง  

 จัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ

พื้นที่ศึกษา 

 

นาํเสนอผลการประเมินและ

วเิคราะห การรับฟงความ

คิดเห็นจากนักวิชาการ ภาค

นโยบาย ภาคประชาสงัคม และ

ทองถิ่น ทั้งจากในพื้นที่ศึกษา   

(1 ครั้ง) และสวนกลาง

(กรุงเทพฯ) 

ขั้นตอนที่ 5 

ขั้นตอนที่ 5

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

จากผูเชี่ยวชาญเพื่อ

สังเคราะหผลการศึกษาของ

พื้นที่นํารอง และจัดทําชุด

ของโจทยวิจัยฯ จํานวน 1 

ครั้ง  

 จัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ของพื้นที่ศึกษา 

- นาํเสนอผลการประเมินและ

วเิคราะห การรับฟงความ

คิดเห็นจากนักวิชาการ ภาค

นโยบาย ภาคประชาสงัคม 

และทองถิน่ ทั้งจากในพื้นที่

ศึกษาที่กรุงเทพ (1 ครั้ง) 

- กรอบการวิจัยการปรับตวัตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิง

พื้นที่: กรณีศึกษาจังหวัด

อุดรธานี 

- ชุดโครงการ ซึ่งประกอบดวย

การศึกษาสวนยอยๆ ที่จะนาํผล

ที่ไดมาสังเคราะหรวมเพื่อให

เห็นความเชื่อมโยง และ

วิเคราะหถึงผลสืบเนื่องขามภาค

สวน เพื่อทําการประเมินแนว

ทางการปรับตัวแบบ holistic  

- หนวยงาน/องคกร/นักวิจัยที่มี

ความสนใจและแสดงความ

ประสงคที่จะ(รวม)ดําเนนิการ

ศึกษาวิจัยในเชิงลึกแตละราย

สาขา/ภาคสวนในพืน้ที่ศึกษานํา

รองในเบ้ืองตน 
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ภาคผนวก ข 

สรุปการประชุมระดมความคดิเหน็ 
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สรุปประชุมการระดมความคิดเห็นคร้ังที่ 1 

เรื่อง :  จัดทําโจทยวิจัยดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ ดวยแนวทางบูรณาการเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

วันท่ี/เวลา : 10 พฤษภาคม 2556    09:00 น. – 16:00 น. 

สถานท่ี : ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

ผูจัด : ศูนยวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูเขารวม : เครือขายนักวิจัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ จํานวน 17 ทาน  

 

1.ที่มาและวัตถุประสงคของการจัดประชุม 

 ตามท่ี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ไดใหการสนับสนุนในการจัดทําชุดโครงการวิจัยดาน

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาระยะหนึ่ง ซึ่งพบวา งานวิจัยรวมถึงองคความรูท่ีไดนั้นยังเปนลักษณะ

แบบแยกสวนไมสามารถนํามาสังเคราะห (synthesize) ใหเปนองคความรูในภาพรวมเพือ่นําไปใชประกอบการ

วางแผนนโยบายตางๆ ได ดังนัน้คณะผูวิจัยจึงไดริเริ่มคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อจัดทําโจทยวิจัยขึ้น โดยประกอบดวยหลาย

โจทย ที่มีหลายๆ แงมุม/สาขา มาประกอบกันเปนชุดโครงการยอยดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 

จึงเปนทีม่าของการประชุมระดมความคิดเห็นในครั ้งนี ้เพือ่หาชุดโจทยวิจัยในเบือ้งตน และกําหนดภาคสวน 

(stakeholder) ที่เกี่ยวของ รวมถึงภาคนโยบายที่จะเขามารวมสนับสนุนการศึกษาวิจัย หรือนําองคความรูที่ไดจาก

การวิจัยในครั้งนี้ไปใชเพื่อการจัดทําแผน/ยุทธศาสตรของจังหวัด/กลุมจังหวัดในประเด็นตางๆ ตอไป ซึ่งทาง สกว. 

จะไดพิจารณาสนับสนุนทุนสําหรับการวิจัย สําหรับนักวิจัยทั้งในและนอกพื้นที่เพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยในแตละ

เรื่อง และนําองคความรูท่ีไดรับมาสังเคราะหเปนองคความรูในภาพรวมของพื้นท่ีตอไป  

 เปาหมายของการประชุมในครั้งนี้ ทายที่สุดจะไดชุดโครงการวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศที่มีการมองภาพวิเคราะหแบบองครวม ที่ประกอบดวยชุดวิจัยยอยในแตละประเด็น/สาขา รวมถึงทีม

นักวิจัยเพื่อรวมกันดําเนินการศึกษาภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

 

2.ผลสรุปในการประชุมจากการวิเคราะหและความเห็นของผูเขารวม 

 ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นในประเด็นหลัก ไดแก  การทบทวนบริบททางเศรษฐกิจสังคมและ

ผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศในจังหวัดอุดรธานีรวมทั้งจังหวัดใกลเคียง   และขอบเขตโจทยวิจัย คําถามการ

วิจัยท่ีสําคัญ  ตลอดจนแนวทางการพัฒนาโครงการ   สรุปไดดังนี ้

 2.1 บริบทของจงัหวัดอุดรธานี/กลุมจังหวัด: ดังนี้ 

  2.1.1 ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:  มีความเสี่ยงที่สําคัญคือปญหาเกี่ยวกับการใช

น้าํโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ ําทวมและภัยแลงซึ ่งเกีย่วของกับปริมาณฝนโดยตรง ทัง้นี ้มีเนื ้อที่ทํา

การเกษตรจํานวนมาก พืชเศรษฐกิจสําคัญหลายชนิด คุณสมบัติดินเปนอุปสรรคตอการใหผลผลิตที่ดี (ดินทราย  

ดินเค็ม)  และสวนมากเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีขอจํากัดสูงในการจัดเตรียมความพรอมเพื่อการปรับตัว  
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  2.1.2 แนวโนมการพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนตางๆ : ปรากฏแนวโนมการเพิม่ขึน้

ของการผลิตพืชโรงงาน พืชพลังงาน (ออยและมันสําปะหลัง) ในขณะทีพ่ืชอาหารโดยตรง เชน ขาว มีแนวโนม

ลดลง   มีแนวโนมของการขยายตัวของพืน้ทีโ่รงงานอุตสาหกรรมและเขตเมืองตามการพัฒนาโครงขายระบบการ

ขนสงและการคมนาคม  ในดานประชากรและแรงงาน  เริม่เพิม่สัดสวนผูสูงอายุและการเคลือ่นยายแรงงานออก

นอกภาคเกษตรอยางตอเนือ่ง   รูปแบบการดําเนินชีวิตเปนลักษณะของสังคมประเทศตะวันตกและเปนลักษณะ

ของสังคมเมืองซึง่อาศัยระบบการจางแรงงานและการบริโภค  ทําใหคาครองชีพเพิม่สูงขึน้ในขณะทีค่วามสามารถ

ในการผลิตไมไดเพิ่มตามไปดวย  

2.2 โจทยและคําถามการวิจัย จะมีความเกี่ยวของกับประเด็นซึ่งเปนปญหาสําคัญของจังหวัดอุดรธานี 3 

เรื่องหลัก ไดแก ทรัพยากรน้ํา การเกษตร และการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 

โจทยวิจัย คําถามการวิจัย 

1.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา

ระหวางภาคสวนภายใตบรบิทของการ

พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภมูอิากาศ 

1.การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอพื้นท่ี

น้ําทวมขังอยางไร? 

2.การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอความ

ตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ียอยตางๆ อยางไร 

(อุตสาหกรรม การคา ทองเท่ียว-บริการ ขนสง ประชากร นาปรัง 

ออย หญาชาง-Napier) 

3.การจัดสรร/จดัหา และกระจายน้ําท่ีเหมาะสม (ชลประทาน ประปา 

ฯลฯ) ในทุกระดบัพื้นท่ี (ชุมชน อปท. จังหวัด) 

4.การพัฒนาแหลงน้ําทดแทน/เสริม/แหลงน้ําเสื่อมโทรมเดิม เชน 

แหลงน้ําชุมชนขนาดเล็ก 

5.ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการ

น้ําระดบัทองถ่ิน/ฟารมขนาดเล็ก (ความรูการจัดการ การบรหิาร

การเงิน) 

6.ทบทวนองคความรูทองถ่ิน/ภูมิปญญา และ coping capacity ตอ 

future climate change (ใชไดหรือไม ตองปรับปรุง เพิ่มเติมอะไร) 

7.การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ + land use change/management  

จะมีผลตอปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนอยางไร 

8.PES หรับชุมชนพื้นท่ีตนน้ํา 

9.ทบทวนแผนบริหารจดัการน้ํา ภายใตบรบิทของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ (เชน Gap analysis คงทน-ยั่งยืน) 

2.การกําหนดเขตความเหมาะสมการ

ปลกู 5 พืชเศรษฐกิจ (ขาว ขาวโพด มัน

สําปะหลัง ยางพารา ออย) ในอนาคต

ภายใตแนวนโยบายZoning + บริบทของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ

1.การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอการแพรกระจายดินเค็ม และ

ชุมชน อยางไร และสามารถกําหนดพื้นท่ีเสี่ยงไดหรือไมอยางไร (มี 

knowledge gap หรอืไม) ภายใต Zoning (จะกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู 

หรือท่ีวางแผนจะปลูก) รวมท้ังแผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวใน

ปจจบุัน และขอเสนอแนะทางออก-ทางเลอืก-action เพื่อลดความ
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โจทยวิจัย คําถามการวิจัย 

ปรับตัวท่ีเก่ียวกับอนาคตยาวไกล จับ

ตองไมไดเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(ระบบเกษตรขนาดใหญ-ตําบล-อําเภอ, 

multiple farm type) 

เสี่ยง 

2.ความเหมาะสมของการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ีลาดชนั (Soil erosion, 

soil fertility) ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (scenario  hot 

spot) 

3.ยุทธศาสตรการหาพืชทางเลือกในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมกับพืชเดิม 

ภายใต การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (คุณภาพทรัพยากรผลิต 

คุณภาพ/ปริมาณน้าํ ความตองการตลาด ท่ีจะเปลีย่นไป-scenarios) 

4.Future alternative land use patterns ท่ีเหมาะสมภายใตบริบท

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  GPP structure (Productivity & 

production fluctuation) 

5.บริบทตางๆ ในขอ 1-4 จะมผีลตอความเสี่ยงดาน livelihood 

security (ความมั่นคงอาหาร เศรษฐกิจ ครัวเรอืน) + resources 

requirement ของชุมชน/เกษตรกร ประเภทตางๆ และจะนาํไปสูการ

บริหารจดัการความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 

3.การวิเคราะหความเสี่ยงทางดาน

กายภาพ-ภาคสวน และยุทธศาสตรการ

ปรับตัวภายใตแรงผลักดันของการพัฒนา

ระดับภูมิภาค และประเทศ ในบริบทของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชน

เมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

1.ทบทวนกลไก บทบาท หนาท่ี ผลการดําเนินงาน - ถอดบทเรียน 

เพื่อทําความเขาใจหนวยงานนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความ

เสี่ยง (ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาคสวนอ่ืน, บริหารจัดการความเสี่ยง

ท่ีเกิดขึ้น/ในสวนท่ีรับผิดชอบ) ในชุมชนเมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

2.ทบทวนกลไก และความเหมาะสม ของการตอบสนองตอความ

เสี่ยง ณ ปจจุบัน (actual actions respond to risk) ภายใตบริบท

เศรษฐกิจ-สังคม และการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

3.ความเสี่ยงดานกายภาพของพื้นท่ีตางๆ ในชุมชนเมืองและพื้นท่ี

รอบเมือง จากการพัฒนาเมือง + การพัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ + การ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

4.ความเสี่ยงของกลุมสังคมตางๆ ในพื้นท่ีเสี่ยง (ขอ 2) จากการ

พัฒนาเมือง + การพัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ + การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

5.การปรับตัวของกลุมสังคมในขอ 3 (ยุทธศาสตร ทางเลือก  

enabling factors, critical success factors เชน เตรียมแผน เตรียม

ความพรอม) 

4.หารูปแบบการสื่อสารท่ีเหมาะสม 

(อะไร ระหวางใคร เพื่ออะไร ดวยวิธีการ

อยางไร) โดยเฉพาะในเรื่องการ 
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2.3 เงื่อนไขอื่นๆ : การพัฒนาโครงการเพือ่ใหเกิดความกาวหนาและบรรลุวัตถุประสงคจากประสบการณ

ของผูเขารวม   ควรพิจารณาหลักการ ดังนี ้

  2.3.1 ควรจัดทําโครงการ 2 ลักษณะ คือศึกษาประเด็นที่มีผูสนใจและลงมือปฏิบัติอยูแลวและ

ประเด็นท่ีคณะผูเชี่ยวชาญ /คณะทํางานเล็งเห็นวามีความจําเปนเรงดวน แมจะไมมีผูลงมือปฏิบัติในระดับทองถิ่นก็

ตาม   ทั้งนี ้ควรกําหนดระยะเวลาอยางนอย 3 ป เพราะตองอาศัยกระบวนการสื่อสาร การใหความรู และรอ

พัฒนาการของบุคคลและองคกรในพื้นท่ีโครงการ 

  2.3.2 ควรยึดการกําหนดผูทํางาน/ประสานงานในแตละภาคสวน/แตละระดับทีเ่กี่ยวของ ที่อยู

ประจําในพื้นท่ี มีแนวโนมการโยกยายในระดับตํ่า ท้ังนี้ เพื่อความตอเนื่องของการพัฒนางาน 

  2.3.3 ควรแสดงผลลัพธจากการพัฒนาโครงการตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละสาขา

เศรษฐกิจใหชัดเจน เพื่อสื่อสารถึงประโยชนของการดําเนินงานดานการปรับตัวใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

2.4 การนัดหมายประชุมครั้งตอไป :  กําหนดจัดการประชุมครั้งที่ 2 วันที่ 7 มิถุนายน 2556 โดยจะ

ประสานผูสนใจเขารวมใหกวางขวางขึ้น 

 ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ภาคสวนตางๆ รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับวางยุทธศาสตรจังหวัด ใน

ประเด็น 3 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรน้ํา การเกษตร และการพัฒนาชุมชนเมือง รวมถึงเครือขายนักวิชาการ 

นักวิจัย รวมถึงภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 
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รายนามผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 

 

 ช่ือ-นามสกลุ    หนวยงาน 

1. รศ.ดร.อรรถชัย จินตะเวช  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

2. ดร.วิเชียร เกิดสุข    มหาวิทยาลัยขอนแกน 

3. ดร.โสรัจจ ประวีณวงศวุฒ ิ  มหาวิทยาลัยนครพนม 

4. อ.กฤษฎา นามบุญเรือง   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

5. อ.ดารินทร ลวนวิเศษ   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

6. คุณพัชรินทร ไชยรบ   ผูประสานงานวิจัยทองถิ่น สกว หนองคาย 

สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน จ.หนองคาย 

7. อ.พิภพ หัสสา    สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน จ.หนองคาย-บึงกาฬ 

8. คุณพิสุทธิ์ ศาลากิจ   ผูอํานวยสํานักงานพัฒนาท่ีดนิ เขต 5 ขอนแกน 

9. นายชินภัทร พรนิมิตร   นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ สถานีพัฒนาท่ีดินอุดรธาน ี

10. นายวรศักดิ์ ศรีภัฒนพรหม  เจาพนักงานอาวุโส สถานีพัฒนาท่ีดินหนองบัวลําภ ู

11. นางสาวทัณฑิกา มุงคุณคําชาว  นักวิชาการเกษตรชํานาญการ สถานีพัฒนาท่ีดินหนองคย  

12. นางสาวขวัญเรือน ยอดคํา   เจาท่ีวิชาการ มลูนิธสิิ่งแวดลอมไทย 

13. อ.สุภรี สมอนา    ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

สถาบันพระปกเกลาจังหวัดอุดรธาน ี

14. ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย   มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

15. นายศุภกร ชินวรรโณ   SEA START RC และ 

ผูประสานงานชุดโครงการดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ สกว. 

16. นางสาวจริยา ฐิติเวศน   SEA START RC 

17. นายนพรัตน กายเพชร   SEA START RC 
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จัดทําโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ ดวยแนวทางบูรณาการเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

ภาพบรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556    09:00 น. – 16:00 น. ณ ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี
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สรุปประชุมการระดมความคิดเห็นคร้ังที่ 2 

เรื่อง : การพัฒนาโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวมพื้นท่ีนํา

รอง จังหวัดอุดรธาน ี

วันท่ี/เวลา : 7 มิถุนายน 2556    09:00 น. – 16:00 น. 

สถานท่ี : หองประชุม 1 อาคารศูนยวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี

ผูจัด :  ศูนยวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูเขารวม : รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (นายชยพล ธิติศักดิ์) 

ภาคสวนราชการ จํานวน 26 ทาน 

เครือขายนักวิจัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง จํานวน 16 ทาน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวน 2 ทาน 

คณะวิจัย จํานวน 6 ทาน 

 

ประเด็นที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็น 

1.ประเด็นดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

1. การประเมินความเสี่ยงของภาคสวนและพื้นท่ีชุมชนเมืองตอน้ําทวม  

2. การทบทวนแผน/ยุทธศาสตรบริหารจัดการน้ํา/ขอกฎหมายและนโยบายภาครัฐ (ระยะสั้น-ยาว) ภายใต

บริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3. การประเมินความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ เพือ่การจัดสรร/จัดหาและกระจายน้าํทีเ่หมาะสมในทุก

ระดับพื้นท่ี รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ําทดแทน และการบริหารจัดการน้ําสวนเกิน 

4. การประเมินขีดความสามารถในการรับมือของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจากองคความรูทองถ่ิน/

ภูมิปญญา 

5. การศึกษาปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนภายใตการใชประโยชนและการจัดการท่ีดินรูปแบบตางๆ 

6. การศึกษารูปแบบและแนวทางของการจายคาตอบแทนใหกับชุมชนพื้นที่ลุมน้ําเพื่อการบริการระบบนิเวศ 

(Payment for Ecosystem Service, PES) เชิงพื้นท่ีหลายระดับลุมน้ํา 

2.ประเด็นดานการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร  

1. การประเมินและศึกษารูปแบบการจัดการการแพรกระจายดินเค็มและความเสีย่งตอระบบเกษตรจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 

2. การประเมินความเสี่ยงในมิติดานตางๆ ของระบบการปลูกพืชจากนโยบาย Zoning 

3. การประเมินความเสีย่งตอการชะลางพังทลายและเสื่อมความอุดมสมบูรณดิน ของการเพาะปลูกพืชใน

พื้นท่ีลาดชัน 

4. การศึกษาพืชทางเลือก/ทดแทนท่ีเหมาะสมกับทรัพยากรการผลิต (ดินและน้ํา) และความตองการตลาดใน

อนาคต  

5.การศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพือ่การเกษตรทีเ่หมาะสมกับการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีม่ีตอ

โครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
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3.ดานการวางแผนจัดการผังเมืองและชุมชนเมือง 

1.การทบทวนผังเมือง และแผนพัฒนาเมือง/ชุมชน เพื่อประเมินความเสี่ยงของชุมชนเมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

2.การประเมินความเหมาะสมของการจัดการความเสี่ยงน้ําทวมของชุมชนเมือง 

3.การศึกษาแนวทางการวางผังเมืองและแผนพัฒนาเมือง เพื่อลดความเปราะบางของชุมชนเมือง/ชุมชนรอบ

เมืองจากปญหาน้ําทวมในอนาคต 

4.ประเด็นโจทยวิจัย การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบสนับสนุนเพิ่มเติม 

1. การวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนและระดับจังหวัด 

2. การประเมินความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมเพื่อจัดการรับมือกับภัยพิบัติดินโคลนถลม 

3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูเพือ่สนับสนุนการควบรวมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเขากับ

การจัดทําแผนจังหวัด 

4. การพัฒนารูปแบบและเครื่องมือสนับสนุนเพื่อการสื่อสารแนวคิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ท่ีเปนการมองกรอบเวลาระยะยาวและหลากหลายภาพอนาคต 

5. การพัฒนาฐานขอมูลโครงการบริหารจัดการน้ําระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 

ท้ังนี้แนวทางการประสานความรวมมือในการดําเนินงานรวมกันในพื้นท่ีระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไดเสนอ

ประเด็นเพื่อพิจารณาดังนี ้

• กลไกลการทํางานแบบ ABC ทํางานในระดบัพื้นท่ี มีโจทยวิจัยพื้นท่ี โดยมีวธิีการทํางาน คือ ก) มีขอมูล 

ขอเท็จจริงของพื้นท่ี ข.มีการทํางานกับภาคี / เครือขายจังหวัด (สวนราชการ นักวิชาการ ภาคประชา

สงัคม) และ ค) มีกลไกของจังหวัดและมีการประชุมรวมกับหนวยงานเปนประจาํ 

• ประเดน็ศึกษาวิจัยอาจดําเนนิการในหนวยพื้นท่ีศึกษาระดบัระดับจังหวัด หรือระดับลุมน้ํา และ/หรือระดบั

ชุมชน แลวนํามาสังเคราะหรวมเปนระดบัจังหวดั 

• ควรมีการจัดทําขอมูลยอนหลงั (time line) เปนอยางไร บรบิท (context) เปนอยางไร และตอนนี้มีการ

เปลี่ยนไปอยางไร 

• ควรจัดทํา MOU ระหวางจังหวัดกับ สกว. โดยมีเง่ือนไขใหทาง สกว เขาไปเปนบอรดในคณะกรรมการ

บริหารจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และต้ังเปนคณะทํางานวิชาการจังหวัด รวมถึงคัดสรรคนท่ีเก่ียวของมา

ทํางานใหครอบคลุมทุกมิติ (social problem) และมีการนําเสนอตอสาธารณะอยางตอเนื่อง 

• ควรมีกลไกชัดเจน ควรมีความตอเนื่อง และ ควรมีเวทีแลกเปลี่ยน (เพื่อทําความเขาใจในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ) 
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การพัฒนาโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

ภาพบรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น 

พื้นท่ีนํารอง จงัหวดัอุดรธาน ี

วันท่ี 7 มิถุนายน 2556 เวลา 09:00 น.–16:00 น.  

ณ หองประชุม 1 อาคารศูนยวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี

 

 

 

รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (นายชยพล ธิติศักดิ์) รวมเปนประธานและกลาวเปดการประชุม 
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ผูอํานวยฝายสวัสดภิาพสาธารณะ (คุณสุปราณี จงดีไพศาล) ตัวแทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย และ 

ผูประสานงานชุดโครงการการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ (สกว) (คุณศุภกร ชินวรรโณ) 

 

 

ผูเขารวมประชุมจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัดอุดรธานี (หนวยงานราชการ นักวิชาการ และภาคประชาชน) 
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ตัวแทนคณะวิจัย: คุณจริยา ฐิติเวศน นําเสนอประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดอุดรธานีท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ 

 

ตัวแทนคณะวิจัย : ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย ดาํเนินการระดมความเห็นจากผูเขารวมประชุมตอประเดน็โจทยวจิัย 
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ตัวแทนจากเครือขายนักวิชาการกําลังใหความเห็นตอผลการศึกษา และขอเสนอแนะตอโจทยวิจัย 

 

คุณศุภกร ชินวรรโณ ตอบขอซักถามตอผูเขารวมประชุม 
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