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เป็นหวัขอ้สําคญัด้านการศกึษาวจิยัและการผลกัดนัเขา้สู่ระดบันโยบายในระดบัสากล และกระจายไปในภูมภิาค
ต่างๆ รวมถงึประเทศไทยซึ�งยงัถอืไดว้่าเป็นเรื�องที�คอ่นขา้งใหมโ่ดยเฉพาะในดา้นของการทาํความเขา้ใจในเกี�ยวกบั
แนวคดิและวธิกีารประเมนิเพื�อนําไปสู่การปรบัตวัที�มคีวามยั �งยนืในอนาคตระยะยาว เหล่านี!ต้องการมุมมองและ
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Holistic view) จนถงึ ณ ปจัจุบนันับไดว้่าการศกึษาในเรื�องดงักล่าวนี!ในเมอืงไทยยงัมอียู่น้อย และส่วนใหญ่จํากดั
อยู่เฉพาะบางสาขาวิชา นําไปสู่ขอ้จํากดัในการวางนโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติในการที�จะกล่าวถึงและ
นําเสนอประเดน็การเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศและการปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศอย่างเป็นรปูธรรม อกีทั !ง
ยงัไม่มกีารควบรวมประเดน็ด้านการปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศลงในแผนงานของกระทรวง และ/หรอื 
แผนพฒันาจงัหวดัหรอืแผนพฒันาชมุชนอย่างเป็นรปูธรรม สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ไดเ้ลง็เหน็
ว่าเป็นความสําคญัเร่งด่วนที�จะต้องทําการศึกษาด้านด้านผลกระทบความเปราะบางและการปรบัตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงภมูอิากาศใหช้ดัเจนรอบดา้น 

จากประเด็นขา้งตน้ นําไปสู่ดําเนินการศกึษาวจิยั เรื�อง “การประเมนิความและวเิคราะหแ์นวโน้มความ
เสี�ยงของพื!นที�ศกึษานําร่องในบรบิทของจงัหวดัต่อสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศเพื�อ
จดัทาํกรอบการศกึษาดา้นการปรบัตวัต่อภูมอิากาศแบบบูรณาการเชงิพื!นที�แบบองคร์วม” ซึ�งมวีตัถุประสงค ์เพื�อ
คดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องในระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดัที�มศีกัยภาพเพื�อพฒันากรอบโจทย์การศกึษาวจิยัดา้น
การปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศที�มกีารมองภาพบรบิทเชงิพื!นที�แบบองค์รวม เป็นการสนับสนุนการ
ศกึษาวจิยัลกัษณะหลากหลายสาขาวชิา (inter- multi-disciplinary) อนัจะช่วยพฒันานักวจิยัรุ่นใหม่ในสาขาวชิา
ต่างๆ สรา้งองคค์วามรู ้และเสรมิสรา้งความเขา้ใจและความตระหนกัของฝา่ยวางแผนนําไปสู่การควบรวมแนวคดินี!
เขา้สู่การปรบัปรุงและจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัที�มคีวามคงทนและยั �งยนืภายใตบ้รบิทการ
เปลี�ยนแปลงด้านภูมอิากาศและเศรษฐกจิสงัคมในอนาคตระยะยาว จากการศกึษาในโครงการนี!คาดหวงัว่าจะ
สามารถประเมนิและวเิคราะหภ์าพสถานการณ์ความเสี�ยงปจัจุบนัของพื!นที�ศกึษานําร่องภายใตส้ภาพอากาศและ
พลวตัทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมปจัจุบนัและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงบรบิทของความเสี�ยงของภาคส่วนต่างๆ 
จากปจัจยัสาํคญัที�อาจเปลี�ยนแปลงไปในอนาคต เพื�อใชจ้ดัทาํกรอบและชุดโครงการในพื!นที�เป้าหมายศกึษานําร่อง 
ที�หน่วยงาน/องคก์ร/นกัวจิยัมคีวามสนใจจะมาร่วมดําเนินการศกึษาในแต่ละรายสาขา/ภาคส่วนในเบื!องตน้ รวมถงึ
กระตุน้ใหเ้กดิความตระหนกัแกน่กัวจิยั ภาคประชาสงัคมและภาคนโยบายที�มคีวามสนใจต่อประเดน็โจทยว์จิยั เพื�อ
นําไปสูก่ารจดัตั !งเครอืขา่ยวจิยัในพื!นที�ศกึษานํารอ่ง 

การดําเนินการศกึษาเริ�มจากการคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องในระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดัที�มคีวาม
เสี�ยงของหลายภาคส่วนที�สมัพนัธ์กบัการการเปิดรบัเปลี�ยนแปลงและแปรปรวนภูมอิากาศที�ชดัเจน นําไปสู่การ
กาํหนดเกณฑใ์นการคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานํารอ่งที�เหมาะสมดงันี! 

1. เป็นพื!นที�ที�ไดร้บัผลกระทบและมคีวามเสี�ยงของภาคสว่นต่างๆ ต่อการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศที�ชดัเจน 
2. มแีนวโน้มการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงของภาคส่วนการเกษตร เศรษฐกจิ สงัคม ที�เหน็ไดช้ดัเจน 

เช่น การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดิน การขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจและ
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อตุสาหกรรม และเสน้ทางคมนาคม เป็นตน้ อนัเป็นผลจากการขยายตวัของเศรษฐกจิ และทศิทางการ
พฒันาของจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดั และในระดบัประเทศ 

3. การเปลี�ยนแปลงขา้งต้น ทําใหเ้กดิประเด็นคําถามหรอืขอ้สงสยั (issue of concern)ที�หลากหลาย
เกี�ยวกบับรบิทของความเสี�ยงของภาคส่วนต่างๆ ที�จะเปลี�ยนไปภายใต้การเปลี�ยนแปลงและความ
แปรปรวนภมูอิากาศในอนาคต 

4. มอีงคค์วามรูเ้ดมิ มนีกัวจิยัใหค้วามสนใจ และมคีวามสนใจและความรว่มมอืจากภาคต่ีางๆ ในพื!นที� 

การคดัเลอืกพื!นที�ศกึษานําร่องนั !นคณะวจิยัไดใ้หค้วามสาํคญัไปที�ประเดน็ความเสี�ยงดา้นภยัแลง้และนํ!า
ทว่ม ซึ�งมคีวามสมัพนัธก์บัปจัจยัและการเปลี�ยนแปลงทางภมูอิากาศที�ชดัเจนเมื�อเทยีบกบัผลกระทบและความสี�ยง
ด้านอื�นๆ เช่น ผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ ั �งทะเล หรอืระบบนิเวศป่าไม้ที�ยงัไม่มกีารศกึษาถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างผลกระทบที�เกดิขึ!นกบัการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศ ในการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นภยัแลง้คณะวจิยัใชข้อ้มลู
แผนที�พื!นที�เสี�ยงภยัแลง้ที�กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ทําการวเิคราะห์โดยการซอ้นทบัแผนที�ของ
ปัจจยัด้านปรมิาณนํ!าฝนเฉลี�ยรายปี เขตชลประทานและแหล่งนํ!า พชืปกคลุมดนิ สภาพการระบายนํ!าของดนิ การ
ใชป้ระโยชน์ที�ดนิ ความหนาแน่นของลํานํ!าในลุ่มนํ!าย่อย สถติพิื!นที�เกดิภยัแลง้ในอดตี พรอ้มกบัไดก้ําหนดค่าถ่วง
นํ!าหนัก และการจดัลําดบัค่าคะแนน ได้ผลลพัธ์เป็นแผนที�แสดงพื!นที�เสี�ยงภยัในระดบัต่างๆ 4 ระดบั คอื พื!นที�มี
ความเสี�ยงสงู (ค่าคะแนนมากกว่า 80 คะแนน) ปานกลาง (56-80 คะแนน) น้อย (30-55 คะแนน) และน้อยมาก 
(น้อยกว่า 30 คะแนน) โดยคณะวจิยัได้นําขอ้มูลแผนที�พื!นที�เสี�ยงภยัของทั !งประเทศมาวเิคราะห์ขนาดของพื!นที�
เสี�ยงภยัในแต่ละระดบั แยกเป็นรายจงัหวดั จากนั !นประมวลสรปุขนาดพื!นที�เสี�ยงภยัที�มรีะดบัความเสี�ยงตั !งแต่ระดบั
ปานกลางขึ!นไปแลง้เปรยีบเทยีบเป็นสดัส่วนของพื!นที�ทั !งหมดของจงัหวดั ผลที�ไดส้ามารถนํามาเปรยีบเทยีบกนัใน
รปูของแผนภมูกิราฟและแผนที� ผลของการวเิคราะหพ์บว่าจงัหวดัที�มสีดัส่วนพื!นที�เสี�ยงภยัแลง้มากที�สุด 10 อนัดบั
แรกไดแ้ก ่สรุนิทร ์รอ้ยเอด็ ศรสีะเกษ บุรรีมัย ์อุดรธานี หนองคาย กาฬสนิธุ ์ชยัภูม ินครราชสมีา และมหาสารคาม 

การวเิคราะห์พื!นที�เสี�ยงภยันํ!าท่วมได้จากการใชข้อ้มูลเชงิพื!นที�แผนที�นํ!าท่วมในช่วงระหว่างปี 2549-
2554  ของสาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) หรอื GISTDA มาประมวลเป็น
สดัส่วนของพื!นที�นํ!าท่วมต่อพื!นที�ทั !งหมดของแต่ละจงัหวดัเป็นรายปี จากนั !นคํานวณเป็นค่าเฉลี�ยสดัส่วนพื!นที�นํ!า
ทว่มรายจงัหวดัในชว่งระยะเวลาดงักล่าว ผลจากการวเิคราะหพ์ื!นที�เสี�ยงภยันํ!าทว่มของแต่ละจงัหวดั สามารถนํามา
เปรยีบเทยีบกนัในรปูของแผนภมูกิราฟ จากการวเิคราะหพ์บว่า จงัหวดัที�เกดินํ!าทว่มมากที�สดุเมื�อเทยีบเป็นสดัสว่น
ของพื!นที�ทั !งหมด 10 อนัดบัแรก สว่นใหญ่เป็นจงัหวดัในลุ่มแมนํ่!าเจา้พระยาตอนล่าง ภาคกลางของประเทศไทย ซึ�ง
ประกอบด้วยพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สงิห์บุรี ปทุมธานี นครปฐม นครนายก กรุงเทพมหานคร พิจิตร นนทบุร ี
สพุรรณบุร ี

จากประเดน็ผลกระทบดา้นนํ!าท่วมและภยัแลง้ขา้งตน้ มพีื!นที�เสี�ยงสองกลุ่มที�ไม่ทบัซอ้นกนั คอืพื!นที�ลุ่ม
นํ!าเจ้าพระยาตอนล่าง และพื!นที�ภาคอสีาน ทางกลุ่มผูว้จิยัได้ใหค้วามสนใจในพื!นที�ภาคอสีาน เนื�องมาจากว่าใน
ประเด็นนํ!าท่วมพื!นที�ภาคกลางนั !น เป็นประเด็นระดบัประเทศที�รฐับาลและหน่วยงานต่างๆ ใหค้วามสนใจ และมี
หลายโครงการที�ดําเนินการอยู่เป็นจํานวนมากอยู่แลว้ในปจัจุบนั ในขณะที�พื!นที�ในภาคอสีานซึ�งมพีื!นที�เกษตร มี
ประชากรโดยรวมและประชากรด้านการเกษตรมากที�สุดของประเทศ มรีะบบปลูกพชืที�ค่อนข้างหลากหลาย 
สว่นมากเป็นเกษตรกรรายยอ่ย สภาพที�ดนิเป็นดนิทรายอุม้นํ!าไดน้้อย พื!นที�เกษตรสว่นใหญ่พึ�งพาอาศยันํ!าฝน ตอ้ง
พึ�งพาทรพัยากรการผลติทางธรรมชาตอิย่างมาก จาก 10 จงัหวดัในภาคอสีานที�มคีวามเสี�ยงภยัแลว้สงูเป็นอนัดบั
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ตน้ๆ คณะวจิยัไดร้วบรวมและศกึษาบรบิทดา้นต่างๆ และการเปลี�ยนแปลงในอดตีที�ผา่นมา พรอ้มทั !งวเิคราะหแ์ผน
ยทุธศาสตรข์องจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื�อวเิคราะหแ์นวโน้มการเปลี�ยนแปลงของบรบิทในอนาคต  

ภาพโดยรวมของบรบิทในพื!นที�ภาคอสีาน ภาคเกษตรกรรมมกีารปลูกพชืที�หลากหลาย ไดแ้ก่ ขา้ว มนั
สาํปะหลงั ออ้ย พื!นที�ที�ปลูกมากที�สุดที�อุดรธานี ส่วนยางพารามพีื!นที�ปลูกเพิ�มขึ!นจาก 0.75 ลา้นไร่ในปี 2549 เป็น 
1.4 ล้านไร่ ในปี 2552 ซึ�งมากที�สุดในภาคอสีานและบางส่วนได้บุกรุกเขา้ไปในพื!นที�ป่า โดยจงัหวดัที�ปลูกมาก
ตามลาํดบัคอื หนองคาย เลย และอุดธานี ซึ�งเป็นการปรบัเปลี�ยนระบบปลูกพชื ที�มขีนาดฟารม์ใหญ่ขึ!น และหลาย
พื!นที�มกีารเปลี�ยนมอืการถอืครองที�ดนิ เกษตรบางสว่นถกูผลกัใหเ้ขา้ไปอยูใ่นภาคอตุสาหกรรม 

ในภาคอุตสาหกรรมมกีารขยายตวัเช่นเดียวกนักบัเมอืงใหญ่ๆในภาค ได้แก่ นครราชสมีา ขอนแก่น 
อดุรธานี และอุบลราชธานี โดยสว่นใหญ่จะเป็นทางดา้นอาหาร เครื�องดื�ม สิ�งทอเครื�องแต่งกาย ผลติภณัฑค์อนกรตี 
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอเิลคทรอนิคส ์ซึ�งเหล่านี!มคีวามเชื�อมโยงกบัการท่องเที�ยวและการคา้ผ่านชายแดนที�มเีพิ�มมาก
ขึ!น คิดเป็นร้อยละ 16.0 ของทั !งภาคและมากที�สุดที�อุดรธานี ส่วนมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจงัหวดัอสีาน
ตอนบน 1 มมีากเป็นอนัดบัหนึ�งของทั !งภาคคดิเป็นร้อยละ 34.7 ของการคา้ของภาค โดยเป็นการคา้ผ่านด่าน
ชายแดนที�จงัหวดัหนองคายมากที�สดุแต่ศนูยก์ลางการขนสง่และการคา้หลกัจะอยูท่ี�จงัหวดัอดุรธานี 

ในดา้นการท่องเที�ยวในปี 2549กลุ่มจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 มจีํานวนนักท่องเที�ยวและสรา้งรายได้
เป็นอนัดบัสองของภาครองจากอสีานตอนล่าง 1 และมกีารขยายตวัอย่างมากจนมรีายไดเ้กอืบเทยีบเท่ากนัในปี 
2552 จากผลการขยายตวัดา้นการคา้ และการทอ่งเที�ยวผ่านแดน ซึ�งมจีงัหวดัอุดรธานีถอืเป็นศนูยก์ลางที�สาํคญั มี
เสน้ทางคมนาคมทั !งทางบกและอากาศที�สะดวก มจีํานวนเที�ยวบนิและผูโ้ดยสารเดนิทางมากที�สุดของภาค เป็น
ผลตอบสนองและสง่ผลต่อเนื�องถงึการขยายตวัดา้นเศรษฐกจิสาขาบรกิาร การคา้ และอตุสาหกรรม 

จากการเปลี�ยนแปลงต่างๆขา้งตน้ มสีว่นทาํใหเ้กดิการเคลื�อนยา้ยแรงงานทั !งจากภาคการเกษตรและจาก
ประเทศเพื�อบา้น เกดิการขยายตวัของชมุชนและพื!นที�ตวัเมอืง เพื�อรองรบัการขยายตวัของภาคสว่นต่างๆ ซึ�งพบว่า
กลุ่มจงัหวดัอสีานตอนบน 1 มสีดัส่วนประชากรเมอืงเพิ�มมากที�สุดของภาค คอืจากรอ้ยละ 21.2 ในปี 2549 เป็น
รอ้ยละ 27.2 ในปี 2552 และเป็นเหตุผลหนึ�งที�ก่อปญัหาขยะมูลฝอยเพิ�มมากขึ!น โดยเฉพาะในจงัหวดัอุดรธานีที�
เพิ�มจาก 145 ตนัต่อวนั เป็นเกอืบ 170 ตนัต่อวนั เป็น 1 ใน 3 จงัหวดัในภาคอสีานที�มปีรมิาณขยะมลูฝอยมากที�สดุ 

สภาพการณ์ทางดา้นทรพัยากรธรรมชาตขิองกลุ่มจงัหวดันั !น ทรพัยากรดนิเป็นส่วนสาํคญัของการผลติ
ภาคเกษตร ดนิในกลุ่มจงัหวดันี!เป็นดนิทรายและดนิตื!น ซึ�งมมีากเป็นอนัดบัหนึ�งของภาค พบที�อุดรธานีมากที�สุด 
ลกัษณะเช่นนี!ทาํใหม้กีารอุม้นํ!าตํ�าเกดิภาวะขาดแคลนนํ!าของพชืได้งา่ย  และเสี�ยงต่อการเกดิดนิถล่มในพื!นที�ลาด
ชนั นอกจากนี!ยงัพบคราบเกลอืบนผวิดนิ มแีนวโน้มที�จะเกดิการแพร่กระจายมากขึ!น พบมากที�หนองคายและ
อดุรธานี ดา้นทรพัยากรนํ!า ในกลุ่มจงัหวดันี!มพีื!นที�รบัประโยชน์จากชลประทานน้อยที�สดุในภาค(รอ้ยละ10.7) ถา้ไล่
เรยีงรายจงัหวดัในภาคอสีานที�มพีื!นที�ชลประทานน้อยที�สุดไดแ้ก่ อํานาจเจรญิ (อสีานตอนล่าง 2) หนองบวัลําภ ู
อดุรธานีและเลย 

โดยสรุปพบว่าในกลุ่มจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 ซึ�งประกอบดว้ยจงัหวดั อุดรธานี หนองคาย เลย บงึ
กาฬ และหนองบวัลาํภ ูมกีารเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตรโดยเฉพาะการเพิ�มขึ!นของพื!นที�ปลูกพชื
เศรษฐกจิที�เช่น ออ้ย และยางพารา ดา้นการคา้ผ่านชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ�งจงัหวดัอุดรธานี ที�เป็นศนูยก์ลาง
ด้านคมนาคม และการค้าผ่านชายแดน อีกทั !งในอดีตจนถึงปจัจุบันมีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
อตุสาหกรรม การคา้ขาย และการทอ่งเที�ยว อยา่งโดดเด่น 
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ทางดา้นแนวโน้มในอนาคตของสภาพภมูอิากาศ จากการใชแ้บบจาํลองภูมอิากาศในอนาคตบ่งชี!ว่าพื!นที�
โดยส่วนใหญ่ของอสีานจะมอีุณหภูมทิี�สูงขึ!นและมชี่วงเวลาที�อากาศร้อนในรอบปียาวนานมากขึ!น แนวโน้มของ
ระยะเวลาที�มอีากาศรอ้นในรอบปีนี!จะยิ�งยดืยาวขึ!นเรื�อยๆ ในสว่นของปรมิาณฝนรายปีนั !น พบว่าปรมิาณฝนรายปีมี
แนวโน้มเพิ�มสงูขึ!นโดยพื!นที�ส่วนใหญ่อาจจะมฝีนเพิ�มสงูขึ!นประมาณ 10-15% ในช่วงกลางศตวรรษ โดยเฉพาะใน
พื!นที�ตอนบนของภาค โดยสรุปแลว้พบว่าในอนาคตอากาศจะรอ้นมากขึ!น-รอ้นนานขึ!น ขณะเดยีวกนั ฝนตกหนัก
มากขึ!น 

เมื�อพจิารณายุทธศาสตรพ์ฒันาของจงัหวดัภาคอสีานตอนบน 1 ที�ไดร้ะบุว่า“จะพฒันาใหเ้ป็นศนูยก์ลาง
การลงทนุดา้นการคา้ เกษตรกรรม อตุสาหกรรม การบรกิาร การท่องเที�ยวของอนุ๓มภิาคลุ่มนํ!าโขงและประชาคม
อาเซยีน โดยการ การเพิ�มศกัยภาพการคา้ชายแดน - การยกระดบัการคา้ ประสทิธภิาพการผลติทางเกษตร – การ
พฒันาศกัยภาพการทอ่งเที�ยวเชงินิเวศ และ ฟื!นฟูระบบนิเวศ เรง่รดับรหิารจดัการนํ!าเพื�อป้องกนันํ!าทว่ม-ขาดแคลน
นํ!า ซึ�งทาํใหค้าดการณ์ไดว้่าการเปลี�ยนแปลงและเจรญิเตมิโตของภาคส่วนต่างๆ จะมเีพิ�มขึ!นอย่างมาก โดยเฉพาะ
การขยายตวัของชมุชนและประชากรในเมอืง จากผลการวเิคราะหเ์บื!องตน้พบว่าจงัหวดัอุดรธานีมบีรบิทและพลวตัิ
ของภาคส่วนต่างๆ ค่อนขา้งโดดเด่นรวมถงึแนวโน้มที�จะมกีารเปลี�ยนแปลงบรบิทเหล่านี!ภายใตก้ารเปลี�ยนแปลง
ด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศค่อนขา้งมาก คณะวจิยัจงึได้เลือกจงัหวดัอุดรธานีเป็นพื!นที�
ศกึษานํารอ่ง 

คณะวจิยัไดว้เิคราะหภ์าพองคร์วมของสถานการณ์ในปจัจุบนัและแนวโน้มในอนาคตของจงัหวดัอุดรธานี
พบว่าพื!นที�เกษตรอาจจะไม่ขยายเพิ�มขึ!นมากนักอนัเนื�องมาจากพื!นที�เพาะปลูกมจีํากดั แต่ชนิดของพชืที�ปลูกจะมี
การปรบัเปลี�ยนไปอยา่งมาก อนัเนื�องมาจากกระแสของพชืเศรษฐกจิ (ยางพารา ขา้วโพด) และทศิทางการส่งเสรมิ
การใชพ้ลงังานทดแทน การเกดิสภาพแหง้แลง้ และอุณหภูมทิี�สงูขึ!นในอนาคต ทาํใหค้วามชื!นในอากาศลดลง จาก
สาเหตุของอตัราการคายนํ!า จากพชื และการระเหยของนํ!าหน้าผวิดนิสูงเพิ�มมากขึ!น นํานํ!าจากใต้ผวิดนิขึ!นมาสู่
ดา้นบน จะทาํใหเ้กดิการแพร ่กระจายของดนิเคม็ และความเขม้ขน้ของความเคม็เพิ�มมากขึ!น ภายใตเ้ปลี�ยนแปลง
ทางภาคเกษตรในอนาคต ภายใตก้ารขยายตวัในภาคเศรษฐกจิ การคา้ อุตสาหกรรม และกระแสของพชืเศรษฐกจิ 
ระบบเกษตรอาจปรบัเปลี�ยนไปเป็นการปลกูพชืเศรษฐกจิเพิ�มมากขึ!น ขนาดของฟารม์ใหญ่ขึ!น เกษตรกรรายย่อยมี
แนวโน้มลดลงเนื�องจากการเปลี�ยนมอืการถอืครองที�ดนิ รวมทั !งการเคลื�อนยา้ยแรงงานไปสูพ่ื!นที�ชมุชน 

จากแนวโน้มทศิทางของการส่งเสรมิอุตสาหกรรม การท่องเที�ยว การบรกิาร และการคมนาคม รวมทั !ง 
โครงการพฒันาระบบ และเส้นทางคมนาคมต่างๆ จะส่งผลพื!นที�เพาะปลูกเดิมลดลง การใชป้ระโยชน์จากพื!นที
ชลประทานไมต่รงตอ้งตามวตัถุประสงคด์า้นการเกษตร มคีวามตอ้งการการใชนํ้!าเพิ�มมากขึ!น ก่อใหเ้กดินํ!าเสยีและ
การเสื�อมคณุภาพของแหล่งนํ!า ทาํใหเ้กดิปญัหาในการแบ่งปนัจดัสรรนํ!าใหก้บัภาคสว่นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งใน
สภาพการณ์ที�มแีนวโน้มของความ แหง้แลง้เพิ�มมากขึ!น นํ!าในแหล่งเกบ็นํ!าไม่เพยีงต่อต่อความตอ้งการของชุมชน
เมอืง นอกจากนี!การพฒันาโครงสรา้งพื!นฐานทางดา้นคมนาคม อาจปิดกั !นหรอืเบี�ยงเบนการไหลของนํ!าตามธรรม 
ชาต ิหรอืกลายเป็นทาํนบกั !นนํ!า ทาํใหเ้กดินํ!าทว่มขงั ในกรณีที�มปีรมิาณฝนตกมากในชว่งเวลาอนัสั !น 

แนวโน้มประชากรในชุมชนเมอืงของจงัหวดัอุดรธานีจะเพิ�มสูงขึ!นมากในอนาคตอนัเป็นผลจากการ
ขยายตวัทางภาคเศรษฐกจิการคา้ในระดบัภาคและการคา้ระหว่างประเทศ ชกันําใหเ้กดิการขยายตวัของภาคส่วน
อื�นๆ ในตวัเมอืงอดุรธานี เกดิการเคลื�อนยา้ยแรงงานจากพื!นที�ใกลเ้คยีงและในประเทศ ทาํใหม้คีวามตอ้งการใชนํ้!า
เพื�อการบรโิภคอปุโภคเพิ�มมากขึ!น ทาํใหม้คีวามเสี�ยงต่อการขาดแคลนนํ!าในหน้าแลง้ ส่วนในหน้าหน้าฝนที�คาดว่า
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ฝนจะตกหนักมากขึ!น จากการที�อยู่อาศยัที�ขยายตัว และมี สิ�งปลูกสร้างทางด้านเศรษฐกิจเพิ�มขึ!น ทําให้กีด
ขวางทางไหลของนํ!าตามธรรมชาติ และการไหลและระบายของนํ!าออกจากตัวเมอืง เกดินํ!าท่วมขงัเป็นระยะ
เวลานานขึ!น เมื�อผนวกกบัปรมิาณขยะมูลฝอยที�จะมมีากขึ!นตามจํานวนประชากร อาจส่งผลใหเ้กดิปญัหานํ!าเน่า
เสยี การปนเปื!อนในแหล่งกกัเกบ็นํ!า นําไปสูป่ญัหาสขุภาพอนามยัตามมา 

จากสรปุสถานการณ์ขา้งตน้ ประเดน็ความเสี�ยงสาํคญัที�ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ในพื!นที�จงัหวดั/
กลุ่มจงัหวดัดงักล่าว ที�มี�ความเกี�ยวขอ้งปจัจยัดา้นภูมอิากาศ (Climate factor) และการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
สงัคม (non-climate factor) คณะวจิยัได้วเิคราะห์ภาพองค์รวมและสงัเคราะห์ประเด็นความเสี�ยงและประเด็น
คาํถามที�เกี�ยวขอ้ง นําเสนอแกต่วัแทนภาคสว่นต่างๆ รวมทั !งผูรู้แ้ละนักวชิาการในพื!นที�เพื�อระดมความคดิเหน็และ
พฒันาเป็นกรอบโจทยว์จิยัแยกเป็นประเดน็หลกัๆ ไดด้งันี! 

แผนการศึกษาที� 1 : จดัทาํวิสยัทศัน์ (Vision) : ภาพฉายอนาคตสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม
จงัหวดัอดุรธานี 

เป็นการพฒันาภาพฉายอนาคต (Scenarios) ของจงัหวดัอุดรธานี ซึ�งแสดงใหเ้หน็ถงึสภาพการณ์และ
บรบิทของภาคส่วนต่างๆ ที�อาจจะเป็นไปในอนาคต ภายใต้ทศิทางแผนการพฒันาในยุทธศาสตรข์องจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั ผนวกรว่มกบัการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศที�ไดจ้ากการแบบจาํลอง (Climate model) ซึ�งกอ่นที�จะพฒันา
ภาพฉายอนาคตควรมกีารศกึษาเพื�อพฒันาแนวทางการสื�อสารที�เหมาะแนวคดิดา้นผลกระทบ ความเปราะบาง และ
การปรบัตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พรอ้มทั !งเผยแพร่ในเวทสีารธารณะใหแ้ก่ตวัแทนภาคส่วน และ
ชุมชนในพื!นที� ทั !งนี!การพฒันาภาพอนาคตอาจใช้การระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ร่วมกบั
กระบวนการ Scenario development โดยภาพอนาคตที�พฒันาขึ!นนี!จะใชเ้ป็นกรอบร่วมกนั (Common scenarios) 
สาํหรบัใชใ้นการศกึษาในเชงิลกึที�ระบุในโจทยว์จิยัในแผนการศกึษาอื�นๆ ต่อไป  

แผนการศึกษาที� 2 : ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภมิูอากาศต่อทรพัยากรนํ/าและแนวทางการปรบัตวัให้
สอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคตของพื/นที�ลุ่มนํ/าห้วยหลวง 

ลุ่มนํ!าหว้ยหลวงเป็นลุ่มนํ!าขนาดใหญ่และสาํคญัมากที�สดุของจงัหวดัอดุรธานี มอีา่งเกบ็นํ!าหว้ยหลวงเป็น
แหล่งเกบ็กกันํ!าและนํ!าดบิเพื�อการผลติประปารองรบัชมุชนเมอืงและเพื�อการเกษตรในพื!นที�ชลประทาน ในชว่งเวลา
ที�ผ่านมา มีการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที�ดินทางเกษตร การขยายตัวของชุมชนเมืองและภาค
เศรษฐกจิต่างๆ ทาํใหค้วามต้องการใชนํ้!าเพิ�มมากขึ!น กอปรกบัการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศที�จะส่งผลต่อปรมิาณ
และรูปแบบการกระจายตวัของฝนและปรมิาณนํ!าท่าในลุ่มนํ!า ย่อมจะส่งผลกระทบต่อสมดุลนํ!าและความเสี�ยงต่อ
การขาดแคลนนํ!าในอนาคต การวางแผนหรอืทศิทางการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ ของจงัหวดั ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
บรหิารจดัการนํ!า ควรต้องมคีวามสอดคล้องกนัทั !งทางดา้นความต้องการนํ!า ปรมิาณท่า และการพฒันาแหล่งนํ!า
ตน้ทนุ เพื�อการจดัสรรนํ!าที�มอียูใ่หท้ั �วถงึและมสีมดุลในอนาคตระยะยาว 

2.1 การประเมินความต้องการนํ� าในระยะยาวของภาคส่วนต่างๆ ในพื�นที !ลุ่มนํ� าห้วยหลวง และ
ความต้องการนํ� าของผู้ใช้นํ� าในภาคส่วนต่างๆ จากอ่างเกบ็นํ� าห้วยหลวง 

การศกึษานี!เพื�อตอ้งการทราบปรมิาณนํ!าที�ตอ้งการใชนํ้!าจากพื!นที�สองสว่นหลกัคอื ภาคส่วนที�อยู่ในพื!นที�
ตอนบนเหนืออา่งเกบ็นํ!าหว้ยหลวง ซึ�งเป็นแหล่งนํ!าตน้ทุนของอ่างเกบ็นํ!าหว้ยหลวง และอกีส่วนหนึ�งคอืภาคส่วนที�
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ใชนํ้!าจากอา่งเกบ็นําหว้ยหลวง ซึ�งมภีาคส่วนหลกัที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ ไดแ้ก่ ภาคการเกษตร ภาคครวัเรอืน และภาค
เศรษฐกจิต่างๆ (ทอ่งเที�ยว บรกิาร อุตสาหกรรม) ความตอ้งการนํ!าในภาคเกษตรขึ!นอยู่กบัความตอ้งการของพชืที�
ปลกู การประมง และเลี!ยงสตัวท์ี�อยูใ่นพื!นที� 

2.2 การศึกษาการเปลี !ยนแปลงปริมาณนํ�าท่าและสมดลุนํ� าในพื�นที !ลุ่มนํ� าห้วยหลวง และประเมิน
ความเสี !ยงของภาคส่วนต่างๆ และพื�นที !ภายใต้การเปลี !ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสงัคม และการ
เปลี !ยนแปลงภมิูอากาศ 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิการเปลี�ยนแปลงปรมิาณนํ!าทา่ในพื!นที�ลุ่มนํ!าหว้ยหลวง อนัเกดิจากเปลี�ยนแปลง
การใชป้ระโยชน์ที�ดนิ การขยายตวัของชุมชนและภาคส่วนเศรษฐกจิต่างๆ ในพื!นที�ตอนบนของอ่างเกบ็นํ!าหว้ย
หลวง รวมทั !งจากอทิธพิลของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศ เพื�อประมาณการปรมิาณนํ!าที�จะไหลเขา้อ่างเกบ็นํ!าหว้ย
หลวง และประเมนิความเสี�ยงต่อการขาดแคลนนํ!าของภาคสว่นต่างๆ  

2.3 การประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจดัการปัญหาภยัแล้งในปัจจุบนั ภายใต้เงื !อนไข
การเปลี !ยนแปลงนํ� าในอนาคต 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิความเหมาะสมของแนวทางการจดัการปญัหาภยัแลง้ในปจัจุบนัภายใตเ้งื�อนไข
การเปลี�ยนแปลงบรบิทด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต โดยพจิารณาเน้นความ
เป็นไปได ้คงทน และยั �งยนื (robustness) ของแนวทางหรอืแผนการจดัการที�มอียู่แลว้กบัรูปแบบของความเสี�ยง
ของภาคส่วนต่อการใช้นํ!าที�อาจเปลี�ยนไป โดยทําการประเมินศกัยภาพที�เป็นอยู่ในปจัจุบนั ช่องว่าง จุดอ่อน 
ข้อจํากดัของแผน/ยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจัดการนํ!าของจังหวัดและ/หรือภาคส่วน รวมถึงข้อ
กฎหมาย/นโยบายของภาครฐัที�ส่งผลต่อการบรหิารจดัการนํ!าในพื!นที� ทั !งในระยะสั !นและระยะยาวภายใตภ้าพฉาย
อนาคตของรปูแบบการใชนํ้!าต่างๆ กนั  

2.4 การวิเคราะหท์างเลือกในการจดัหา จดัสรรนํ� าที !เหมาะสมภายใต้เงื !อนไขการเปลี !ยนแปลงนํ� าใน
อนาคต 

การศึกษานี!เพื�อจัดทําข้อเสนอทางเลือกในการจดัหาและจัดสรรนํ!าที�สอดคล้องกบัสถานการณ์การ
เปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกจิสงัคมโดยเฉพาะรูปแบบการใชนํ้!าที�เปลี�ยนไป (demand) และภูมอิากาศในอนาคตที�
ส่งผลต่อปรมิาณนํ!าต้นทุน (supply) ซึ�งจะทําใหร้ปูแบบความเสี�ยงของการใชนํ้!าของภาคส่วนต่างๆ ที�เปลี�ยนไป 
ทั !งนี! แนวทางหรอืทางเลอืกดงักล่าวเพื�อสนองความต้องการนํ!าของภาคส่วนและพื!นที�ต่างๆ ในลุ่มนํ!าหว้ยหลวง
โดยเฉพาะในชว่งฤดแูลง้ ทางเลอืกที�ไดอ้าจเกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาปรบัปรุงแหล่งกกัเกบ็นํ!า การพฒันาระบบนิเวศ
ตน้นํ!า การปรบัเปลี�ยนรปูแบบและ/หรอืขอบเขตของการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Zoning) มาตรการต่างๆ ที�นําไปสู่การ
ใชนํ้!าในภาคประชาชนและภาคเศรษฐกจิที�มปีระสทิธภิาพเพิ�มมากขึ!น หรอืบูรณาการแนวทางต่างๆ เหล่านี!เขา้
ดว้ยกนั 

แผนการศึกษาที� 3 : ผลกระทบของการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อภาคส่วนการเกษตรและแนวทางการ
ปรบัตวัให้สอดคล้องกบัการเปลี !ยนแปลงในอนาคต 

พื!นที�ส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานีประมาณรอ้ยละ 67 ถูกใชป้ระโยชน์เพื�อเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่
เป็นพื!นที�ปลกูขา้ว ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา และขา้วโพดเลี!ยงสตัว ์ซึ�งในปจัจุบนัภาคสว่นเกษตรในจงัหวดัอุดร
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เผชญิความเสี�ยงกบัการขาดแคลนทรพัยากรนํ!าในฤดูแล้ง ปญัหาสภาพดินเค็มประกอบกบัดินขาดความอุดม
สมบรูณ์ในบางพื!นที� ในอนาคตภาคการเกษตรจะมกีารขยายตวัของพื!นที�เพาะปลกูเพิ�มขึ!น จะตอ้งใชนํ้!าจํานวนมาก
เพิ�มขึ!น การเปลี�ยนแปลงระบบเกษตรและรปูแบบการใชท้ี�ดนิเพื�อการเกษตรนี! จะสง่ผลใหก้ารใชนํ้!าในแต่ละฤดูกาล
เปลี�ยนไป และเมื�อพจิารณาประกอบกบัการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศซึ�งมแีนวโน้มที�ภาคอสีานตอนบนจะมฤีดูแลง้ที�
รอ้นขึ!นและยาวนานมากขึ!น ความเสี�ยงของภาคส่วนเกษตรจากการขาดแคลนนํ!าอาจจะมแีนวโน้มเป็นปญัหาที�
รนุแรงมากขึ!นในอนาคต 

3.1 การประเมินพื�นที !เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลกัในอนาคตของจงัหวดัอดุรธานี และ/ หรือ ลุ่มนํ� า
ห้วยหลวง 

การศกึษานี!เพื�อคาดการณ์การเปลี�ยนแปลงใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตร โดยเฉพาะพื!นที�เพาะปลูกพชื
เศรษฐกจิของจงัหวดัอดุรธานี ภายใตภ้าพฉายอนาคตของทศิทางและเป้าหมายการพฒันาดา้นการเกษตรรปูแบบ
ต่างๆ  แลว้ใชก้ารประเมนิความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Land suitability assessment) ร่วมกบัเทคนิค
ทางดา้น spatial analysis ที�สามารถระบุตาํแหน่งและพื!นที�ที�เหมาะสมของพชืเศรษฐกจิต่างๆ ตามความสาํคญั/ทศิ
ทางการพฒันาดา้นการเกษตร เพื�อสรา้งแผนที�การใชป้ระโยชน์ที�ดนิของภาพฉายอนาคตในรปูแบบต่างๆ 

3.2. การประเมินความต้องการนํ� ารายฤดกูาลของภาคการเกษตร 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิความตอ้งการนํ!าของภาคสว่นการเกษตรรวมทั !งวธิกีารใชแ้ละจดัการนํ!าในแปลง/
ในฟารม์ ที�ข ึ!นอยูก่บัประเภทของพชืที�เพาะปลกูและการใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตรดา้นอื�นๆ ในพื!นที� ที�เป็นอยู่ใน
ปจัจุบนั และที�อาจจะเปลี�ยนแปลงไปภายใต้ภาพฉายอนาคตของรูปแบบการเพาะปลูกพชืเศรษฐกจิหลกัต่างๆ 
(โจทยว์จิยัหวัขอ้ที� 1 ขา้งตน้) โดยสามารถนําผลการศกึษาที�ไดไ้ปใชป้ระกอบในโจทยว์จิยัหวัขอ้ที� 2 ของแผนการ
ศกึษาที� 1 ขา้งตน้ เพื�อศกึษาผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศต่อทรพัยากรนํ!าและแนวทางการปรบัตวัให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคต 

3.3 การประเมินผลกระทบของการใช้ประโยชน์ที !ดินทางเกษตรและการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อ
การแพร่กระจายดินเคม็ในอนาคต 

การศกึษานี!เพื�อวเิคราะหแ์ละคาดการณ์พื!นที�แพรก่ระจายดนิเคม็ โดยพจิารณาจากปจัจยัต่างๆ เช่น การ
ใชป้ระโยชน์ที�ดนิทางเกษตร การใชแ้ละการจดัการนํ!าในแปลง/ในฟารม์ สภาพปจัจยัทางภูมอิากาศ (เช่น ปรมิาณ
ฝน ความชื!นในอากาศ ลม อณุหภมู)ิ สภาพภมูปิระเทศ สภาพภมูสิณัฐานทางธรณีวทิยา (Geomorphology) แหล่ง
นํ!าและปรมิาณนํ!าใตด้นิ และตําแหน่งบรเิวณของแหล่งกกัเกบ็นํ!าบนผวิดนิ โดยอาศยัขอ้มลูภูมสิารสนเทศร่วมกบั
การวเิคราะหเ์ชงิพื!นที� (Spatial analysis) และองคค์วามรูผู้เ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้ง (Expert opinion) ผลลพัธ์ที�ไดค้อื
แผนที�การแพร่กระจายดนิเคม็ในปจัจุบนั และในอนาคตภายใตภ้าพฉายอนาคตรูปแบบการใชท้ี�ดนิเพาะปลูกพชื
เศรษฐกจิต่างๆ และการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศ  

3.4 การประเมินผลกระทบและความเสี !ยงของผลิตภาพทางเกษตรต่อการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศใน
อนาคต 

การศกึษานี!เพื�อวเิคราะห์ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคตต่อผลผลติของระบบการ
เพาะปลูกพชืภายใต้ภาพฉายอนาคตรปูแบบต่างๆ โดยพจิารณาจากปรมิาณ และความผนัผวนของผลผลติ และ



ฑ 
 

ประเมนิความเสี�ยงของพชืเศรษฐกจิหลกัชนิดต่างๆ ในพื!นที�ศกึษา ซึ�งจะประเมนิจากผลการศกึษาที�ไดร้บัจากโจทย์
วจิยัขอ้ที� 1 และขอ้ที� 2 โดยอาจใชแ้บบจําลองการผลติพชื (Crop model) ร่วมกบัขอ้มลูปจัจยัและสภาพแวดลอ้ม
การผลติที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ เพื�อประเมนิผลผลติพชืภายใตร้ปูแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิในปจัจุบนั และภายใตภ้าพ
ฉายอนาคตที�ควบรวมการจดัรปูแบบความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์ที�ดนิ (Zoning) การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิ
สงัคม และการเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศรปูแบบต่างๆ รวมทั !งการแพรก่ระจายดนิเคม็ เพื�อวเิคราะหค์วามผนัผวนของ
ผลผลติพชืชนิดต่างๆ ในพื!นที�ต่างๆ เพื�อประเมนิความเสี�ยงของพชืเศรษฐกจิภายใตภ้าพอนาคตรปูแบบต่างๆ ใน
มติขิองผลผลติ/รายไดร้ะดบัครวัเรอืน และผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั 

3.5 การประเมินความเหมาะสมแนวทางการบริหารจดัการความเสี !ยงของภาคส่วนเกษตรใต้
สถานการณ์อนาคต 

การศกึษานี!เพื�อทบทวนแนวทางการบรหิารจดัการความเสี�ยงของภาคส่วนเกษตร ที�มอียู่ทั !งในระดบั
จงัหวัด และนโยบายในระดบัประเทศ โดยพิจารณาเน้นความเป็นไปได้ คงทน และยั �งยืน (robustness) ของ
แผนงานต่างๆ เหล่านั !น และประเมนิความเหมาะสม ช่องว่าง จุดอ่อน ขอ้จํากดัของแนวทางเหล่านั !นในปจัจุบนั 
และภายใตร้ปูแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิและปจัจยัแวดลอ้มทางเกษตรภายใตภ้าพฉายอนาคตรปูแบบการเพาะปลกู
พชืเศรษฐกจิต่างๆ ทั !งนี!อาจควบรวมขอ้เสนอแนะแผนการบรหิาร จดัการนํ!าที�ได้จากการแผนศกึษาหวัขอ้ที� 2 
มารว่มในศกึษาวเิคราะหด์ว้ย 

3.6 ข้อเสนอแนะยทุธศาสตรด้์านการเกษตรเพื !อการปรบัตวัต่อการเปลี !ยนภมิูอากาศ 
เป็นการประเมนิแนวทางการปรบัตวัโดยกําหนดยุทธศาสตร์การเกษตรในพื!นที�ศกึษาที�สามารถใชไ้ด้

อย่างยั �งยนื  (robust) ต่อสถานการณ์ในอนาคต และกําหนดแนวทางการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ที�สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในอนาคต ทั !งนี!การศกึษาจะต้องพจิารณาถงึความเป็นไปได้ของแนวทางเหล่านั !นทั !งในด้านเทคนิค 
และด้านเศรษฐศาสตร์ ตลอดจนเสนอเงื�อนไขที�เอื!อให้การดําเนินการต่างๆ เกดิขึ!นได้ และปจัจัยที�ทําให้การ
ดาํเนินการขบัเคลื�อนยทุธศาสตรน์ั !นประสบความสาํเรจ็ 

แผนการศึกษาที� 4 : การศึกษาผลกระทบของการเปลี !ยนแปลงภมิูอากาศต่อชุมชนเมืองและแนวทางการ
ปรบัตวัให้สอดคล้องกบัการเปลี !ยนแปลงในอนาคต 

เขตเทศบาลนครอุดรธานีเป็นพื!นที�ที�มคีวามเสี�ยงต่อนํ!าท่วม ซึ�งโดยส่วนใหญ่จะเป็นปญัหานํ!าท่วมขงั
เนื�องจากฝนตกหนกัในเขตเมอืงและชมุชนพื!นที�รอบเมอืงอดุรธานีในเขตที�ลุ่ม และสถานการณ์ระดบันํ!าและปรมิาณ
นํ!าท่าที�เชื�อมโยงกบัลุ่มนํ!าหว้ยหลวง ดงัเช่นกรณีเหตุการณ์นํ!าท่วมใหญ่ที�เกดิขึ!นเมื�อปี 2543, 2544, 2552 และ 
2554 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ�งเป็นเขตพื!นที�เศรษฐกจิและที�อยู่อาศยัหนาแน่น จงึเกดิความเสยีหายเป็น
มลูคา่สงู การเปลี�ยนแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมที�ดาํเนินอยูใ่นปจัจุบนัซึ�งคาดว่าจะดาํเนินสบืเนื�องต่อไปในอนาคต
ตามเป้าวิส ัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดยุทธศาสตร์อีสานตอนบน 1 ที�มุ่งจะเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบรกิาร การท่องเที�ยวของอนุภาคลุ่มนํ!าโขงและประชาคมอาเซยีน จะทําให้การ
เตบิโตของเมอืงอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเรว็ตามกระแสการพฒันาที�เขา้มา ซึ�งจะผลกัดนัใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลง
การใชป้ระโยชน์ที�ดนิในเขตเมอืง ซึ�งจะสง่ผลใหช้มุชน ถนนและสิ�งปลกูสรา้งมจีํานวนเพิ�มขึ!น ทาํใหพ้ื!นที�รบันํ!าตาม
ธรรมชาติลดลง เมื�อเวลาฝนตกหนักทําให้เกดิปญัหากบัการระบายนํ!าและเกดิปญัหานํ!าท่วมขงัตามมาในที�สุด 
รวมทั !งชุมชนเกษตรกรรมที�อยู่รอบเมอืง ซึ�งเป็นพื!นที�ลุ่มตํ�าเช่นเดยีวกนั และตอ้งเป็นพื!นที�รองรบันํ!าที�ระบายออก
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จากเมอืงดว้ย การเปลี�ยนแปลงในทศิทางดงักล่าวอาจทาํใหต้วัเมอืงอดุรธานีและชมุชนเกษตรกรรมที�อยู่รอบเมอืงมี
ความเสี�ยงต่อภาวะนํ!าท่วมสูงขึ!น ทั !งนี!จากการคาดการณ์การเปลี�ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคตพบว่าภาคอสีาน
ตอนบนมีแนวโน้มที�จะมีปริมาณฝนสูงขึ!น ซึ�งจะส่งผลให้ความเสี�ยงต่อภาวะนํ!าท่วมเพิ�มสูงขึ!นอีก การวาง
ยุทธศาสตร์ด้านผงัเมอืงโดยกําหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์ที�ดนิที�เหมาะสมและสอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคตจะช่วยลดการเปิดรบัต่อภาวะเสี�ยงนํ!าท่วมของชุมชนลงได้ และการวางแผนด้านระบบ
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการระบายนํ!าที�คาํนึงถงึภาพรวมของทั !งพื!นที�เมอืงและพื!นที�โดยรอบกจ็ะช่วยลดความ
เสี�ยงของพื!นที�เมอืงอดุรธานีและชมุชนโดยรอบที�จะตกอยูภ่ายใตภ้าวะนํ!าทว่มลงได ้ 

4.1 การประเมินความเสี !ยงนํ� าท่วมของชุมชนเมืองอดุรธานี 

การศกึษานี!เพื�อประเมนิระดบันํ!าท่วมขงัในพื!นที�ชุมชนเมอืง ที�ส่วนหนึ�งขึ!นกบัปรมิาณนํ!าท่าที�มอียู่ใน
พื!นที� และปรมิาณนํ!าทา่ที�ไดร้บัจากพื!นที�รอบขา้ง ซึ�งเป็นผลมาจากปรมิาณฝน รปูแบบการกระจายของฝนในลุ่มนํ!า
ที�มคีวามสมัพนัธ์กบัสภาพการใชป้ระโยชน์ที�ดนิในพื!นที�เหล่านั !น ปจัจยัเสี�ยงส่วนหนึ�งมาจากความสามารถในการ
ไหลผ่านของนํ!าออกจากพื!นที�ชุมชนเมือง ซึ�งขึ!นอยู่กบัสภาพสภาพผงัเมือง สิ�งปลูกสร้าง โครงสร้างเส้นทาง
คมนาคม และสภาพที�อยู่อาศยั โดยจดัทาํแผนที�นํ!าท่วม (Flood map) ของพื!นที�ชุมชนเมอืง เพื�อระบุถงึพื!นที�และ
ระดบัความเสี�ยง รวมถงึการประเมนิปรมิาณนํ!าท่าและนํ!าผวิดนิสะสมจากพื!นที�ลุ่มนํ!าย่อยที�เป็นพื!นที�ตน้นํ!าของลุ่ม
นํ!าห้วยหลวงและประเมนิความเรว็และระยะเวลาการเคลื�อนตวัของมวลนํ!าถงึตวัเมอืง รวมถึงระดบันํ!าท่วมขงั
ภายใตป้รมิาณและความรนุแรงของฝนที�เปลี�ยนไปในอนาคต และผลกระทบที�ตามมา 

4.2 การทบทวนแนวทางและประสิทธิภาพการจดัการนํ� าท่วมชุมชนเมืองของจงัหวดัอดุรธานี 

ทบทวนแนวทางการจดัการนํ!าทว่มรวมถงึโครงสรา้งสาํหรบัจดัการปญัหานํ!าทว่มในปจัจุบนั และประเมนิ
ประสทิธภิาพของแนวทางและโครงสรา้งเหล่านั !น โดยพจิารณาถงึความคงทน และยั �งยนืของแนวทางหรอืแผนการ
จดัการเหล่านั !นภายใต้ภาพฉายอนาคตของการเตบิโตเมอืง (การใชป้ระโยชน์ที�ดนิและสิ�งปลูกสรา้ง แผนพฒันา
เมอืงฯ)  

4.3 ข้อเสนอแนะการจดัวางผงัเมืองและแผนพฒันาสาธารณูปโภคของเมืองอดุรธานี 

จดัทําขอ้เสนอแนะด้านการใชท้ี�ดนิและแผนพฒันาสาธารณูปโภคของพื!นที�เมอืงและพื!นที�โดยรอบที�มี
ความสอดคลอ้งกบับรบิทในอนาคต รวมถงึแผนการก่อสรา้งโครงสรา้งพื!นที�ฐานเพื�อใหชุ้มชนเมอืงมคีวามสามารถ
ในการยดืหยุน่ปรบัตวั (resilience) หรอืลดความเสี�ยงต่อปญัหาหรอืสถานการณ์นํ!าทว่มในอนาคตได ้
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 

ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยไดเผชิญกับความเสี่ยงและภาวะวิกฤติในรูปแบบตางๆ ซึ่งบางเรื่องสามารถ

คาดการณไดและเตรียมการรับมือไวแลว แตหลายครั้งไมสามารถคาดเดาหรือไมคาดคิดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้เกิดจาก

หลายปจจัยหลายมิติและเก่ียวของกับหลายภาคสวนซึ่งมีปฏิสัมพันธเชื่อมโยงเปนระบบท่ีซับซอน กอปรกับมีความ

ไมแนนอนและผันแปรอยูตลอดเวลา สวนหนึ่งของความเสี่ยงเหลานีม้ีความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือสภาวะโลกรอน และในหลายโอกาสถูกนํามาเปนเหตุปจจัยหลักและนําไปสูการวางแผนการปรับตัว 

ปองกัน หรือรับมือ ท่ีไมไดควบรวมมิติดานอ่ืนไว  อีกท้ังเปนการมองปญหาในกรอบเวลาของปจจุบันหรืออนาคตใน

ระยะสั้น ท้ังนี้สวนหนึ่งมาจากการศึกษาดาน ผลกระทบ ความลอแหลมและการปรับตัวสําหรับในประเทศไทยนั้นยัง

มีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะความรูเรื่องการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยนั้นยังมีอยูนอย

และมีขอจํากัดในกรอบการพิจารณาอยูมาก ทั้งนี ้เห็นไดจากการศึกษาเรือ่งผลกระทบและการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะที่ผานมาซึง่มักดําเนินการโดยเนนศึกษาแตเพียงรายภาคสวน และพิจารณาถึงการ

ปรับตัวโดยการมองจากมุมมองของนักวิจัยในสาขาใดสาขาหนึ่ง (single discipline study) ซึ่งมักจะเปนมุมมองของ

นักวิทยาศาสตรกายภาพเปนหลัก นอกจากนัน้ ขอจํากัดในดานการศึกษาวิจัยถึงการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศอีกประการหนึ่งคือ ในปจจุบันนี้ยังมีนักวิจัยที่สนใจศึกษาประเด็นนี้นอยมากและสวนหนึ่งก็ยังขาดความ

เขาใจที่ถูกตองและเหมาะสมตอประเด็นการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งเห็นไดจากในรายงานการ

สังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ที ่1 (อานนท สนิทวงศ 

ณ อยุธยา และอํานาจ ชิดไธสง, 2554) ที่ไดพยายามทําการประมวลสถานภาพและสังเคราะหองคความรูใน

ประเด็นดังกลาวเทาท่ีมีอยูซึ่งนับวานอยมากและยังเปนองคความรูท่ียังไมสมบูรณ ซึ่งอาจกลาวไดวาขอจํากัดดาน

องคความรูนี้นําไปสูขอจํากัดในการวางนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติในการที่จะกลาวถึงและนําเสนอประเด็น

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งยังไมมีการควบ

รวมประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศลงในแผนงานของกระทรวง และ/หรือ แผนพัฒนา

จังหวัดหรือแผนพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

การศึกษาวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่จะนําไปสูการวางนโยบายและการนําใช

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมจะตองมีความชัดเจนในการมองประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยสามารถ

เชือ่มโยงสถานการณอนาคตในประเด็นของความเสีย่งจากสภาพอากาศในอนาคตกับบริบทของพื้นทีใ่นปจจุบัน

และอนาคตจากมุมมองของนักวิจัยหลายสาขา (multi-disciplines study) และวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนา และ/

หรือยุทธศาสตรที่เหมาะสมภายใตพลวัตของระบบเศรษฐกิจสังคม โดยคํานึงถึงความไมแนนอนของอนาคต และ

เสนอแนวทางตัดสินในลักษณะท่ีเปนการตัดสินใจท่ีสามารถรับมือกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต (robust decision 

making) ท้ังนี้แนวทางการพัฒนา และ/หรือ ยุทธศาสตรที่เหมาะสมควรที่จะตั้งเปาหมายในการสรางความเขมแข็ง 

(resilience) ของสังคมและระบบเศรษฐกิจประกอบกับการสรางความทนทาน (robustness) ของแผนพัฒนาตางๆ 

ในปจจุบันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตหลายรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Burton et al, 

2009) นอกจากนั ้น กรอบการวิเคราะหวิจัยจะตองรวมถึงการสรางความเขาใจถึงเงื่อนไขตางๆ ที่ทําใหเกิด

ดําเนินการตามแนวทางนัน้ๆ ได (enabling factor) อีกทั้งเงื่อนไขที่ทําใหการดําเนินการปรับตัวนัน้ๆ ประสบ
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ผลสําเร็จและยั่งยืน (critical success factor) รวมท้ังการจัดต้ังกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เหลานัน้ ตลอดจนกระบวนการทีจ่ะควบรวมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเขากับการวางแผนในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะแผนพัฒนา (Huq and Reid, 2009) เพื่อที่จะนําไปสูการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรและนโยบายที่

ไดจัดต้ังขึ้นนี้ในภายหลัง  อีกท้ังขยายผลไปยังการวางแผนระยะยาวในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

จากประเด็นและขอจํากัดขางตน นําไปสูดําเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง “การประเมินและวิเคราะหแนวโนม

ความเสี่ยงของพื้นทีศึ่กษานํารองในบริบทของจังหวัดตอสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ

เพือ่จัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพืน้ทีแ่บบองครวม” ซึ่งมีวัตถุประสงค 

เพื่อคัดเลือกพื้นทีศึ่กษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพเพือ่พัฒนากรอบโจทยการศึกษาวิจัย

ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีการมองภาพบริบทเชิงพื้นที่แบบองครวม เปนการสนับสนุนการ

ศึกษาวิจัยลักษณะหลากหลายสาขาวิชา (multi-disciplinary) อันจะชวยพัฒนานักวิจัยรุนใหมในสาขาวิชาตางๆ 

สรางองคความรู และเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของฝายวางแผนนําไปสูการควบรวมแนวคิดนีเ้ขาสู

การปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดที่มีความคงทนและยั่งยืนภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงดานภูมิอากาศและเศรษฐกิจสังคมในอนาคตระยะยาว 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อคัดเลือกพื้นทีศึ่กษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่มีความเสี่ยงสัมพันธกับการการ

เปดรับเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

2. วิเคราะหประเด็นและแนวโนมความเสี่ยงและของภาคสวนตางๆ และผลสืบเนื่องจากปฏิสัมพันธ

ระหวางภาคสวนเหลานั ้นของพืน้ที่นํารอง ภายใตการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศควบรวมกับทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในอนาคต 

3. เพื่อจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษานํารอง 

โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและการปรับตัวของจงัหวดัและ/หรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

1.3 ผลทีจ่ะไดรับจากการศกึษาในคร้ังน้ี  

1. ผลการประเมินและวิเคราะหภาพสถานการณความเสี่ยงปจจุบันของพื้นที่ศึกษานํารองภายใต

สภาพอากาศและพลวัตทางดานเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นแปลงบริบท

ของความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ จากปจจัยสําคัญทีอ่าจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เพื่อใชจัดทํา

กรอบและชุดโครงการในพื้นท่ีเปาหมายศึกษานํารอง 

2. กรอบการศึกษาและชุดโจทยวิจัยสําหรับพื้นท่ีเปาหมายในการศึกษานํารอง และหนวยงาน/องคกร/

นักวิจัยท่ีมีความสนใจจะมารวมดําเนินการศึกษาในแตละรายสาขา/ภาคสวนในเบื้องตน 

3. เกิดความตระหนักแกนักวิจัย ภาคประชาสังคมและภาคนโยบายที่มีความสนใจตอประเด็นโจทย

วิจัย เพื่อนําไปสูการจัดต้ังเครือขายวิจัยในพื้นท่ีศึกษานํารอง 
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บทที่ 2 

กรอบการดําเนินงาน 

2.1 กรอบแนวคดิ 

การพิจารณาถึงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพื้นที่ขนาดใหญพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เชน 

จังหวัด หรือ กลุมจังหวัด หรือลุมน้ํา จะตองคํานึงถึงความเปนระบบท่ีซับซอน (complex system) อันประกอบดวย

หลายภาคสวนซึง่มีปฏิสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกัน ภาคสวนเหลานีม้ีพลวัตท่ีแตกตางกันและตกอยูใต

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแตกตางกัน การดําเนินการใดๆ ของภาคสวนใดหรือกลุมสังคมใดๆ อาจ

สงผลถึงภาคสวนอื่นๆ ได ดังนั ้น การศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศจึงควรที่จะตอง

ดําเนินการศึกษาในลักษณะ holistic approach – integrated study (Chinvanno, 2012) นอกจากนี้เมื่อพิจารณา

ถึงอนาคตในระยะยาวแลวพลวัติและความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลงในนั้นมิไดเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

เพียงอยางเดียว หากแตมีอีกหลายปจจัยท่ีรวมผลักดันใหเกิดสภาพการณและการเปลี่ยนแปลงนั้นขึ้นมา  

การศึกษาการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นทีน่ีตั้้งอยูบนสมมุติฐานทีว่า ภาคสวนและ

พื้นท่ีตางๆ นั้นตกอยูใตความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนในปจจุบัน และบางภาคสวนก็มีการดําเนินการหรือมี

แผนท่ีจะดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงนั้นๆ อยูบางแลว แตการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลง

เชิงเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีผลทําใหความเสี่ยงนั้นเปลี่ยนระดับความรุนแรงหรือเปลี่ยน

รูปแบบไปจากเดิม นอกจากนั้น แนวทางดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น อาจจะ

ไมใชแนวทางที่เหมาะสมหรือไมสามารถบรรลุเปาหมายในอนาคต หรือชักนําสังคมไปสูความเสี่ยงใหมภายใต

บริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป การศึกษานี้จึงมุงเนนไปที่การทําความเขาใจกับความเสี่ยงและพลวัตของความเสี่ยง

ตอสภาพอากาศและพยายามหาแนวทางการปรับตัวที่มีสามารถเชือ่มโยงบริบทของปจจุบันเขากับสภาพอนาคต 

โดยจับประเด็นท่ีการปรับทิศทางการพัฒนาหรือการปรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลอง

กับแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคต หรือการหาแนวทางใหมๆ เพือ่บริหารจัดการความเสีย่งใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งนี้การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะเนนถึง resilience ของภาคสวนและพื้นที่ อีกทั้ง 

robustness ของแผนพัฒนาดานตางๆ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน (ที่จะเริ่มดําเนินการ) ดังสรุปตามแผนภูมิและ

ตัวอยางในภาพท่ี 2.1 และ 2.2 
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ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดดานการศกึษาถงึการปรับตวัตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นที่แบบองครวม 

(ปรับปรุงจาก Chinvanno ,2012) 

 

 

 
ภาพที่ 2.2 ตัวอยางการมองภาพองครวมของสังคมดวยความเส่ียงในอนาคต 

(SEA START RC and WWF, 2008; Chinvanno, 2012) 
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แนวทางในการวิเคราะหลักษณะนีน้ํามาซึ่งการตั้งโจทยวิจัยในพื้นทีซ่ึ่งมีเปาหมายการวางยุทธศาสตร

การปรับตัวเชิงพื้นที่ โดยคํานึงถึงสังคมในลักษณะที่เปน complex system ซึ่งตัวอยางที่ไดยกมานี้เปนเพียง

ตัวอยางพอใหเห็นถึงแนวทางในการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งยุทธศาสตรการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ

ของจังหวัด และขอเสนอแนะการปรับตัวในประเด็นทีส่ําคัญของภาคสวนสําคัญ และพืน้ทีต่างๆ ในพื้นที่ศึกษา

ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตซึง่ควรจะตองพิจารณาแนวโนมการเปลีย่นแปลงในหลายทิศทางทีอ่าจ

เปนไปได (Multiple Scenarios Planning) (ศุภกร และ นันทิยา, 2554) โดยมีเปาหมายที่จะบงชี้ถึงการดําเนินการ

ปรับตัวในระดับตางๆ เชน ภาคสวน จังหวัด และชุมชน เพื่อใหเกิดการดําเนินการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรมตอไปในอนาคตโดยการควบรวมประเด็นขอเสนอแนะจากงานวิจัยเขาสูกระบวนการ

วางแผนระดับตางๆ  

นอกจากการสรางองคความรูและกรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศขึ้นใหม

แลว กระบวนการศึกษานี้ยังจะชวยเสริมสรางความเขาใจของฝายวางแผนตลอดจนนักวิจัยในสาขาวิชาตางๆ ตอ

ประเด็นการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนา ซึ่งเปนการศึกษาในลักษณะหลายแขนง

วิชา (multidisciplinary research) โดยนักวิจัยในแตละสาขานั้นตองเขาใจภาพรวม และองคความรูที่ไดจาก

การศึกษาในแตละประเด็นยอยนั้น จะถูกนํามาสังเคราะห (synthesis) เพื่อใหเกิดองคความรูที่จะนําไปสูการสราง

ความตระหนัก และสามารถนําไปบูรณาการ (integrate) กับแผนงาน/ควบรวมเขากับแผนพัฒนาได อีกทั้งยังจะมี

ผลในการสรางความตระหนักใหแกชุมชนและสังคมในพืน้ที่ศึกษาใหเขาใจถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในบริบทของพื้นท่ีดวย 

จากประเด็นที่กลาวมาขางตน การพิจารณาการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเชิงพืน้ทีแ่บบองค

รวมจึงเปนเรือ่งนาสนใจทีจ่ะพัฒนาขึน้เปนโจทยวิจัย และงานวิจัยตอไป โดยจัดตัง้โครงการศึกษานํารองขึน้เพือ่

เปนแกนในการระดมนักวิจัยจากหลายสาขาและหนวยงานปฏิบัติตลอดจนภาคประชาชน โดยมีเปาหมายใหเปน

ตัวอยางเพือ่ใหเกิดความรู ความเขาใจกรอบความคิดการศึกษาดังกลาว และเปนแกนกลางในการแลกเปลีย่น

เรียนรู ระหวางนักวิจัยระหวางสาขาความรู ตางๆ  ภาคนโยบาย และภาคประชาสังคม ซึง่จะนําไปสู การปรับ

กระบวนทัศนในการพิจารณาการวางแผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตตอไป ทัง้นีผ้ลจาก

การวิจัยจะไดเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร และสามารถสงผานใหกับหนวยงานในระดับนโยบาย 

(ทัง้ในระดับทองถิน่ และระดับประเทศ) ที่มีบทบาทในการจัดทํานโยบายหรือยุทธศาสตรไดดําเนินการจัดทํา

นโยบายดานการปรับตัวตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทที่เหมาะสมและสนับสนุนยุทธศาสตรการ

พัฒนาระยะยาว รวมถึงการสนับสนุนกลไกการปรับตัวหรือการจัดการความเสีย่งจากสภาพอากาศทีม่ีความ

แปรปรวน อีกท้ังการทําใหเกิดกระบวนการในชุมชนเพื่อสนับสนุนการวางแผนท่ีนําไปสูการดําเนินการในพื้นท่ี ซึ่งมี

เปาหมายใหชุมชน และ/หรือพื้นท่ีมีขีดความสามารถสูงขึ้นในการตานรับความเสี่ยงในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมไป

ถึงแผนงานหรือยุทธศาสตรท่ีเกิดขึ้นในระดับตางๆ (ชุมชน/ทองถ่ิน ลุมน้ํา /จังหวัด จนถึงระดับกระทรวง/ระดับชาติ) 

จะตองมีความสอดคลอง หรอืสอดรบักัน 

นอกจากนี ้ผลจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็น “การพัฒนาโจทยและกรอบวิจัยยุทธศาสตรการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวม” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2555 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค ซึง่มีตัวแทนทัง้จากภาคสวนนโยบาย 

ภาคประชาสังคม และนักวิจัยหลายสาขา ไดรวมใหความคิดเห็น รวมถึงสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษาวิจัย

ตามกรอบแนวคิดดานการศึกษาถึงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวมดังกลาวขางตน 
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ทัง้นี ้ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ รองผูวาราชการจังหวัด

สงขลา ไดสนับสนุนการดําเนินงานลักษณะดังกลาวและเสนอแนะใหคัดเลือกพื้นที่ศึกษาเปาหมายนํารองเปนพื้นที่

ระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เนื่องจากมีขอบเขตพื้นท่ีและกรอบนโยบายท่ีจะนําผลการศึกษาไปปฏิบัติท่ีชัดเจน ซึ่ง

จะทําใหการวิจัยเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

2.2 ขอบเขตการดาํเนินงาน 

จากขอคิดเห็นรวมกันในเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นในกลุมนักวิชาการและนักปฏิบัติทางดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่มุงเนนความสําคัญไปที่การพยายามผนวกรวมแนวคิดการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพื้นที่แบบองครวมนี้เขาไปในยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาในพื้นทีบ่ริหารจัดการระดับ

จังหวัด ดังนั้นจากวัตถุประสงคขอแรกและขอที่สองที่ตองการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารองในระดับจังหวัดหรือกลุม

จังหวัดท่ีมีความเสี่ยงของหลายภาคสวนท่ีสัมพันธกับการการเปดรับเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

นําไปสูการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารองท่ีเหมาะสมดังนี้ 

1. เปนพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของภาคสวน และมีลักษณะทางภูมิสงัคมท่ีเผชิญหรือเปดรับความเสี่ยงท่ี

มีความแตกตางกัน โดยที่ความเสี่ยงนั้นมีความเชื่อมโยงกับตัวแปรทางภูมิอากาศอยางชัดเจน หรือ

สามารถเชื่อมโยงกับแปรทางภูมิอากาศได  

2. ภาคสวนตางๆ และพื้นที่ศึกษานั้นมีความสัมพันธกันอยางชัดเจนในดานการเปลีย่นแปลงหรือพลวัติ

ของสวนหนึ่งจะสงผลสืบเนื่องไปยังสวนอ่ืนดวย  

3. มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและมีพลทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเห็นไดชัด 

4. มีองคความรูเดิมอยูพอสมควร รวมถึงการเปนพื้นท่ีท่ีมีความพรอมของบุคลากร และ/หรือ องคกรท่ีจะมี

สวนสนับสนุนหรือรวมดําเนินการวิจัยได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวคณะวิจัยไดรวบรวมรายงาน

การศึกษาจากแหลงตางๆ  

เมื่อกําหนดไดพื้นที่ศึกษาไดแลว คณะผูวิจัยไดวิเคราะหประเด็นและแนวโนมความเสี่ยงและของภาค

สวนตางๆ และผลสืบเนื่องจากปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนเหลานั้น ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศควบรวมกับ

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในอนาคตท่ีมีการระบุไวในแผนยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยใชการ

วิเคราะหบริบทเชิงระบบแบบองครวม รวมกับความรูจากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการขอความเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ ผลจากการวิเคราะหในเบื้องตนไดนําไปสูประเด็นคําถามดานผลกระทบ

และความเสี่ยงในแงมุมตางๆ ของหลากหลายภาคสวนท่ีมีความเชื่อมโยง ตอมาคณะวิจัยไดนําเสนอประเด็นเหลานี้

ตอภาคสวนทีเ่กีย่วของ นักวิชาการ หนวยงานพัฒนาทีเ่กี่ยวของในพื้นที่ เพือ่ระดมความคิดเห็น แกไข ปรับปรุง

เพิ่มเติมประเด็นตางๆ ใหมีความชัดเจน ครบถวนถูกตองกับความเห็นจริงในพื้นที่มากยิ่งขึ้น กอนนําไปเสนอตอ

ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของในระดับประเทศเพือ่ใหความคิดเห็น นําไปสูขอสรุปประเด็น/โจทยวิจัย คําแนะนําและ

ขอคิดเห็นในการนําประเด็นตางๆ เหลานี้ไปทําการศึกษาในพื้นท่ีศึกษานํารองตอไป 

จากความเขาใจในบริบทของพื้นที่ศึกษานํารอง ประเด็นความเสี่ยง ภาคสวนที่เกี่ยวของ และประเด็น

คําถาม/โจทยวิจัยที่ไดมา คณะผูวิจัยไดทําการสังเคราะหจัดทําเปนกรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นทีศึ่กษานํารอง โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย 

เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและการปรับตัวของจังหวัดและ/หรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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2.3 แนวทางและขัน้ตอนการประเมินและวิเคราะห 

 การดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาเริ่มจากการศึกษาวรรณกรรมและรวบรวมขอมูล

จากแหลงตางๆ นํามาวิเคราะหและเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอหลาย

ภาคสวน เพื่อใหไดพื้นที่เปาหมายในเบื้องตนบางสวน กอนนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบระดับของความเสี่ยงความ

เปราะบางตอสภาพอากาศท่ีรุนแรงในอนาคต รวมท้ังความเก่ียวของกับปจจัย-มิติดานอ่ืนๆ และความเชื่อมโยงภาค

สวนตางๆ ที่กอใหเกิดความซับซอนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเกณฑในการคัดเลือกทั้ง 4 ประเด็น

ขางตน เพื่อทําการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาใหเหลือเพียง 1 จังหวัดหรือยุทธศาสตรกลุมจังหวัด นํามาจัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษานํารอง โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบ

องครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย พรอมทั้งประเมินความพรอมความสนใจของตัวแทนในพื้นที่และนักวิจัยใน

สาขาท่ีเก่ียวของ เพื่อท่ีจะศึกษาถึงความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญหรือพื้นท่ียอยตางๆ ในพื้นท่ีศึกษานํารองนี้ โดยมี

พื้นท่ีเปาหมายในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มี

แนวโนมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตคอนขางชัดเจน ดังตัวอยางจากขอมูลจากการคาดการณโดย

แบบจําลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค PRECIS ECHAM5 SRES A1B (SEA START RC, 2012) ในสวนของพืน้ที่

ภาคใตและ/หรือบริเวณพื ้นที่ชายฝ งของประเทศไทยนัน้ การศึกษาดานความเสีย่งหรือผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นมีอยูนอยมาก ยกเวนในประเด็นดานการสูญเสียท่ีดินชายฝง ท่ีผานมาแมจะมีการศึกษา

ความออนไหวของสิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝงตอตัวแปรทางภูมิอากาศ แตก็เปนเพียงการศึกษาในหองทดลอง ยัง

ไมมีการนําไปขยายผลในระดับระบบนิเวศ และทีพ่อจะเห็นเปนรูปธรรมมากทีสุ่ดก็คือการศึกษาปรากฏการณ

ปะการังฟอกขาวซึ่งเปนตัวบงชี้อันหนึ่งความเสี่ยงของระบบนิเวศทางทะเล กลาวโดยรวมแลวการศึกษาและองค

ความรูดานผลกระทบความเสี่ยงและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอระบบนิเวศ และภาคสวนอืน่ๆ มี

อยูจํากัดมาก ผลกระทบหรือปรากฏการณหลายอยางที่เกิดขึ้นยังไมมีความชัดเจนทางดานความสัมพันธกับปจจัย

หรือการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (สุวลักษณ, 2554) ดวยสาเหตุนี้คณะวิจัยจึงไดใหความสนใจพื้นท่ีในภาคอ่ืน ท่ี

มีความสัมพันธของประเด็นความเสี่ยงกับปจจัยภูมิอากาศคอนขางชัดเจน 

       
ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีแสดงอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 
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ภาพที่ 2.4 แผนที่แสดงอุณหภูมติ่ําสุดเฉล่ียในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 

 

   
ภาพที ่2.5 แผนที่แสดงปริมาณฝนรวมในรอบปเฉล่ียในชวงเวลาอีก 30-60 ปอนาคต 

 

   
ภาพที่ 2.6 แผนทีแ่สดงจาํนวนวนัฝนตกมากกวา 3 มิลลิเมตรขึ้นไป 30-60 ปอนาคต 
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กรอบและแนวทาง/ขั้นตอนการดําเนินงานแสดงไวในภาพท่ี 2.7 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.7 กรอบแผนการดําเนินงานโครงการ 

 

ข้ันตอนที่ 1 : การวิเคราะหผลกระทบ/ความเส่ียงที่สัมพันธกับปจจัยดานภูมิอากาศชัดเจน 

ขั้นตอนนี้เปนการประเมินพื้นท่ีเพื่อสรรหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมเพื่อเขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนพื้นท่ี

ศึกษานํารองสําหรับจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพืน้ทีแ่บบองครวมใน

บริบทของจังหวัดและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

1.1 สืบคนและวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ รายงานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยดาน

การปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศทีเ่คยทํามาในอดีตของพืน้ทีศึ่กษาในประเทศไทย 

ตลอดจนขอมูลสถิติ รายงานการศึกษาของพื้นท่ีหรือภาคสวนที่ถูกระบุวาไดรับผลกระทบซ้ําซาก/

บอยครัง้ หรือมีความเสีย่งจากสภาพอากาศทีรุ่นแรง หรือความแปรปรวนของสภาพอากาศ (น้ํา

ทวม น้ําแลง ดินโคลนถลม ภัยหนาว เปนตน) 

1.2  วิเคราะหความสัมพันธและลําดับขั้นความเชื่อมโยงของปญหาหรือผลกระทบกับตัวแปรทาง

ภูมิอากาศของแตละกรณี เพื่อทราบความชัดเจนของประเด็นความเสี่ยงกับปจจัยทางภูมิอากาศ 

1.3 จําแนกหมวดหมูของ climate pressure หรือภัยพิบัติ ประเภทและตัวชี้วัด (ชีวิต ทรัพยสิน 

เศรษฐกิจ สังคม) และประเมินขนาดของผลกระทบ โดยใชมาตรวัด (standardized scale) ท่ี

สามารถนําเปรียบเทียบกันไดในระหวางจังหวัดตางๆ โดยใชเครื่องมือดานภูมิสารสนเทศเปน

เครื่องมือชวยในการวิเคราะหและแสดงผลเปนแผนท่ี 
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1.4 ทําการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในเบื้องตนโดยใหความสําคัญกับจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ/มี

ความเสี ่ยงที่เปนผลจากปจจัยและหรือการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศคอนขางชัดเจน ซึง่เปน

หลกัเกณฑขอแรกในการพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารอง 

ข้ันตอนที่ 2 : วิเคราะหความสําคัญและพลวัตทางเศรษฐกิจ ภาคสวน และความสัมพันธที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเส่ียง 

เมื่อไดพื้นที่ทีเ่ปดรับและไดรับผลกระทบคอนขางมากที่เชื ่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแลว 

ขั้นตอนตอไปคือการคัดกรองใหไดพื้นที่ศึกษานํารองเพียงจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเดียว โดยคํานึงถึงความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจ และมีพลวัตหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมท่ีคอนขางโดดเดนชัดเจน 

2.1 รวบรวมขอมูลพื้นฐาน และสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเปลี่ยนแปลงท่ีผานมา รวมท้ังภาคสวนท่ี

เกี่ยวของกับประเด็นความเสี ่ยงตางๆ ตลอดจนแผนยุทธศาสตร แผนโยบาย ตลอดจนแผน

ดําเนินการในดานตางๆ 

2.2 วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบททางดานเศรษฐกิจสังคมเบื้องตน จากแผนยุทธศาสตร 

แผนโยบาย และแผนดําเนินการ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบทความเสี่ยงในอนาคต  

2.3 วิเคราะหเบื้องตนถึงความสัมพันธระหวางภาคสวนที่มีความเชื่องโยงกับประเด็นความเสี่ยงแบบ

องครวม 

2.4 นําผลการศึกษาวิเคราะหขางตน ใชพิจาณาเลือกพื้นท่ีศึกษานํารองรวมกับนักวิชาการ/ผูรู โดยใช

หลักเกณฑในสามขอแรก โดยทําการคัดเลือกเพียง 1 จังหวัด หรือกลุมจังหวัด 

ข้ันตอนที่ 3 : วิเคราะหความเส่ียงของภาคสวนตางๆ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญท่ีมีการเปดรับตอความแปรปรวนสภาพ

อากาศและแนวโนมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนพลวัตดานเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ทีศึ่กษาที่

อาจจะสงผลตอรปูแบบความเสีย่งของภาคสวนสาํคัญในอนาคต โดยคณะนักวิจัยนําพื้นท่ีศึกษานํารองท่ีไดคัดเลือก

ไวมาศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงของภาคสวน และปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถเขาใจภาพรวมของ

พื้นท่ีศึกษาและตัวแทนภาคสวนตางๆ ไดดีขึ้น กอนนําไปสูการวิเคราะหและประเมินแนวโนมปจจัยตางๆ ท่ีจะมีผล

ตอความเสี่ยงความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต  

3.1  พัฒนาภาพมโนทัศนที่อธิบายความซับซอนของบริบทของพื้นที่ศึกษา (System conceptualization) 

เพื่อใชวิเคราะหเชิงระบบและแบบองครวม (System and holistic approaches) โดยจัดประชุม

รวมกับผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชา เพือ่ระบุภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ และความเชื่อมโยงกับ

ภาคสวนอืน่ๆ ภายใตบริบทของผลกระทบนัน้ๆ (affected, coping, adaptation & plan) และความ

เก่ียวโยงปฏิสัมพันธกัน (interaction & interconnectivity) 

3.2  วิเคราะหและประเมินรูปแบบความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปจจัย

เสี่ยงในอนาคต และความเชื่อมโยงจากภาคสวนเกี่ยวของ ภายใตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมที ่ไดจากการวิเคราะหยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัด ผนวกเขากับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีวิเคราะหจากแบบจําลอง เพื่อทําความเขาใจเบื้องตนถึงแนวโนมความเสี่ยง

ตอพื้นที่จากการเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อประเมินและวิเคราะหถึงประเด็นการ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่อาจจะสงผลใหความเสี่ยงของภาคสวนหรือพื้นที่ยอย

เหลานั้นเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

ข้ันตอนที่ 4 : วิเคราะหและระบุประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับประเด็นความเส่ียงและภาคสวนตางๆ 

จากผลการวิเคราะหในขัน้ตอนที ่3 นํามาสังเคราะหเพื่อสรุปประเด็นความเสี่ยงของพื้นที่ศึกษาภายใต

แนวโนมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดประชุมระดม

ความคิดเห็นจํานวน 2 ครั้ง รวมกับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และผูรูในพื้นที่ (expert opinion) ในสาขาตางๆ เชน ดาน

ทรัพยากรน้ํา ดานเกษตร ดานผังเมือง เปนตน เพือ่ศึกษาแนวโนมความเสี่ยงของประเด็นหรือภาคสวนสําคัญ

เหลานั้น พรอมทั้งหาขอสรุปถึงประเด็นที่ควรพิจารณา ซึ่งจากการกระชุมระดมความเห็นนี้ทําใหทราบถึงความ

สนใจและความพรอมขององคกร และ/หรือหนวยงานสนับสนุนหรือรวมดําเนินการ ศึกษา และการนําผลการศึกษา

ไปปฏิบัติหรือควบรวมกับแผนงานในพื้นท่ีตอไป 

ข้ันตอนที่ 5 : จัดทํากรอบการศึกษาวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษา 

ขัน้ตอนนีเ้ปนการจัดทํากรอบการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของพืน้ทีศึ่กษา

โดยระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญเพื่อสังเคราะหผลการศึกษาของพืน้ทีน่ํารองจากกระบวนการขางตน จัดทํา

เปนชุดของโจทยวิจัยการศึกษาดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษานํารองในบริบทของ

ภาคสวนตางๆ โดยวางกรอบการสังเคราะหผลเพื่อใหไดภาพการวิเคราะหแบบองครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย

เพื่อที่จะศึกษาถึงความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญหรือพื้นที่ยอยตางๆ ในพื้นที่ศึกษานํารองนี้ โดยคํานึงถึงประเด็น

แรงกดดันทั้งจากปจจัยภูมิอากาศ และปจจัยอื่นๆ (Climate and non-Climate pressure) ตอภาคสวน และ/หรือ

พื้นท่ียอยในพื้นท่ีศึกษา และผลสืบเนื่องจากภาคสวนอ่ืนๆ ภายใตปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนเหลานั้น 

จากนั้นนําเสนอผลการประเมินและวิเคราะห การรับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ภาคนโยบาย ภาค

ประชาสังคม และทองถิน่ ทัง้จากในพืน้ทีศึ่กษา และสวนกลาง ตอการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษานํารอง และกรอบการ

วิจัยในพื้นท่ี พรอมท้ังเปนการประเมินความเชื่อมโยงระหวางภาคสวนตางๆ และบริบทของจังหวัด เพื่อนําไปสูการ

หาการสนับสนุนของเครือขายในพื้นที่ศึกษาเปาหมาย และระบุหนวยงาน/องคกร/นักวิจัยที่มีความสนใจและแสดง

ความประสงค (แสดงเจตจํานง) ท่ีจะ(รวม)ดําเนินการศึกษาวิจัยในเชิงลึกแตละรายสาขา/ภาคสวนในพืน้ทีศึ่กษานํา

รองในเบื้องตน (การศึกษาในครั้งนี้อาจยังไมสามารถระบุหรือกําหนดหนวยงานงาน/องคกร/นักวิจัยที่จะรวม

ดําเนินการศึกษาวิจัยไดครอบคลุมทุกสาขา/ภาคสวน) โดยจะดําเนินการจัดการประชุมในสวนกลาง (กรุงเทพฯ) 

จํานวน 1 ครั้ง 
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บทที่ 3  

ผลการดําเนินงาน 

3.1 เกณฑการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง 

เกณฑแรกการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษานํารองกําหนดใหเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายของภาคสวน และมี

ลักษณะทางภูมิสังคมที่เผชิญหรือเปดรับความเสี่ยงที่มีความแตกตางกัน โดยที่ความเสี่ยงนั้นมีความเชื่อมโยงกับ

ตัวแปรทางภูมิอากาศอยางชัดเจน หรือสามารถเชือ่มโยงกับแปรทางภูมิอากาศได และภาคสวนตางๆ เหลานัน้มี

ความสัมพันธกันอยางชัดเจนในดานการเปลี่ยนแปลง หรือความสัมพันธเชื่อมโยงกันในแงที่วาพลวัติที่เกิดขึ้นของ

ภาคสวนหนึ่งจะสงผลสืบเนื่องไปยังสวนอ่ืนดวย ท้ังนี้พื้นท่ีดังกลาวจะตองมีบริบทท่ีแสดงใหเห็นถึงสําคัญและพลวัต

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและและสังคมที่เห็นไดชัด ซึ่งคาดวามีแนวโนมที่จะสงผลใหบริบทความเสี่ยงที่

ปรากฏอยูในปจจุบันนั ้นเปลีย่นแปลงไปในอนาคต หลักเกณฑประเด็นสุดทายซึ ่งมีความสําคัญตอการนําผล

การศึกษานี้ไปสูการปฏิบัติหรือศึกษาวิจัยตอในเชิงลึกนั้นคือมีองคความรูที่เกี่ยวของอยูพอสมควร รวมถึงบุคลากร 

และ/หรือ องคกรในพื้นท่ีมีความสนใจและใหการสนับสนุนหรือรวมดําเนินการวิจัยหลังจากท่ีไดกรอบโจทยวิจัยจาก

การศึกษาครัง้นี ้ ดังนั ้นในการคัดเลือกพืน้ทีศึ่กษา ใชวิธีการทบทวนตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ เริ ่มจากผล

การศึกษาและรายงานผลกระทบ/ความเสี ่ยงของภัยพิบัติหรือปรากฏการณตางๆ ทีมี่สวนเกีย่วของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไรเรียงเปนรายจังหวัดท้ังประเทศ ผลการทบทวนเอกสารไดนําเสนอไวในสวนถัดจากนี้ไป 

3.2 การทบทวนเอกสารดานผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ 

การดําเนินการศึกษาในเบื้องตน โดยเริ่มแรกไดทบทวนเอกสารการศึกษาวิจัยและรายงานท่ีเก่ียวของกับ

ผลกระทบและความเสี่ยงทีค่าดวามีความสัมพันธเกี่ยวของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยไดจําแนกผลกระทบ/

ความสี่ยงได 4 ประเภทคือ น้ําทวม ภัยแลง ภัยหนาว ไฟปาและหมอกควัน รวมถึงปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของทางดาน

เศรษฐกิจสังคมคือ ผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Provincial Product, GPP) และดัชนีความยากจน (Poverty Index, 

PI) โดยตั้งสมมติฐานวาหากจังหวัดใดมี GPP สูงก็จะมีผลกระทบที่มาก ยกตัวอยางเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญเมื่อ

เผชิญกับประเด็นคุกคามเหลานี้แลวจะไดรับผลกระทบมากกวาเมืองที่มีเศรษฐกิจในระดับที่รองลงมา ในสวนของ 

PI นั้นไดตั้งสมมติฐานไววาการที่คนยากจนหรือจังหวัดที่ยากจน การเตรียมพรอมรับมือหรือบรรเทาผลกระทบที่

เผชิญอยูจะไมดีเทาท่ีควรและมีความเปราะบาง 

ในแตละองคประกอบของผลกระทบ/ความเสี่ยง ไดกําหนดปจจัยชี้วัดตางๆ ท่ีคาดวาเปนตัวบงบอกขนาด

ความรุนแรงของผลกระทบนั้นๆ ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 จากนั้นรวบรวมขอมูลปจจัยชี้วัดเหลานี้จากแหลงขอมูลที่

ไดจัดเก็บโดยหนวยงานตางๆ ในชวงป 2546 ถึง ป 2553 นําขอมูลท่ีไดมาประมวลผลเพื่อใหไดคาของปจจัยตางๆ 

นํามาวิเคราะหรวมเปนคาดัชนีชีว้ัดระดับความเสี่ยงของดานตางๆ แยกเปนรายจังหวัดที่สามารถเปรียบกันได 

(ภาพท่ี 3.1) 
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ตารางท่ี 3.1 องคประกอบและตัวชี้วัดดานความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

องคประกอบ  ตัวชีว้ัด  แหลงขอมูล-ปขอมูล  

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ  อุทกภัย  ปภ. (2546-53) 

 จาํนวนคนบาดเจบ็  ปภ. (2546-53) 

 จาํนวนคนเสียชวีติ  ปภ. (2546-53) 

 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ปภ. (2546-53) 

 พื้นที่เกษตรเสียหาย  กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

 งบชดเชยดานการเกษตร  กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ภัยแลง ปภ. (2546-53) 

 งบชดเชยดานการเกษตร กรมสงเริมการเกษตร (2546-53) 

 สัดสวนพื้นที่นอกเขตชลประทาน  กรมชลประทาน (2546-54)  

จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ภยัหนาว ปภ. (2546-53) 

 งบชวยเหลือ ปภ. (2546-53) 

พื้นที่เกิดไฟปา  ไฟปาหมอกควัน  กรมอุทยานฯ (2546-54) 

 จํานวนผูปวยโรคทางเดินหายใจ  กรมอนามยั (2546-54)  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  ผลิตภัณฑมวลรวม  สศช. (2546-2553)  

สัดสวนครัวเรือนรายไดต่ํากวาเสนความยากจน  ดัชนีความยากจน  สศช. (2546-2553) 
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ภาพที่ 3.1 คาดัชนีองคประกอบของความเส่ียงใน 3 ดาน 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับของดัชนีองคประกอบความเสี่ยงของจังหวัด ท่ีมีคาในระดับปานกลางขึ้นไป 

จังหวัด  ภัยพิบัต ิ ผลิตภัณฑมวลรวม  ความยากจน  

 
ภาคเหนือ  

  

เชียงใหม  สูง  ปานกลาง ปานกลาง 

เชยีงราย  สูง ปานกลาง ปานกลาง 

 
ภาคอีสาน  

  

นครราชสีมา  สูง สูง ปานกลาง 

ขอนแกน  สูง ปานกลาง ปานกลาง 

อุดรธานี สูง ปานกลาง ปานกลาง 

อุบลราชธานี  สูง ปานกลาง ปานกลาง 
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ซึ่งเมื่อนําผลการวิเคราะหไปนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ ไดใหความเห็นวาการประเมินเปรียบเทียบระดับ

ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีครอบคลุมองคประกอบและปจจัยเสี่ยงท่ีหลากหลายนั้นยังไมมีกรอบการ

วิเคราะหท่ีชัดเจน องคประกอบหรือปจจัยแตละตัวสามารถตีความไดในสองมุมมอง เชน GPP สามารถมองไดในแง

ของความสามารถในการรับมือกับผลกระทบก็ได นอกจากนี้ประเด็นความเสี่ยงดานไฟปานั้นยังไมมีการศึกษาท่ี

ระบุถึงความสัมพันธท่ีชัดเจนกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีขอจํากัดในการปรับคามาตรฐาน (Standardization) 

ของปจจัยชี ้วัดบางตัวเพื ่อใหสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได เชน จํานวนผูที่เสียชีวิตจากภัยพิบัติตางๆ จะ

เปรียบเทียบกันโดยใชสัดสวนตอประชากรทัง้หมด หรือใชจํานวนจริง เพราะหากจังหวัดที่มีประชากรนอย ก็มี

แนวโนมที่จะมีคาสัดสวนนี้คอนขางสูง เปนตน รวมทั้งวัตถุประสงคของโครงการศึกษาวิจัยนี้ไมไดวัตถุประสงคใน

การประเมินความเสี่ยงความเปราะบางของจังหวัดตางๆ แตเปนการศึกษาเพื่อกําหนดประเด็นและกรอบการ

ศึกษาวิจัยท่ีจะมอบหมายใหผูท่ีสนใจไปทําการศึกษาตอไป 

นอกจากนี้ไดทําการรวบรวมทบทวนเอกสารการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในดาน

ตางๆ ท้ังนี้เพื่อนํามาเปรียบเทียบวาจังหวัดใดมีองคความรูหรือมีการศึกษาในดานนี้มากนอยเทาไร ซึ่งเปนหนึ่งใน

เกณฑท้ังหมดของการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษานํารอง ผลการทบทวนเอกสารนําเสนอในตารางท่ี 3.3 

 

ตารางท่ี 3.3 การศึกษาวิจัยท่ีไดดําเนินการในจังหวัดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

ดานเกษตร 

โครงการพัฒนาการปลูกขาวพ้ืนบานในพ้ืนที่นา

หลังนํ้าทวม 

ชุมชนทาชาง ตําบลพะนางตุง 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
เครือขายชาวนาทางเลือกพัทลุง 

เกษตรชาวสวนผลไม-ชาวนาในจังหวัด

นครศรีธรรมราชตอการรับมอืกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

นครศรีธรรมราช  

ผลกระทบของอากาศหนาวเย็นตอผลผลติของ

ขาวในเขตภาคเหนือตอนลาง 

ภาคเหนือตอนลาง ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก 

การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาทุงกุลารองไหตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ทุงกุลารองไห  สถาบนัวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยขอนแกน  

คลังอาหารชุมชนแมทา: ความมัน่คงดานอาหาร

ภายใตสภาพอากาศทีผ่ันผวน 

ต.แมทา อ.แมออน จ.เชยีงใหม มลูนิธิสายใยแผนดิน 

ศึกษารูปแบบการแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ

ตอการผลติทเุรียนในจังหวัดจันทบุรี 

จันทบรุี ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตอการผลิตออยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

กาฬสนิธุ กรมวิชาการเกษตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

Production Patterns in the Highlands and 

Climate Change 

Agro forestry and Community 

Forest Management for Food 

Security in Huay Hin Lad 

Community, ประจวบคิรีขนัธ 

 

การประเมนิผลกระทบและการปรับตวัสาํหรับการ ประเทศไทย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกตอระบบการผลิตขาว

ไทย 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ: กรณีศึกษาขาวหอม

มะลิที่ทุงกุลารองไห:การปรับรูปแบบการปลูกขาว

ใหเหมาะสมกับการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือของ

ประเทศไทย 

OXFAM 

วิถกีารผลติในระบบวนเกษตรและการจัดการปา

ชมุชนกับการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศและการ

สรางความมัน่คงทางอาหารของชุมชนกะเหร่ียง

ในภาคเหนือของประเทศไทย 

เชยีงราย ประเทศไทย ชมุชนหวยลาด 

มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ (มพน.) 

การวิเคราะหความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศตอ

การผลิตกระบือในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทและ

นครสวรรค 

ชยันาทและนครสวรรค คณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

เทคโนโลยีอตุสาหกรรม มหาวิทยาลยั

ราชภฎันครสวรรค 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกกับ

การพัฒนาและการใชประโยชนไมยนืตน 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ภาพฉายอนาคตระบบการผลติพืชไรนาใน

ประเทศไทยและผลผลติในอนาคตภายใตอทิธิพล

ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ลุมนํ้าชี-มูล SEA START RC 

ผังเมือง 

แนวทางการวางแผนดานผังเมอืงเพ่ือรองรับ

ความเสีย่งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรณศีึกษาปญหานํ้าทวมและแนว

ทางการจัดการนํ้าทวมในเขตผัง

เมอืงรวมพุนพิน จังหวัดสรุาษฎร

ธานี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สมทุรสาคร ความเสีย่งและความทาทาย

ผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง 

สมทุรสาคร สาํนักผังเมอืงรวมและผังเมอืงเฉพาะ 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ชุมชนเมือง /ชุมชนชายฝง/ชุมชนที่สูง/ชมุชนเกษตร 

รายงานการประเมนิกรุงเทพมหานคร วาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2552 

กรุงเทพมหานาคร มูลนิธิโลกสีเขียว 

Climate change impact and adaptation  

 

Bangkok Metropolitan Region ปญญาคอนซัลแตนท 

ชุมชนชายฝง ประสบการณ บทเรียน สูการ

เรียนรู ตั้งรับปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

ชุมชายฝงภาคใต มูลนิธิรักษไทย 

โครงการวิจัยการประเมนิความเปราะบาง/ความ

เสี่ยงดานภูมิอากาศ 

ของพ้ืนที่ อ.หาดใหญ จ.สงขลา หนวยวิจัยการจัดการความสีย่งและ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ คณะการจัดการ

สิ่งแวดลอม มอ. 

ชุมชนกับระบบเฝาระวังสภาพภูมิอากาศและ

เตือนภัยทางทะเล  

ต.เกาะลบิง อ.เมือง จ.ตรัง  
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

บทบาทของปาชุมชนเพ่ือการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ชุมชนบานหวยวิน อุทยาน

แหงชาติดอยภคูา จ.นาน 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง

ภมูภิาคเอเชยีแปซิฟก (RECOFTC) 

การวิเคราะหความเสีย่ง ความเปราะบาง และ

การปรับตัวของชุมชน ในพ้ืนทีส่าธิตกระบวนการ

วางแผนการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

พ้ืนที่ลุมยัง (กาฬสินธุ และ

รอยเอด็)ประเทศไทย 

คณะสาธารณสขุศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ชุมชนดอยแมวิน :พัฒนาการเรียนรูเพ่ือปรับตัว

รับมือกับโลกรอน  

ต.แมวิน อ.แมวาง จ.เชียงใหม มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การปรับตัวดานการเกษตรเพ่ือรับมือกับนํ้าทวม

และอากาศรอน 

ต.คลองจินดา อ.สามพราน  

จ.นครปฐม 

มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยจาก

การปรับเปลีย่นสภาพอากาศ 

 สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยังยืน 

มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน 

ชุมชนกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศ : บทเรียนจากพ้ืนทีแ่ละขอเสนอแนะ

เชงินโยบาย 

กาฬสนิธุ  

ความเปราะบาง การสือ่สารความเสีย่ง และการ

ปรับตวั ของชมุชนเกษตรกรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กรณีศึกษาอําเภอบางนํ้าเปร้ียว 

จังหวัดฉะเชงิเทรา 

 

ภัยพิบัติ / ความแปรปรวน 

โครงการ ประเมนิสภาวะความรุนแรงและ

ผลกระทบจากอทุกภยัและภยัแลงในประเทศไทย

อนัเน่ือง มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศโลก(ป พ.ศ. 2551 - 2552) 

ประเทศไทย ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ภาวะโลกรอนและการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุมนํ้าชี –มูล 

พ้ืนที่ลุมนํ้าชี มูล ประเทศไทย SEA START RC 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและงานวิศวกรรมเชงิ

ลาด 

 ภาควิชาวิศวกรรมโยธา และภาควิชา

วิศวกรรมทรัพยากรนํ้า 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

หมอกควันและมลพิษทางอากาศในจังหวัด

เชยีงใหม 

จังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

 

 ทรัพยากรนํ้า / ระดับทะเล  

Hydro-Agronomic-Economic Model for 

Mekong River Basin and Local Adaptation in 

Thailand 

ลุมนํ้าโขง ประเทศไทย 

 

Impacts of Sea Level Rising on Flooding in Bangkok, Thailand  
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

Coastal Cities  

Report on Status of climate Change 

Management in Thailand 

Thailand Thai Water Partnership, Global 

Water Partnership Southeast Asia 

ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีตอ

ปริมาณนํ้าที่สามารถใชไดในลุมนํ้าชี 

ลุมนํ้าชี SEA START RC 

Southeast Asia Regional Vulnerability to 

Changing Water Resource and Extreme 

Hydrological Events due to Climate Change 

SEA SEA START RC 

River Discharge Projection under Climate 

Change in the Chao Phraya River Basin, 

Using the MRI-GCM3.1S Dataset 

Thailand P. B. HUNUKUMBURA and Yasuto 

TACHIKAWA 

เคร่ืองมอื (Tools) / สรางความพรอม 

เคร่ืองมอืกระบวนการและกิจกรรมในการ

สนับสนุนการปรับตัวของชุมชนเพ่ือรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 มลูนิธิสายใยแผนดิน 

การพัฒนาความพรอมใหกบัเกษตรกรในการ

เตรียมตวัรับผลกระทบจากวิกฤตการณโลกรอน 

ชมุชนเกษตรกร มลูนิธิสายใยแผนดิน 

โครงการสงเสริมการปรับตวัเพ่ือลดผลกระทบ

จากภาวะแปรปรวนของสภาพอากาศ  

 

กลุมองคกรชาวบานบวัใหญ-บัว

ลาย จังหวัดนครราชสมีา 

มูลนิธิชีวิตไท 

การเสริมสรางศักยภาพชุมชนชายฝงจัดการ

ความเสี่ยงภัยพิบัติ  

กรณีศึกษาพ้ืนที่ ตําบลคลอง

ประสงค อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

มูลนิธิรักษไทย 

โครงการสรางความเขมแขง็แกชมุชนในการ

แกไขปญหาวิกฤติการหมอกควัน กิจกรรม

ศึกษาวิจัยทางเลอืกในการแกไขปญหาหมอก

ควันและการพัฒนาเครือขายการเฝาระวัง 

เชยีงใหม 

ลาํปาง 

แมฮองสอน 

ลําพูน 

มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

Adaptive Capacity of Households and 

Institutions in Dealing with Floods 

Chiang Mai, Thailand Kasetsart University 

Adaptation Strategies to Coastal 

Erosion/Flooding 

A Case study of the 

Communities in Bang Khun 

Thian District, Bangkok, 

Thailand 

TDRI 

กลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เครือขายชุมชนประมงลุมนํ้าปะ

เหลยีน จังหวัดตรัง และเครือขาย

ชุมชนประมงลุมนํ้าประแส จังหวัด

ระยอง 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

โครงการพัฒนาศักยภาพชมุชนและความมัน่คง

ของระบบนิเวศโดยการเสริมสรางความเขมแขง็

ของการจัดการทรัพยากรนาแบบมีสวนรวมใน

ลุมนํ้าชี และลุมนํ้าสงคราม World Wildlife Fund 
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ประเด็น/ภาคสวน 

ที่ไดรับผลกระทบ และการปรับตัว 
พ้ืนที่ ผูวิจัย/สถาบัน/หนวยงาน 

ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมนํ้าเพ่ือการรับมือและปรับตัว

จาก ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุมนํ้าชีและลุมนํ้าสงคราม 

Coastal household adaptation cost 

requirements to sea level rise impacts 

Coastal community Amornpun Kulpraneet 

 อื่นๆ  

การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐศาสตรของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอการผลิตขาว

ในประเทศไทย 

 สมพร อศิวิลานนท   

 

3.3 การคัดเลือกพื้นที่โดยใชหลักเกณฑใหม 

จากขอแนะนําและขอคิดเห็นขางตนที่วาแนวการวิเคราะหความเสี่ยงในประเด็นตางๆ ของแตละจังหวัด

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นยังไมมีขอสรุปถึงแนวทางและความสัมพันธของบางประเด็นความเสี่ยงหรือ

ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ชัดเจน และไมใชวัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี ้ทั้งนี้

คณะผูวิจัยไดตีกรอบใหแคบลง โดยมุงเนนไปที่ประเด็นความเสี่ยง/ผลกระทบที่มีความสัมพันธกับปจจัยดาน

ภูมิอากาศที่ชัดเจนซึ่งไดแกภัยแลงและภัยน้ําทวม และไดปรับปรุงหลักเกณฑของการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

ดงัตอไปนี้ 

1. เปนพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบและมีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีชัดเจน 

2. มีแนวโนมการพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม ทีเ่ห็นได

ชัดเจน เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม และเสนทางคมนาคม เปนตน อันเปนผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ และทิศ

ทางการพัฒนาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และในระดับประเทศ 

3. การเปลี่ยนแปลงขางตน ทําใหเกิดประเด็นคําถามหรือขอสงสัย (issue of concern)ที่หลากหลาย

เกี่ยวกับบริบทของความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ที่จะเปลี่ยนไปภายใตการเปลี่ยนแปลงและความ

แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 

4. มีองคความรูเดิม มีนักวิจัยใหความสนใจ และมีความสนใจและความรวมมือจากภาคีตางๆ ในพื้นท่ี 

จากการสังเคราะหและประมวลองคความรู ดานผลกระทบความลอแหลมและการปรับตัวตอการ

เปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554) พบวามีการศึกษา

ผลกระทบในหลายดานอาทิเชนตอสิ่งมีชีวิตในทะเล ระบบนิเวศปาไม ชนิดของพืชพรรณและสัตวปา พื้นทีชุ่มน้ํา

และระบบนิเวศน้าํจืด และผลผลิตทางเกษตร ทัง้นี้ผลกระทบที่ชัดเจนสวนใหญนัน้มาจากการเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบการกระจายตัวของฝน ซึ่งนําไปสูความเสี่ยงของการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงและหรือความเสี่ยงของการ

เกิดน้ําทวม ซึ่งจากการทบทวนเอกสารพบวามีรายงานการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอภาคสวนตางๆ 

เปนประจําทุกป เชน ผลผลิตทางเกษตร ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และภาคธุรกิจ หนวยงานตางๆ ไดมีการ
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บันทึกและรายงาน เพื่อศึกษาผลกระทบของประเด็นความเสี่ยงท้ังสองนี้ในจังหวัดตางๆ ของประเทศไทย คณะวิจัย

ไดนําขอมูลพื้นทีป่ระสบภัยน้าํทวมซ้าํซากของกรมพัฒนาที่ดิน และพืน้ที่ประสบปญหาภัยแลงซ้ําซากที่วิเคราะห

และรายงานโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางจังหวัด 

ก. พื้นที่เส่ียงภัยแลง 

ปญหาภัยแลงสวนใหญเกิดขึ ้นจากปริมาณน้าํฝนไมเพียงพอ การกระจายของฝนไมทัว่ถึง และ

ความสามารถในการอุมน้าํของดินต่าํ ซึง่มีผลกระทบโดยตรงตอการเกษตร รวมไปถึงแหลงน้าํและปริมาณน้าํใน

แหลงกักเก็บน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ ท่ีใชในการเกษตร การอุปโภคบริโภค สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และ

ตอการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ไดจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย

แลงเพือ่ใชในการวางแผนการใชประโยชนทีด่ิน และเปนแนวทางในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย โดยใช

เทคโนโลยีดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) ทําการวิเคราะหขอมูลเชิง

พื้นท่ี (Spatial Analysis) แบบซอนทับ (Overlay) ตามปจจัยตางๆ ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป เขตชลประทาน

และแหลงน้ํา พืชปกคลุมดิน สภาพการระบายน้าํของดิน การใชประโยชนที่ดิน ความหนาแนนของลําน้าํในลุม

น้ํายอย สถิติพื้นที่เกิดภัยแลงในอดีต โดยกําหนดคาถวงน้ําหนัก และการจัดลําดับคาคะแนน ผลการวิเคราะหได

แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยในระดับตางๆ 4 ระดับ คือ พื้นที่มีความเสี่ยงสูง (คาคะแนนมากกวา 80 คะแนน) ปาน

กลาง (56-80 คะแนน) นอย (30-55 คะแนน) และนอยมาก (นอยกวา 30 คะแนน) ดังตัวอยางในภาพท่ี 3.2 

 

 
ภาพที่ 3.2 ตัวอยางแผนทีพ่ื้นที่เส่ียงภัยแลง จังหวัดชัยภมูิ (ที่มา: ปภ.) 



21 

 

คณะวิจัยไดนําขอมูลแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของทั้งประเทศมาวิเคราะหขนาดของพื้นที่เสี่ยงภัยในแตละ

ระดับ แยกเปนรายจังหวัด จากนั้นประมวลสรุปขนาดพื้นท่ีเสี่ยงภัยท่ีมีระดับความเสี่ยงต้ังแตระดับปานกลางขึ้นไป

แลงเปรียบเทียบเปนสัดสวนของพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด ผลที่ไดสามารถนํามาเปรียบเทียบกันในรูปของแผนภูมิ

กราฟและแผนที ่ภาพที ่3.3 แสดงรูปกราฟเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เสี่ยงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละ

จังหวัดเรียงลําดับจากมากไปหานอย และ ภาพท่ี 3.4 เปนการแสดงขอมูลเดียวกันในรูปของแผนท่ี 

 

 
ภาพที่ 3.3 กราฟแสดงพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละจงัหวัด 

 

ในการวิเคราะหไดทําการทบทวนเอกสารดานผลกระทบและความเสี่ยงตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยตรงและชัดเจนซึ่งไดแก ภัยน้ําทวม และภัยแลง ทั้งนี้โดยใชขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งสอง

อยางนี้ท่ีวิเคราะหโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนํามาเปรียบเทียบสัดสวนกับพื้นท่ีท้ังหมดของท้ังจังหวัด 

ผลจากการวิเคราะหพบวาพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมเปนจังหวัดในแถบลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง และพื้นที่เสี่ยงภัยแลง

เปนจังหวัดทางภาคอีสาน ดังภาพท่ี 3.3 
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ภาพที่ 3.4 แผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของแตละจังหวัด 

 

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาจังหวัดพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงในระดับปานกลางขึ้นไปนั้นสวนใหญเปนจังหวัด

ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตารางท่ี 3.4) 
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ตารางที ่3.4 จังหวัดทีม่ีพื้นที่เส่ียงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไป 10 อันดับแรก 

จังหวัด สัดสวนพื้นที่เส่ียงแลงปานกลางขึ้นไป 

สุรนิทร 54.26 

รอยเอ็ด 51.08 

ศรีสะเกษ 47.79 

บุรีรัมย 47.56 

อุดรธานี 44.73 

หนองคาย 41.36 

กาฬสินธุ 39.50 

ชัยภมู ิ 37.56 

นครราชสีมา 36.91 

มหาสารคาม 36.90 

 

ข. พื้นที่เส่ียงภัยนํ้าทวม 

การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมนั้น คณะวิจัยไดนําขอมูลเชิงพื้นที่แผนที่น้ําทวมที่ทางสํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA ไดทําการวิเคราะหจากภาพถายดาวเทียม 

ในชวงระหวางป 2549-2554 ดังตัวอยางในภาพท่ี 3.5 มาประมวลเปนสัดสวนของพื้นท่ีน้ําทวมตอพื้นท่ีท้ังหมดของ

แตละจังหวัดเปนรายป จากนั้นคํานวณเปนคาเฉลี่ยสัดสวนพื้นท่ีน้ําทวมรายจังหวัดในชวงระยะเวลาดังกลาว 
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ภาพที่ 3.5 ตัวอยางแผนทีแ่สดงพื้นที่นํ้าทวมจงัหวัดเชียงใหม และพื้นที่ใกลเคียง ป 2554 

(ที่มา: สรางจากขอมลูของ GISTDA) 

 

ผลจากการวิเคราะหพื้นทีเ่สี ่ยงภัยน้ําทวมของแตละจังหวัด สามารถนํามาเปรียบเทียบกันในรูปของ

แผนภูมิกราฟและแผนท่ี ภาพท่ี 3.6 แสดงรูปกราฟเปรียบเทียบสัดสวนพื้นท่ีเสี่ยงภัยแลงระดับปานกลางขึ้นไปของ

แตละจังหวัดเรียงลําดับจากมากไปหานอย และ ภาพท่ี 3.7 เปนการแสดงขอมูลเดียวกันในรูปของแผนท่ี 
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ภาพที่ 3.6 รูปกราฟเปรียบเทียบแสดงสัดสวนพื้นที่นํ้าทวมของแตละจังหวัดในชวงป 2549-2554 

 

ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาจังหวัดที่เกิดน้ําทวมมากที่สุดเมื่อเทียบเปนสัดสวนของพื้นที่ทั้งหมด 10 

อันดับแรก สวนใหญเปนจังหวัดในลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ภาคกลางของประเทศไทย (ตารางท่ี 3.5) 

 

ตารางท่ี 3.5 สัดสวนของพื้นท่ีน้ําทวมตอพื้นท่ีท้ังหมดท่ีมากท่ีสุด 10 จังหวัด ในชวงป 2549-2554 

จังหวัด สัดสวนพื้นที่นํ้าทวม 

พระนครศรีอยุธยา 53.79 

อางทอง 46.96 

สิงหบุรี 41.38 

ปทุมธานี 33.93 

นครปฐม 31.80 

นครนายก 31.50 

กรุงเทพมหานคร 30.48 

พิจิตร 29.40 

นนทบรุี 28.64 

สุพรรณบรุ ี 25.95 
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ภาพที่ 3.7 แผนที่แสดงสัดสวนพื้นที่นํ้าทวมของแตละจังหวัดในชวงป 2549-2554 

 

3.3.1 หลักเกณฑที ่1 - ความเส่ียงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

จากประเด็นผลกระทบดานน้ําทวมและภัยแลงขางตน มีพื้นที่เสี่ยงสองกลุมที่ไมทับซอนกัน คือพื้นที่ลุม

น้าํเจาพระยาตอนลาง และพืน้ทีภ่าคอีสาน ทางกลุมผูวิจัยไดใหความสนใจในพืน้ทีภ่าคอีสาน เนือ่งมาจากวาใน

ประเด็นน้าํทวมพื้นทีภ่าคกลางนั้น เปนประเด็นระดับประเทศที่รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ใหความสนใจ และมี

หลายโครงการทีด่ําเนินการอยูเปนจํานวนมากอยูแลวในปจจุบัน ในขณะทีพ่ืน้ทีใ่นภาคอีสานซึง่มีพืน้ทีเ่กษตร มี

ประชากรโดยรวมและประชากรดานการเกษตรมากทีสุ่ดของประเทศ มีระบบปลูกพืชทีค่อนขางหลากหลาย 

สวนมากเปนเกษตรกรรายยอย สภาพท่ีดินเปนดินทรายอุมน้ําไดนอย พื้นท่ีเกษตรสวนใหญพึ่งพาอาศัยน้ําฝน ตอง

พึ่งพาทรัพยากรการผลิตทางธรรมชาติอยางมาก 
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3.3.2 หลักเกณฑที ่2 - แนวโนมการพฒันาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนตางๆ 

สภาพการณทีเ่ปนอยู 

ที ่ผานมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี ่ยนแปลงในรอบดาน ทั ้ง เศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ อันเนื่องจากแรงขับเคลื่อนจากภายในประเทศ และจากระดับสากล เศรษฐกิจของภาคมีขนาด

เล็ก ขยายตัวคอนขางชา รายไดหลักมาจากภาคเกษตร ขาวมีแนวโนมลดลง ขณะที่พืชเศรษฐกิจขยายตัว 

(ยางพารา มันสําปะหลังไมยืนตน ไมผล พืชผัก) จากความตองการของตลาด และการสงเสริมพืชพลังงานทดแทน 

อยางไรก็ดียังมีประสิทธิภาพการผลิตต่าํ สวนภาคอุตสาหกรรมเริม่เขามามีบทบาท โดยเฉพาะภาคบริการ-การคา 

อาหาร-เครื่องดื่ม ทางดานการคาชายแดนมีสวนเสริมสรางเศรษฐกิจของภูมิภาคอยางมาก การเปลีย่นแรงงานจาก

ภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม สังคมผูสูงอายุเริ่มเดนชัดมากขึ้น เชนเดียวกับประชากรและพื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัว

และมีปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น 

ในดานทรัพยากรธรรมชาติ พื้นทีช่ลประทานและพืน้ทีร่ับประโยชนมีเพียง 14.9% ของพื้นท่ีเกษตร 

ในขณะท่ีแนวโนมความตองการน้ําจะเพิ่มขึ้น 4 เทาในป 2564 แมจะมีปริมาณน้ําทามากแตความสามารถในการกัก

เก็บมีนอย นอกจากนี้คุณภาพน้ําตามแหลงตางๆยังลดลงเรื่อยๆ 

สถานการณดานภัยพิบัติที่ผานมา ไฟปามีแนวโนมลดลงแตยังคงเปนปญหา ขณะที่ภัยแลงมีแนวโนม

มากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันผลจากการที่รองมรสุมเคลื่อนต่ําลงมาจากภาคเหนือของประเทศ ทําใหมีฝนตกหนัก

ติดตอกันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมขัง รุนแรงขึ้น 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในอนาคต 

บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตซึง่คาดวาจะมีผลกระทบตอหลายๆ ภาคสวนในภูมิภาคนี ้ไดแก การ

เคลือ่นไหว-ขยายตัว และการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ดังนี ้

• โครงสรางพื้นฐาน โครงขายเสนทางคมนาคม ขยายตัว 

• การเกษตร (สมดุลพืชอาหาร-พืชพลังงาน ออย มันสําปะหลัง ยางพารา เพิ่มขึน้, พืน้ท่ีนาขาว

ลดลง; การนําเขาสินคาเกษตร; การยายฐานการผลิต; การพึ่งพิงปจจัยการผลิตมากขึ้น) 

• อุตสาหกรรม การคา การบริการ การทองเท่ียว ขยายตัว 

• สังคมผูสูงวัยมีมากขึ้น 

• ชุมชนเมืองขยายตัว เพิ่มสิ่งปฏิกูล 

• มีการเคลื่อนยายแรงงานจากชนบท และจากเพื่อนบาน 

• วิถีสังคมแบบตะวนัตก วัฒนธรรมออนแอ มีปญหาสุขภาวะ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในดานภัยพิบัติซึ่งมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยตรง เกือบทุกจังหวัดในภาคอีสานซึ่ง

เผชิญกับความเสี่ยงภัยแลงในระดับปานกลางถึงระดับสูง นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงดานน้ําทวมอยูเชนเดียวกัน 

จากการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดในภาคอีสานแสดงถึงการใหความสําคัญกับการจัดการความเสี่ยง

ท้ังสองนี้ เห็นไดจากสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรไดมุงเปาไปท่ีการจัดการบริหารน้ําใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนและการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตทางเกษตร  
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นอกเหนือจากประเด็นยุทธศาสตรขางตนแลว กลุมจังหวัดตางๆ ไดใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนา

ดานการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเท่ียว-บริการ และการยกระดับศักยภาพการดานการตลาดและการคาในกลุม

ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค ซึ่งในแตละกลุมจังหวัดไดมุงเนนยุทธศาสตรที่แตกตางกันในการแกไขจุดออน 

เสริมสรางจุดแข็งและขยายโอกาสของตนเอง ทั้งนี้กลยุทธและโครงการพัฒนาโดยรวมจะใหความสําคัญดาน

โครงสรางพื้นฐาน-Logistic สงเสริมการผลิตและยกระดับมาตรฐานผลผลิตเกษตร พัฒนาทรัพยากรบุคคล และ

พัฒนาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (ตารางท่ี 3.6) 

 

ตารางท่ี 3.6 ยุทธศาสตรและแผนพัฒนากลุมจังหวัดในภาคอีสาน 
สภาวะปจจุบันและแนวโนม ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด กลยทุธ/โครงการ (บางสวน) 

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 (เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ) 

- เปนจุดเชื่อมประเทศลาว 

- พึ่งพาการเกษตร การคาและบริการเปนหลัก 

- ปลูกยางพาราเกือบ 50%  ของภาคอีสาน 

อันดับ 4 ของประเทศ 

- เดนทางดานการคา (การคาผานแดนสูงสุด

ของภาค) การทองเท่ียว (อันดับสองของภาค) 

- พื้นท่ีชลประทาน 7-9%ของพื้นท่ีเกษตร 

- ปญหาดินเค็ม ดินทรายและดินตื้น 

- ปญหาขยะมูลฝอย 

- พื้นท่ีแลงซ้ําซาก น้ําทวมขัง 

- การเพิ่มศักยภาพการคาชายแดน 

“ เ ป น ศู น ย ก ล า ง ก า ร ล ง ทุ น ด า น ก า ร ค า 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การ

ทอ ง เ ท่ี ย ว ข อ ง อนุ ๓ มิ ภ าค ลุ ม น้ ํา โ ข ง แ ล ะ

ประชาคมอาเซียน 

- การยกระดับการคา ประสิทธิภาพการผลิตทาง

เกษตร 

- การพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

- ฟนฟูระบบนิเวศ เรงรัดบริหารจัดการน้ําเพื่อ

ปองกันน้ําทวม-ขาดแคลนน้ํา 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน-logistic 

-พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

- สงเสริมการลงทุน 

- พฒันา/เช่ือมโยงการผลิต-แปรรูป-มาตรฐานสินคาเกษตร

และอุตสาหกรรม 

- พัฒนาเสนทางทองเท่ียว 

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

- เกษตรกรรมเปนหลัก (ออย ขาวเหนียว มัน

สําปะหลัง) 

- อุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร 

- การคาชายแดน 

- การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

- การพฒันาการทองเท่ียว 

- การพฒันาการคาขายชายแดนและ

ความสมัพนัธกับกลุมประเทศอาเซยีน 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

- เพิ่มประสิทธิภาพ-สงเสริมการลงทุนเกษตร 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน-การทองเท่ียว 

-กระตุนการคา-การตลาด ยกมาตรฐานสินคา พัฒนา

ความสัมพันธเพื่อนบาน 

- พัฒนาศักยภาพการแขงขันทุกภาคสวน 

กลุมจังหวัดอีสานตอนกลาง(กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด) 

- AEC ขยายการตลาด การบริโภค 

- ปญหาการ เกษตร (โครงสร างการผลิต 

คุณภาพ ระบบตลาด) 

- ประชากรเพิ ่ม ผูสูงวัยเพิ ่ม ตองการอาหาร

ปลอดภัย 

- ขอจํากัดโครงสรางพื้นฐาน ระบบ logistic 

- ภาวะโลกรอน ภัยแลง น้ําทวม 

- ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด-เสื่อมสภาพ 

U“เปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืช

อาหารและพืชพลังงานทดแทน” 

- พัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

ภาคเกษตร 

- สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการกลุมจังหวัด 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม logistic 

- Zoning พัฒนาเทคโนโลยี และมาตรฐานการเกษตร

ปรับปรุงคุณภาพดิน 

- บริหารจัดการแหลงน้ํา 

กลุมจังหวัดอีสานตอนลาง 1  (โคราช ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 

- พื้นท่ีเกษตรiลดลง อุตสาหกรรม  

- ชุมชนเมืองขยายตัว 

- การเปลี่ยนประเภทและเคลื่อนยายแรงงาน 

- มีโครงขายเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง-

กระจายสินคา 

- มีความเสี่ยง น้ําทวมขัง ดินโคลนถลม ไฟปา 

แลง 

- เนนเรื่องขาวและพลังงานทดแทน 

U“ประตูอีสานสูสากล” 

- พัฒนาการเกษตร 

- พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานไหม 

- พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว 

- พัฒนาคุณภาพและทักษะฝมือแรงงานสูสากล 

 

- สงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง  

- พฒันามาตรฐานหมอนไหม 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน+สงเสริมการตลาดการทองเท่ียว 

- ศึกษาความตองการแรงงานและพัฒนาฝมือแรงงาน 

กลุมจังหวัดอีสานตอนลาง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อาํนาจเจริญ) 
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- ขาวหอมมะลิ การคาผานแดน 

“เกษตรกาวหนา  การคามั่งคั่ง ทองเท่ียวยั่งยืน” 

- แหลงทองเท่ียวอารยะธรรม 

- พื้นท่ีดินเค็มมากท่ีสุด - เพิ่มศักยภาพฐานการผลิต มีความสามารถใน

การแขงขัน 

“ขาวหอมมะลิเปนเลิศยกระดับการทองเที่ยว

และการคาชายแดน” 

- พัฒนาคน-สังคมเขมแข็ง 

- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน 

- กําหนดพื้นท่ีเพาะปลูกพืชตามศักยภาพของพื้นท่ี 

- สงเสริมวิสาหกิจขนาดยอม 

- เกษตรยั่งยืน เกษตรรุนใหม 

- ยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน 

- บริหารจัดการและพัฒนาแหลงน้าํในลุ มน้าํโขง ชี มูล 

แบบบูรณาการ 
 

แนวโนมการเปลีย่นแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 

ผลการจําลองสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยสรุป พื้นท่ีโดยสวนใหญของอีสานในปจจุบันมีอุณหภูมิสูงสุด

รายวันเฉลี่ยในรอบปอยูที่ประมาณ 31-33ºC และในอนาคตจะคอยๆ ขยับเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อยๆ โดยพื้นท่ีท่ีจะมี

อุณหภูมิสูงขึ้นนี้จะขยายตัวจากเขตอีสานตอนลางและตอนกลางขยับขึน้มาทางเหนือจนครอบคลุมพืน้ทีใ่นแถบ

กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบนเกือบท้ังหมด (ภาพท่ี 3.8) 

 

  

ภาพที่ 3.8 แผนที่แสดงอุณหภูมสูิงสุดเฉล่ีย และการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในอนาคต

อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียมแีนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่  

 

ในประเด็นเรือ่งอุณหภูมิที่เพิม่สูงขึ ้น เมื่อพิจารณาถึงการเปลี ่ยนแปลงในเชิงการเปลี ่ยนแปลงดาน

ชวงเวลา พบวา จะมีชวงเวลาทีอ่ากาศรอนในรอบปยาวนานมากขึน้ จากในปจจุบันนีม้ีวันทีอ่ากาศรอนกวา 35ºC 

อยูประมาณ 3-4 เดือนตอป ในอนาคตจะมีชวงเวลาทีม่ีอากาศรอนยาวนานขึน้อีกประมาณ 1 เดือน และบางพืน้ที่

ในเขตอีสานตอนกลางและตอนลางอาจจะมีหนารอนยาวขึน้กวาปจจุบันถึง 2 เดือน แนวโนมของระยะเวลาที่มี

อากาศรอนในรอบปนี้จะยิ่งยืดยาวขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพื้นท่ีตอนลางของภาคจะมีระยะเวลาท่ีอากาศรอนในรอบปยาวนาน

กวาพื้นท่ีตอนบนของภาค 

ในสวนของปริมาณฝนรายปนั ้น ผลจากการจําลองสภาพภูมิอากาศชี ้ใหเห็นวาปริมาณฝนรายปมี

แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยพื้นที่สวนใหญอาจจะมีฝนเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 10-15% ในชวงกลางศตวรรษ โดยเฉพาะใน

พืน้ท่ีตอนบนของภาค (ภาพท่ี 3.9) 
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ภาพที ่3.9 แผนที่แสดงการเปล่ียนแปลงของปริมาณฝนรวมรายปเฉล่ีย คิดเปนรอยละ (%) เมื่อเทียบกับปจจุบันแสดงให

เห็นวาในอนาคตปริมาณนํ้าฝนมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้น 

 

3.3.3 หลักเกณฑที ่3 - ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issue of Concern) ภายใตบริบทเศรษฐกิจสังคม

และสภาพภูมิอากาศในอนาคต ที่หลากหลายและเกี่ยวของหลายภาคสวน 

โดยสรุปแลวพบวาในอนาคตอากาศจะรอนมากขึ้น-รอนนานขึน้ ขณะเดียวกัน ฝนตกหนักมากขึน้ ทําให

การผลิตทางเกษตรมีความเสี่ยงสูง ภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้น และเมื่อพิจารณาดูการเปลี่ยนแปลงในบริบทดานตางๆ 

ไมวาจะเปนการใชประโยชนที่ดิน (ขาว ออย ยางพารา มันสําปะหลัง) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ-การคาในระดับ

จังหวัดและระหวางประเทศซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากกระแสประชาคมอาเซียน(AEC) ที่สงผลตอเนื่องไปถึงการขยาย

โครงขายคมนาคม และพื้นท่ีอุตสาหกรรมการเพิ่มของประชากรเมืองและพื้นท่ีชุมชนเมือง จากการขยายการคาการ

ลงทุนและการทองเที่ยว มีความเชื่อมโยงและความเกี่ยวพันกับการใชทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรน้ํา ดังนั้นการ

คาดการณในเบือ้งตนประเด็นภัยแลง น้าํทวมฉับพลัน และน้าํทวมขัง ทีเ่กิดจากความแปรปรวน-เปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ เมื่อควบรวมเขากับบริบทของกลุมจังหวัดที่เปลี่ยนไปจะสงผลกระทบโดยตรงตอภาคสวนตางๆเหลานี้

อยางชัดเจน 

ในกลุมจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาที่กําหนดขึ้น มีสวนที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกับภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางออม และทิศทางการพัฒนาของแตละภาคสวนก็มีสวนขับเคลื่อน

ใหบริบทของภาคสวนอ่ืนๆ และปจจัยความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศเปลี่ยนไปดวย 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของแตละกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา

กลุ มจังหวัดตอนบน 1 ซึ ่งไดแก เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬ (ภาพท่ี 3.10) มีการ

เปลี่ยนแปลงของมิติดานการเกษตร อุตสาหกรรมการคมนาคม การขยายตัวของชุมชนเมือง และการคาการ

ทองเที่ยว-บริการอยางมากซึง่ทิศทางการพัฒนาเชนนี้นําไปสูประเด็นทีค่วรพิจารณาหลายประเด็น ที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกันในระหวางภาคสวนตางๆ และบริบทของการเปลี่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต 
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ภาพที่ 3.10 พื้นที่กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 

 

ในภาคเกษตรกรรมมีการปลูกพืชทีห่ลากหลาย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย พื้นที่ที่ปลูกมากที่สุดที่

อุดรธานี สวนยางพารามีพื้นท่ีปลูกเพิ่มขึ้นจาก 0.75 ลานไรในป 2549 เปน 1.4 ลานไร ในป 2552 ซึ่งมากที่สุดใน

ภาคอีสาน และพื้นท่ีท่ีปลูกมากตามลําดับคือ หนองคาย เลย และอุดธานี ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนระบบปลูกพืช ท่ีมี

ขนาดฟารมใหญขึ้น และหลายพื้นที่มีการเปลี่ยนมือการถือครองที่ดิน เกษตรบางสวนถูกผลักใหเขาไปอยูใน

ภาคอุตสาหกรรม พืน้ที่ยางพาราบางสวนไดบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ในสวนของไมผลในบาง

พื้นท่ีไมออกดอกตามฤดูกาล และผลผลิตลดลงอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเชนเดียวกันกับเมืองใหญๆ ในภาค ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน 

อุดรธาน ีและอุบลราชธานี โดยสวนใหญจะเปนทางดานอาหาร เครื่องดื่ม สิ่งทอเครื่องแตงกาย ผลิตภัณฑคอนกรีต 

อุปกรณไฟฟาและอิเลคทรอนิคส ซึ่งเหลานี้มีความเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและการคาผานชายแดนที่มีเพิ่มมาก

ขึ้น 

มูลคาดานการคาของกลุมจังหวัดคิดเปนรอยละ 16.0 ของทั้งภาคและมากทีสุ่ดที่อุดรธานีสวนมูลคา

การคาชายแดนของกลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 มีมากเปนอันดับหนึ่งของทั้งภาคคิดเปนรอยละ 34.7 ของการคา

ของภาค โดยเปนการคาผานดานชายแดนท่ีจังหวัดหนองคายมากท่ีสุด 

ในดานการทองเท่ียวในป 2549 กลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 มีจํานวนนักทองเที่ยวและสรางรายได

เปนอันดับสองของภาครองจากอีสานตอนลาง 1 แตมีการขยายตัวอยางมากจนมีรายไดเกือบเทียบเทากันในป 

2552 ทั้งนี้คาดวาจะเปนผลจาการขยายตัวดานการคา และการทองเที่ยวผานแดน ซึ่งจังหวัดอุดรธานีถือไดวาเปน

ศูนยกลางที่สําคัญ มีเสนทางคมนาคมทัง้ทางบกและอากาศทีส่ะดวก มีจํานวนเทีย่วบินและผูโดยสารเดินทางมาก
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ทีสุ่ดของภาค เปนผลตอบสนองและสงผลตอเนือ่งถึงการขยายตัวดานเศรษฐกิจสาขาบริการ การคา และ

อุตสาหกรรม 

จากการเปลี่ยนแปลงตางๆขางตน มีสวนทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานท้ังจากภาคการเกษตรและจาก

ประเทศเพื่อบาน เกิดการขยายตัวของชุมชนและพื้นท่ีตัวเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคสวนตางๆ ซึ่งพบวา

กลุมจังหวัดอีสานตอนบน 1 มีสัดสวนประชากรเมืองเพิม่มากที่สุดของภาค คือจากรอยละ 21.2 ในป 2549 เปน

รอยละ 27.2 ในป 2552 และเปนเหตุผลหนึง่ที่กอปญหาขยะมูลฝอยเพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะในจังหวัดอุดรธานีที่

เพิ่มจาก 145 ตันตอวัน เปนเกือบ 170 ตันตอวัน เปน 1 ใน 3 จังหวัดในภาคอีสานท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด 

สภาพการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติของกลุมจังหวัดนัน้ ทรัพยากรดินเปนสวนสําคัญของการผลิต

ภาคเกษตร ดินในกลุมจังหวัดนี้เปนดินทรายและดินตื้น ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่งของภาค พบที่อุดรธานีมากที่สุด 

ลักษณะเชนนี้ทําใหมีการอุมน้ําต่ําเกิดภาวะขาดแคลนน้ําของพืชไดงาย  และเสี่ยงตอการเกิดดินถลมในพื้นที่ลาด

ชัน นอกจากนี้ยังพบคราบเกลือบนผิวดิน มีแนวโนมที่จะเกิดการแพรกระจายมากขึน้ พบมากทีห่นองคายและ

อุดรธาน ี

ดานทรัพยากรน้ํา ในกลุมจังหวัดนี้มีพื้นท่ีรับประโยชนจากชลประทานนอยท่ีสุดในภาค (รอยละ10.7) ถา

ไลเรียงรายจังหวัดในภาคอีสานที่มีพื้นที่ชลประทานนอยที่สุดไดแก อํานาจเจริญ (อีสานตอนลาง 2) หนองบัวลําภู 

อุดรธานแีละเลย 

ในระดับนโยบายของประเทศ ไดมีการกําหนดเขตพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจตางๆ (Zoning) ท่ัว

ประเทศ ซึ่งจะมีผลตอการนําไปสูการวางแผน ปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต  

เมื่อวิเคราะหภาพรวมของกลุ มจังหวัดอีสานตอนบน 1 จากสภาพการณปจจุบัน และแนวโนมการ

เปลีย่นแปลงในบริบทดานเศรษฐกิจ-สังคมและของภาคสวนตางๆ รวมทัง้แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด   

(ภาพท่ี 3.11) เมื ่อนํามาเชือ่มโยงกับการเปลี ่ยนแปลง-แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคตทีไ่ดจากแบบจําลอง

ภูมิอากาศ

 

นําไปสู คําถามที่วาทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนากลุ มจังหวัด รวมทั้งนโยบายทีเ่กี ่ยวของใน

ระดับประเทศนั้นสอดคลองเหมาะสมกับบริบทท่ีจะเปลี่ยนไปในอนาคตหรือไมอยางไร 
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ภาพที่ 3.11 ยทุธศาสตรการพฒันากลุมจงัหวดัภาคอีสานตอนบน 1 

 

เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนมากขึ้น ในที่นี้ไดยกตัวอยางบริบทของจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเปนจังหวัดศูนยกลาง

ของกลุมจังหวัดและมีการเปลี่ยนแปลงของบริบทและภาคสวนตางๆ คอนขางโดดเดน นํามาวิเคราะหและประมวล

สรุปประเด็นท่ีนาสนใจไวในสวนถัดไป 

3.4 การวิเคราะหบริบท แนวโนม และประเด็นความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลง-

แปรปรวนภูมิอากาศในอนาคต จังหวัดอดุรธานี 

3.4.1  สภาพโดยทัว่ไป 

จังหวัดอุดรธานีมีพื้นท่ีประมาณ 7.3 ลานไร ใหญเปนอันดับ 4 ของอีสาน และเปนอันดับ 11 ของประเทศ 

มีเขตติดตอกับจังหวัดหนองคาย สกลนคร กาฬสินธุ ขอนแกน หนองบัวลําภู และเลย สภาพพืน้ทีเ่ปนพืน้ทีร่าบสูง 

บางสวนเปนพื้นท่ีสูง ภูเขา พื้นท่ีลูกคลื่นลอนต้ืน และท่ีราบลุม แบงเขตการปกครองออกเปน 20 อําเภอ ในป 2554 

จังหวัดอุดรธานีมีประชากรท้ังสิ้น 1,548,719 คน อยูในเขตเทศบาลและชุมชนเมือง 493,141 คน 

โครงสรางเสนทางคมนาคมเชือ่มโยงระหวางจังหวัดตางๆ และประเทศเพือ่นบานไดโดยสะดวก  โดยมี

ถนน สายอุดรธานี-เลย, อุดรธานี-หนองคาย-เวียงจันทร, อุดรธานี-สกลนคร-นครพนม-ลาว-เวียดนาม และ

อุดรธาน-ีขอนแกน นอกจากนี้ยังมีสนามบินนานาชาติท่ีมีจํานวนเท่ียวบินและปลายทางจํานวนมาก 

สภาพอากาศจะรอนจัดในหนารอน และหนาวจัดในหนาหนาว มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปคอนขางมาก

วัดได ประมาณ 1,500 มม.ตอป 
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3.4.2  ประชากร 

ในภาพโดยรวมจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะในชวงป 2551-2554 ในเขตเทศบาล (ประกอบดวย

เทศบาลตําบล 44 แหง เทศบาลนคร 1 แหง และเทศบาลเมือง 3 แหง) หรือชุมชนเมือง (ภาพท่ี 3.12)  

 

 
ภาพที ่3.12 จาํนวนประชากรรวม และแยกในเขตเทศบาลจงัหวดัอุดรธานี 

 

3.4.3 การขยายตัวของพืน้ทีเ่ขตเมือง โครงสรางพืน้ฐาน และการคมนาคมขนสง 

จากขอมูลแผนทีก่ารใชประโยชนทีด่ินในป 2544 และป 2550 พบวาพื้นที่ในเขตเมืองและที่อยูอาศัย

เพิ่มขึ้น จาก 224,701 ไร เปน 326,346 ไร หรือประมาณ 45 % พืน้ทีอุ่ตสาหกรรม การคมนาคมขนสงและการ

บริการเพิ่มขึ้น เทาตัวจาก 6,243 ไร เปน 12,407 ไร 

ปริมาณการจราจรบนทางหลวงเพิม่ขึน้ประมาณ 22% ในชวงป 2550-2554 และมีแผนพัฒนาเสนทาง

จราจรเพิ่มขึ้นในอนาคต เพื่อความสะดวกการคมนาคม การขนสงสินคา และเพิม่โอกาสการแขงขันดานการคาและ

การ ลงทุนทัง้ในประเทศ และรองรับการเปลีย่นแปลงเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC) ซึ่งจะเห็นไดจากการเพิ่มขึ้น

ของจํานวนเทีย่วบินและผูโดยสาร จาก 6,127 เที่ยวบิน ผูโดยสาร 708,122 คน เปน 8,546 เที่ยวบิน ผูโดยสาร 

1,002,887 คน ในระหวางป 2550-2554 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดนี้ ทําใหเกิดการขยายตัวพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น

สิง่กอสรางสําหรับพื ้นที่อยู อาศัยเพิ ่มขึ ้น กีดขวางทางการไหลของน้ ํา รวมทั้งไมมีระยะถอยรนระหวางลําน้ ํา

สาธารณะกับพืน้ทีอ่ยูอาศัย และการถมทีด่ินติดกับทางระบายน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมขัง นอกจากนี้ กิจกรรมตางๆ 

จากการพื้นท่ีอยูอาศัย เชน รานอาหาร อาพารทเมนท คอนโด ฯลฯ สงผลกระทบตอพื้นท่ีรับน้ํา กอใหเกิดขยะ น้ํา

เสีย สงผลตอคุณภาพในแหลงน้ําลดลง วัชพืชน้ําเจริญเติบโตและทําใหแหลงรับน้ําต้ืนเขิน 
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3.4.4 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิ 

รายไดหลักของจังหวัดมาจากสาขาการคาการขนสง คาปลีก โครงสรางการผลิตในชวงป 2550-2554 

ขึ้นอยูกับภาคบริการ 69.77% โดยเฉพาะสาขาคาสงคาปลีกฯ 23.76% มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 10.37% ซึ่งเปนการเขา

มาลงทุนของธุรกิจขามชาติ ดานตลาดสินคาอุปโภคบรโิภค เปนศูนยกลางเสื้อผาสําเร็จรูป วัสดุอุปกรณกอสรางและ

ของตกแตงบาน จึงทําใหเกิดการแขงขันสูงมีแนวโนมสัดสวนภาคบริการเพิ่มขึ้น ในภาคเกษตรมีสัดสวน 15.31% มี

แนวโนมลดลงเล็กนอย และสัดสวนภาคอุตสาหกรรมเทากับ 14.92% และมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นอยางชัดเจน 

(ภาพท่ี 3.13) 

 

 
 

 
ภาพที่ 3.13 โครงสรางทางเศรษฐกิจจากขอมลู GPP จงัหวดัอุดรธานี 
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3.4.5 การเปลี่ยนแปลงดานการเกษตร 

พื้นที่การเกษตรของพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ไดแก ขาว ออย มันสําปะหลัง 

และยางพารา โดยเฉพาะยางพารา เพิ่มจากสองแสนกวาไรในป 2550 เปนสามแสนกวาไรในป 2552 (ภาพท่ี 3.14) 

เนื่องจากความตองการภายในประเทศและการสงออกขยายตัวสูง นอกจากนี้พืชเศรษฐกิจอื่นๆ ไดเขามามีบทบาท

เพิ่มมากขึ้น เชน ไมผล ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง และถ่ัวลิสง 

 

 

ภาพที่ 3.14 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ป 2552 (หนวย:ลานไร) 
 

ในหลายพื้นที่ไดมีการปรับเปลีย่นพืน้ทีน่า ทัง้นาลุม นาดอน และปาหัวไรปลายนา พืน้ทีส่าธารณะ เชน 

ในพื้นท่ีบุง ทาม ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น มีการนําน้ําบาดาลมาใชสําหรับออย ซึ่ง

ในบางครั้งทําใหความเค็มที่อยูใตดินขึ้นมาสูบริเวณผิวดินหรือในระดับที่ตื้นขึ้น สงผลกระทบตอคุณภาพดินและมี

น้ําเค็มเขาผสมในแหลงน้ําตามมา นอกจากนี้การเผาไรออยเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตสงผลใหเกิดสภาวะหมอกควันอีก

ดวย การการขยายพื้นท่ีปลูกออยยังทําใหเกิดระบบเถาแก / นายทุนในหมูบานเพิ่มมากขึ้น 

3.4.6 การเปลีย่นแปลงดานอุตสาหกรรม 

ในป 2553 เมื่อเทียบกับสามปที่ผานมา มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนใหญเปนการลงทุนทางดานอาหาร 

และเครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมอ่ืนๆ และอุตสาหกรรมเกษตร  ดานจํานวนนักลงทุนมีการเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน คิดเปน

รอยละ 89.40% เปนการลงทุนดาน รับเหมากอสราง การคาสง-ปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคล และ

ของใชในครัวเรือน อสังหาริมทรัพย การใหเชาและการบริการดานธุรกิจ มีการตัง้โรงงานเพิม่ในดานอุตสาหกรรม

ไมและผลิตภัณฑจากไม และอุตสาหกรรมยาง ซึ่งโรงงานท้ังสองประเภทสัมพันธกับพื้นท่ีปลูกและผลผลิตยางพารา

ท่ีเพิ่มมากขึ้น (ตารางท่ี 3.7) 
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ตารางที ่3.7 การขยายตวัของนักลงทนุและโรงงานอุตสาหกรรม 

ป พ.ศ. จาํนวนนักลงทนุ จํานวนโรงงาน 

2551 676 39 

2552 627 40 

2553 1234 41 

 

3.4.7 การขยายตัวดานการทองเที่ยว 

การทองเท่ียวของอุดรธานีมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ท้ังท่ีเปนการทองเท่ียวในพื้นท่ี และการเปนจุดแวะ

พัก หรือทางผานไปยังพืน้ที่ใกลเคียง เปรียบเทียบป 2550-2554 จํานวนโรงแรม และที่พักตางๆ เพิ่มขึ้นเกือบ 

30% และจํานวนหองพักเพิ่มขึ้นเกือบ 90% และมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกเพื่อรองรับ AEC ดานรายไดจากการ

ทองเที่ยวของอุดรธานีเพิ่มขึ้นจากเดิมในป 2250 ที่คิดเปน 14.46% เปน 20.52% ในป 2553 (5,583 ลานบาท) 

ท้ังนี้คิดตามสัดสวนตอรายไดการทองเท่ียวท้ังภาคอีสาน 

3.4.8 การเปลีย่นแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ในภาพโดยรวมพื้นที่ปามีแนวโนมถูกบุกรุกและทําลายเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ในเขตภูเขาที่มีการ

บุกรุก เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และออย 

ในดานทรัพยากรน้ํา พื้นที่จังหวัดอุดรธานีอยูในเขตลุมน้ําโขงสวนที่ 5 สวนที่ 6 แมน้าํสงครามตอนบน 

ลําปาวตอนบน และลําน้ําพองตอนลางมีพื้นท่ีชลประทาน 595,760 ไร คิดเปนพื้นที ่11.12% ของพื้นท่ีเกษตร 

ความตองการใชน้าํในปจจุบันของภาคสวนตางๆ ไดแก อุปโภคและการทองเทีย่ว อุตสาหกรรมและเกษตรอยูท่ี 

108.67, 116.29 และ 987.79 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ และไดคาดการณวาในป 2568 ความตองการใชน้าํในภาค 

สวนเหลานี้จะเพิ่มเปน 128.75, 511.38 และ 1,701.31 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ (กรมทรัพยากรน้าํภาค 5) ซึ่งเปน

การ เพิ่มข้ึนในสวนของภาค อุตสาหกรรมกวาสามเทาตัว

จังหวัดอุดรธานี มีพื้นท่ีท่ีเปนแหลงรับน้ํากวา 5 หมืน่ไร แตขาดการบริหารจัดการทีด่ี ซึง่ในจังหวัดอืน่ๆ 

ก็เปนในลักษณะเชนเดียวกัน คือ ชุมชนมีแหลงน้ําเพียงพอ แตขาดศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการบริหารจัดการน้ําสวนที่เหลือมากเกินความตองการในชวงหนาฝนไปใชในชวงหนาแลงได และการนําไปใช

หรือการกระจายใหอยางท่ัวถึง ซึ่งไมไดรับการหนุนเสริมจากภาครัฐ 

 เพิ่มขึ้นในในภาคเกษตรเกือบ 75% และเพิ่มในสวน

ของการอุปโภคบริโภคและการทองเท่ียว 15% (ภาพท่ี 3.15) ในขณะท่ีคุณภาพของแหลงน้ําตางๆ มีแนวโนมลดลง

เรื่อยๆ 
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ภาพที่ 3.15 ประมาณความตองการใชนํ้าของภาคสวนตางๆ จังหวัดอุดรธานี 

 

ในสวนของดินเค็มซึ่งเปนปญหาอุปสรรคของการผลิตทางเกษตร และมีตอคุณภาพของแหลงน้ํานั้นมี

พื้นที่ครอบคลุมเกือบครึ่งหนึ่งของทั้งจังหวัด (ภาพท่ี 3.16) ซึ่งพื้นที่ดินเค็มสวนใหญจะมีการใชประโยชนเพื่อการ

ปลูกพืชหลักสําคัญ ไดแก ขาว มากท่ีสุด 

 

 
ภาพที่ 3.16 พื้นที่ดินเค็ม (ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน) 
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3.4.9  สถานการณภัยแลง 

แมปริมาณน้ําตนทุนในพื้นท่ีมีปริมาณคงที ่แตมีความแปรปรวนของภูมิอากาศสูง ดินมีความสามารถใน

การอุมน้ําตํ่า พื้นท่ีชลประทานมีจํากัด น้ําใตดินไมเพียงพอ บอบาดาลขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหขาดแคลนน้ําใน

ทุกหมูบาน ซึ่งสงผลกระทบเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมด (ภาพท่ี 3.17) 

 

 

ภาพที่ 3.17 พื้นที่เส่ียงภัยแลง (ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

3.4.10 สถานการณอุทกภัยและดินโคลนถลม 

พื้นท่ีทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดอุดรธานี จะมีความเสี่ยงเปนอันดับสามในกลุมจังหวัดภาคอีสาน

ตอนบน 1 ตอการเกิดดินโคลนถลม อันเนื่องมากจากสภาพพื้น ที่คอนขางลาดชัน และมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อ

ทําไรขาวโพด ซึง่มีการเปดหนาดิน ทําใหความสามารถในการดูดซับ น้าํและการลดทอนการลดความเร็วของน้าํ

คอนขางนอย (ตารางท่ี 3.8 และ ภาพท่ี 3.18) 
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ตารางที ่3.8 สถานการณภัยพิบตัิที่เกิดขึ้นในกลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 ป 2554 

จังหวัด 
หมูบานที่

เสี่ยงภัย 

ลักษณะของภัย ความเสียหายที่อาจไดรับ 

น้ํา
ทว

มข
ัง 

น้ํา
ลน

ตล
ิ่ง 

น้ํา
ปา

ไห
ลห

ลา
ก 

ดิน
/โค

ลน
ถล

ม 

อื่น
ๆ

 จํานวน

ประชากร 

(คน) 

บานเรือนราษฎร 

(หลงั) 

อุดรธานี 146 63 52 23 26 0 51,459 12,051 

หนองคาย 76 37 33 24 12 3 14,165 3,554 

บงึกาฬ 56 40 36 13 6 10 12,499 3,613 

หนองบวัลําภู 209 53 136 61 6 0 153,564 34,122 

เลย 247 33 157 170 39 0 54,633 14,923 

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2554 

 

 

 
ภาพที่ 3.18 ขอมูลหมูบานเส่ียงอุทกภัย และดินโคลนถลม ป 2554 (ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

3.4.11 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของจังหวัดอุดรธานที่มีความเกี่ยวของกับภาคสวนใน

พื้นที่ 

ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตไดทําการจําลองภูมิอากาศของกลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 (จังหวัดเลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย 

และบึงกาฬ) โดยใชโมเดลการไหลเวียนของมวลอากาศโลก ECHAM4 และคํานวณเพิ่มรายละเอียดโดยแบบ

ภูมิอากาศระดับภูมิภาค PRECIS ภายใตเงื่อนไขที่กาซเรือนกระจกในอนาคตเพิม่ขึน้ตามแนวทางการพัฒนาของ



41 

 

โลกแบบ A2 ซึ่งเปนภาพจําลองที่กําหนดขึ้นโดย Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) อันเปน

การพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตในเชิงเศรษฐกิจมากกวาความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานีท่ีระบุไวในยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อแสดงใหเห็นถึงภูมิอากาศอนาคตท่ี

แนวโนมเกิดการเปลี่ยนแปลงสูงและเปนแนวทางที่คลายกับลักษณะการพัฒนาของโลกที่ผานมาในอดีตถึงปจจุบัน

ซึง่ถือวาเปนการมองโลกในอนาคตในแงรายแนวทางหนึง่ ซึง่รายงานนีไ้ดทําการเปรียบเทียบภูมิอากาศในชวง

ปจจุบัน คือ ชวงทศวรรษ 1990s  และอนาคตชวงทศวรรษ 2050s  

อุณหภูมิสูงสุด (วันที่รอนทีสุ่ด) มีแนวโนมเพิ่มขึน้ (2-3๐C) โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดอุดรธานีและ

หนองคาย (ภาพท่ี 3.14)  ละเมื่อพิจารณาเปนรายเดือนสําหรับชวงที่รอนที่สุด ทั้งในชวงฤดูแลง (พ.ย. – เม.ย.) 

และฤดูฝน (พ.ค. – ต.ค.) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันกับจํานวนวันท่ีรอนในชวงฤดูรอนที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ (ภาพ

ท่ี 3.19-3.21) 

 

  

ภาพที่ 3.19 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียและการเปล่ียนแปลง 

 

 
ภาพที่ 3.20 อุณหภูมิสูงสุดในแตละเดือน 
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ภาพที่ 3.21 จาํนวนวนัทีม่อีากาศรอนในรอบป 

 

ในดานปริมาณน้าํฝน แนวโนมเพิม่ขึน้ แตก็พบวามีความแปรปรวนทัง้ในรายเดือนและในรายป และมี

แนวโนมการกระจายตัวของฝนทีแ่ปรปรวนไปจากเดิม โดยจะมีฝนมากขึน้ในชวงเดือนนอกฤดูฝน (ภาพท่ี 3.22) 

จังหวัดอุดรธานี และหนองคาย บริเวณพื้นที่ที่มีการเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ําฝนชัดเจน (ภาพท่ี 3.23) นอกจากนี้

จํานวนวันฝนตกในรอบปไมไดเปลีย่นแปลงไป แตปริมาณน้าํฝนทีเ่พิม่ขึน้ นาจะเปนผลมาจากฝนทีต่กหนักขึน้ใน

แตละครั้ง (หมายถึง มีความรุนแรงหรือมีปริมาณน้ํามากสําหรับการตกในแตละครั้ง) (ภาพท่ี 3.24) 
 

 
ภาพที่ 3.22 ปริมาณฝนสะสมรายเดือนเฉล่ีย ปริมาณนํ้าฝนจะสูงขึ้นในชวงนอกฤดูฝน 

 

จํานวนวันที่มีอากาศรอน  
(>=35C) = 82 วัน 

จํานวนวันที่มีอากาศรอน  
(>=35C) = 110วัน 
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ภาพที ่2.23 เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของฝนรายปเฉล่ียเทียบกับปจจุบัน (1990s) 

 

  

ภาพที่ 2.24 จาํนวนวนัฝนตกหนัก (>35-90 มม./วัน) ในรอบป 
 

3.4.12 สรุปการเปลีย่นแปลงของสภาพการณและแนวโนมในอนาคตของจงัหวดัอุดรธานี 

ภาคการเกษตร 

พื้นท่ีเกษตรอาจจะไมขยายเพิ่มขึ้นมากนักอันเนื่องมาจากพื้นท่ีเพาะปลูกมีจํากัด และความตระหนักและ 

การใหความสําคัญตอการรักษาพื้นท่ีปาไมเพื่อประโยชนทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ การเสื่อมโทรมของ 

ทรัพยากรดิน การลดความเสี่ยงดินโคลนถลมและน้ําทวมไหลหลาก รวมทั้งความเชื่อที่วาปาลดน้ําลด อยางไรก็ดี 

ชนิดของพืชที่ปลูกจะมีการปรับเปลี่ยนไปอยางมาก อันเนื่องมาจากกระแสของพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา ขาวโพด) 

และทิศทางการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ซึง่จะตองศึกษาทําความเขาใจเพิ่มเติมถึงความสัมพันธของการ

ขยายตัวของพื้นท่ีปลูกพืชเหลานี้กับความตองการใชน้ํา และหรือภายใตสภาวะท่ีอุณหภูมิและจํานวนวันท่ีรอนเพิ่ม

มากขึ้น ในอนาคต 

การเกิดสภาพแหงแลง และอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น ทําใหความชื้นในอากาศลดลง จากสาเหตุของอัตราการคาย

น้ํา จากพืช และการระเหยของน้ําหนาผิวดินสูงเพิ่มมากขึ้น เกิดแรงดูดจากการ Osmosis & capillary force นําน้ํา

จากใตผิวดินขึ้นมาสูดานบน ซึ่งหากน้ําใตดินที่เกลือละลายอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภาคอีสาน จะทําใหเกิด

การแพร กระจายของดินเค็ม และความเขมขนของความเค็มเพิ่มมากขึ้น (พิสุทธิ์ ศาลากิจ, ผ.อ.พัฒนาที่ดินเขต 5 

ขอนแกน) 
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โครงการสงเสริมการทําการเกษตรตามความเหมาะสมของพื้นที่นั้น จําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะห

ความ เหมาะสมของพื้นที่สําหรับพืชชนิดตางๆ (Land suitability) อยางไรก็ดีการผลการวิเคราะหสวนหนึง่ขึน้อยู

กับสภาพ ของทรัพยากรดินและลักษณะภูมิอากาศในปจจุบัน ซึ่งระดับความเหมาะสมนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป

ในอนาคตเนือ่ง จากปจจัยแวดลอมเหลานีมี้ความสัมพันธกับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ ไมวาจะเปนทางดาน

อุณหภูมิที่จะสูงขึ้น จํานวนวันที่รอนมากขึ้น การแพรกระจายของดินเค็ม การระเหยของน้าํ และความแปรปรวน

ของฝน ดังนั้นการประเมิน ความเหมาะสมของท่ีดินควรตองครอบคลุมความแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงของปจจัย

เหลานี้ดวย 

การอุตสาหกรรม การทองเทีย่ว การบริการ และการคมนาคม 

จากแนวโนมทิศทางของการสงเสริมอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การบริการ และการคมนาคม รวมท้ัง 

โครงการพัฒนาระบบ และเสนทางคมนาคมตางๆ เพือ่เพิม่รายไดและศักยภาพการแขงขันดานการคาทัง้ในระดับ 

ประเทศและระดับ AEC จะสงผลพื้นที่เพาะปลูกเดิมลดลง การใชประโยชนจากพื้นทีชลประทานไมตรงตองตาม 

วัตถุประสงคดานการเกษตร มีความตองการการใชน้ําเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดน้ําเสียและการเสื่อมคุณภาพของแหลง

น้าํ ทําใหเกิดปญหาในการแบงปนจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพการณทีม่ีแนวโนม

ของความ แหงแลงเพิม่มากขึ้น ดังเห็นไดจากการประกาศลดพื้นทีป่ลูกขาวนาปรังเนือ่งจากปริมาณการใชน้ําใน

แหลงเก็บน้ําไม เพียงตอตอความตองการของชุมชนเมืองท่ีคอนขางสูง และเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

นอกจากนี้การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทางดานคมนาคม อาจปดกั้นหรือเบีย่งเบนการไหลของน้าํตาม

ธรรม ชาติ หรือกลายเปนทํานบก้ันน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ในกรณีท่ีมีปริมาณฝนตกมากในชวงเวลาอันสั้นอันเปน

ผลจากการแปรปรวนของภูมิอากาศจากผลท่ีไดจากการจําลองภูมิอากาศในอนาคต 

ชุมชนเมือง 

ประชากรในชุมชนเมืองของจังหวัดอุดรมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นชัดเจน และคาดวามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาก

ในอนาคตอันเปนผลจากการขยายตัวทางภาคเศรษฐกิจการคาในระดับภาคและการคาระหวางประเทศ ชักนําให

เกิดการขยายตัวของภาคสวนอืน่ๆ ในตัวเมืองอุดรธานี ซึ่งตองการบุคลากรและแรงงานเพิ่มมากขึ้น สวนหนึง่จะ

เปนการเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่ใกลเคียงและในประเทศ และอีกสวนหนึ่งที่เห็นไดชัดจากการใหขอมูลของ

ผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นที่จังหวัดอุดรธานีก็คือแรงงานทีม่ากจากตางชาติ ซึง่แนนอนวาประชากรที่

เพิ่มขึ้นเหลานี้จะทําใหมีความตองการใชน้ําเพื่อการบริโภคอุปโภคเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในอนาคตชวงหนาแลงท่ีคาด

วาปริมาณน้ําจะลดลงจากการที่ฝนทิ้งชวงรวมกับความตองการใชน้ําที่มากขึ้นของภาคเกษตร ยอมทําใหมีความ

เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํามากขึ้นไปดวย เมื่อถึงหนาฝนท่ีคาดวาฝนจะตกหนักมากขึ้น ท่ีอยูอาศัยท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้น 

กอปรกับสิ่งปลูกสรางทางดานเศรษฐกิจอื่นๆ เหลานี้ ซึ่งหลายสวนกอสรางขวางทางไหลของน้ําตามธรรมชาติ จะ

เปนอุปสรรคตอการไหลและระบายของน้ํา เกิดน้ําทวมขังเปนระยะเวลานานขึ้น เมื่อผนวกกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ี

จะมีมากขึ้นตามจํานวนประชากร อาจสงผลใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย การปนเปอนในแหลงกักเก็บน้ํา นําไปสูปญหา

สุขภาพอนามัยตามมา 

ภาพองครวม 

จากประเด็นเรื่องภัยแลงที่เปนจุดเริ่มตนของการคัดเลือกจังหวัดนํารอง พบมีความสัมพันธกับภาคสวน

ตางๆ ทีส่ําคัญของจังหวัดอุดรธานี โดยเฉพาะในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ในสวนของภาค
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เกษตรนั้น พื้นท่ีการเกษตรแมไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักหรืออาจเพิ่มขึ้นเล็กนอยในอนาคต แตมีการเพิม่ขึน้ของ

พืน้ที่ปลูกพืช เศรษฐกิจ และพบวามีปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตรที่เพิ่มมากขึน้อยางชัดเจน เชนเดียวกันกับ

ภาคสวนอุตสาหกรรม และภาคสวนบริการทีม่ีการขยายตัวและมีความตองการการใชน้าํทีเ่พิม่มากขึน้ในอนาคต 

นอกจากนี้หากพิจารณาความ แปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคตโดยเฉพาะอุณหภูมิทีสู่งขึน้ และจํานวนวันทีร่อน

ท่ีมีมากขึ้น คาดวาอาจจะมีผล กระทบตอชวงระยะเวลาเพาะปลูกท่ีเหมาะสม ของพืชบางชนิดท่ีปลูกอยูในพื้นท่ี ผูท่ี

ไดรับผลกระทบจากภัยแลง คือประชาชนภาคเกษตร ชุมชนเมือง และภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใชน้ําและการเกิด

ภัยแลงท่ีกลาวมาขางตน 

ในดานสิง่แวดลอม หากภัยแลงมีแนวโนมรุนแรงมากขึน้ ก็จะทําใหการแพรกระจายดินเค็มมากขึน้ไป

ดวย ในสภาพการณที่ปริมาณน้ํามีอยูเทาเดิม แตมีคุณภาพลดลง บวกกับความเสี่ยงภัยแลงที่จะเพิ่มมากขึ้นใน

อนาคต รวมกับการขยายตัวของภาคสวนท่ีมีความตองการการใชน้ําในปริมาณมาก จะทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอ

กับความ ตองการ การสงวนหรือจัดสรรน้ําใหภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งก็ยอมจะสงผลกระทบเชิงลบเปนลูกโซตอ

ภาคสวนอื่นๆ ดวย 

จากสรุปสถานการณขางตน ประเด็นความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบตอภาคสวนตางๆ ในพื้นที่จังหวัด/

กลุมจังหวัดดังกลาว ที่มี่ความเกี่ยวของปจจัยดานภูมิอากาศ (Climate factor) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคม (non-climate factor) สามารถนําเสนอภาพองครวมความสัมพันธผลกระทบและปฏิสัมพันธที่เชื่อมโยงกัน

ของแตละภาคสวนไดดังแสดงในภาพท่ี 3.25 

 

 

ภาพที่ 3.25 การวิเคราะหภาพองครวมของบริบทความเส่ียงในอนาคตของจังหวัดอุดรธานี 
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3.5 ประเด็นความเสีย่งของภาคสวนตางๆ ตอการเปลีย่นแปลงเศรษฐกิจสงัคมและภมูอิากาศ 

จากผลการวิเคราะหบริบทในปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นทางดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด

อุดรธานี เมื่อนํามาควบรวมเขากับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต สามารถสรุปประเด็นความเสีย่งของภาค

สวนตางๆ ท่ีควรนําไปพิจารณาเพื่อจัดทํากรอบโจทยวิจัยเพื่อการศึกษาตอไปดังนี้ 

ดานทรัพยากรนํ้า : ยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับการการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ 

 

 

ประเด็นความเส่ียง: ขาดแคลนนํ้า (ภัยแลง) 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• ชุมชนเมือง 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา การทองเท่ียวและบริการ ในแถบชุมชน 

• พื้นท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีอาศัยน้ําฝน 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• แผนพัฒนาจังหวัด GMS และ AEC 

• การขยายตัวชุมชนเมือง ภาคสวนดานธุรกิจ การคาการลงทุน การทองเท่ียว-บริการ การ

เคลื่อนยายแรงงานกลับถ่ิน (ความตองการน้ําเพิ่มมากขึ้น) 

• พื้นท่ีรับน้ําชลประทานมีเพียง10 % 

• การเพิ่มพื้นท่ีปลูกขาวนาปรัง 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น 
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ประเด็นที่ควรพิจารณา 

• ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําระหวางภาคสวนตางๆ ในอนาคตรวมกัน 

• แนวทางการเก็บน้ํา/ กักเก็บน้ําไวใชขามฤดูกาล 

• การขยายตัวชุมชนเมือง อุตสาหกรรม การทองเท่ียว-บริการ จะเพิ่มความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา

ของภาคสวนในพื้นท่ีชุมชนเมอืงหรือไม 

• แนวทางการบริหารจัดการน้ําตนทุนท่ีมีอยู จะเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชฤดูแลงในพื้นท่ีตางๆ 

ภายใตสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม 

• ระบบปลูกพืชท่ีเหมาะสม (หรอืชวยลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา) สําหรบัสภาพภูมิอากาศใน

อนาคต ควรเปนอยางไร 

• ไมมีการประมาณขนาดความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ในชุมชนเมืองยังไมชัดเจน (Scenario 

ตางๆ ตอการใชน้ําในอนาคต) และจะมีวธิีการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมอยางไร 
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ชุมชนเมืองกับความเส่ียงนํ้าทวมในอนาคต  

 

ประเด็นความเส่ียง: นํ้าทวมขัง 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• ชุมชนเมือง 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา การทองเท่ียวและบริการในแถบชุมชน 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเนนการเปนศูนยกลางดานการลงทุน การคา เกษตรกรรม การบริการ การ

ทองเท่ียวของ GMS & AEC 

• การขยายตัวชุมชนเมือง สิ่งปลูกสราง โครงขายคมนาคมขนสง และโครงสรางพื้นฐาน 

• การเคลื่อนยายแรงงาน (จากภาคเกษตร แรงงงานยายกลับถิ่น แรงงานตางดาว) 

• ผลกระทบจากการโครงการขนาดใหญดานการบริหารจัดการน้ํา เชน การผันน้ําโขง 

• ฝนตกหนักมากขึ้นฝนรายปมีแนวโนมมากขึ้น 

ประเด็นที่ควรพิจารณา 

• การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการต้ังถ่ินฐาน/ชุมชนจะทําใหรูปแบบความเสี่ยง

เปลี่ยนไปอยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• ดานกายภาพ (ท่ีไหน อยางไร) 

• ดานสังคม (กลุมสังคมตางๆ ท่ีมีความเสี่ยงแตกตางกัน) 

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งกอสรางในพื้นท่ีชุมชน อาจจะเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดน้ํา

ทวมขังในพื้นท่ีตัวเมือง 

• แนวทางการจัดวางผังเมือง ณ ปจจุบันจะมีผลตอความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 
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• การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สงผลตอความเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา น้ําเสียและสุขอนามัยของชุมชน

เมืองอยางไร 
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การเกษตร : ความเหมาะสมพื้นที่เพาะปลูก (Land suitability) 

 

 

 

ประเด็นความเส่ียง: ความเหมาะสมของระบบการผลิตพืชที่มีในปจจุบันและแนวโนมที่จะเปลี่ยนไป 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• เกษตรกร 

• ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การคา ท่ีตอเนื่องจากภาคเกษตร 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• พื้นท่ีเกษตรสวนใหญไมมีระบบชลประทาน 

• นโยบายการกําหนดพื้นท่ีเพาะปลูก (Zoning) 

• การปรับเปลี่ยนการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น (ฤดูฝนเปลี่ยน ชวงสั้นลง) 

ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issues of concern) 

• การเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลักกับสภาพเศรษฐกิจครัวเรอืนและ

เศรษฐกิจจังหวัด/ กลุมจังหวัด 

• ฤดูรอนยาวนานขึ้น อาจสงผลตอการระบาดของแมลงศัตรูพืช 

• จะบริหารจดัการน้ําเพื่อลดความเสี่ยงการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางไร 

• ความเหมาะสมของการใชประโยชนท่ีดิน ณ ปจจบุันจะเปลี่ยนไปอยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในอนาคต 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตจะสงผลใหการใชประโยชนท่ีดินเปลี่ยนอยางไร 
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• ยุทธศาสตรการกําหนดความเหมาะสมของพื้นท่ี (zoning) / ของเขตพื้นท่ีเพาะปลูก (crop mix 

pattern) เพื่อชวยลดความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีอะไรบาง 

• องคความรูและขอมูล เพียงพอสําหรับตอบโจทยขางตนไดมากนอยเทาไร 
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ดานการเกษตร : การแพรกระจายดินเค็ม 

 

 
 

ประเด็นความเส่ียง: การลดลงของผลผลิตทางเกษตรจากดินเค็ม 

ภาคสวนที่เส่ียง 

• เกษตรกร (โดยเฉพาะในพืน้ท่ีอาศัยน้ําฝน) 

ปจจัยเส่ียง/ผลักดัน 

• พื้นท่ีเกษตรสวนใหญไมมีระบบชลประทาน 

• การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

• อุณหภูมิสูงขึ้น จํานวนวันท่ีรอนมีมากขึ้น  

• ฝนแปรปรวนและท้ิงชวงมากขึ้น (ฤดูฝนเปลี่ยน ชวงสั้นลง) 

ประเด็นที่ควรพิจารณา (Issues of concern) 

• ขนาดการแพรกระจายดินเค็ม (พื้นท่ี ระดบัความเค็ม) และผลกระทบตอการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ี

ตางๆ อยางไร 

• การพัฒนาสายพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับดินเค็ม 
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3.6 องคความรูที่ตองการเพิ่มเติม และโจทยที่ตองการหาคําตอบ 

จากประเด็นความเสี่ยงตางๆ  และความสัมพันธเชื่อมโยงกับภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตนนั้น เมื่อนําไปเสนอเพื่อระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการและผูเชี ่ยวชาญที่เกี่ยวของ พบวายังมีหลาย

ประเด็นท่ียังไมมีองคความรูทางวิทยาศาสตร หรือขอเท็จจริงจากการศึกษาวิจัยท่ีจะใชยืนยันขอสมมติฐาน หรือบง

บอกถึงผลลัพธและหรือหรือขนาดของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้คณะวิจัยไดประมวลสรุปประเด็นคําถามที่

เปนชองวางองคความรู (Knowledge gap) ไดดังนี้ 

• การกําหนดเขตความเหมาะสมการปลูกพืชท่ีมีอยูในปจจบุัน (ตามนโยบาย Zoning ของรัฐบาล เพื่อ

เพิ่มโอกาสการแขงขันในภาคเกษตร และภาคอ่ืนท่ีตอเนื่องจากภาคเกษตร)จะยงัคง valid หรอืไม

ภายใตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคต ปจจัยใดท่ีมีความออนไหว

ท่ีสําคัญ 

• การเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนของภูมิอากาศในอนาคต จะสงผลทําให cropping pattern 

เปลี่ยนไปอยางไร (เชน planting date, growing period)และกระทบตอผลผลิตพืชเศรษฐกิจตางๆ 

อยางไร และหากไมสอดคลองกับชนิดพืช และการเพาะปลูกในปจจุบนั อะไรควรจะเปน Cropping 

pattern ท่ีเหมาะสม 

• อุณหภูมิเพิ่มขึ้น และจํานวนวนัท่ีรอนมีมากขึ้น จะมีผลตอการแพรกระจายดินเค็มอยางไร และ

สามารถกําหนดพื้นท่ีเสี่ยงไดหรือไมอยางไร ภายใต Zoning (จะกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู หรือท่ี

วางแผนจะปลูก) รวมท้ังแผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวในปจจุบนั 

• โครงการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรของจังหวัด จะมีผลตอความเสี่ยงน้ําทวมขังในพื้นท่ีตางๆ มาก

นอยเทาใด 

• อะไรคือ knowledge gap ในการคาดการณการเจริญเติบโต และผลผลิตของพืชเศรษฐกิจตางๆ 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน ตัวแบบจําลองพืชเอง ขอมูลท่ีตองการของแบบจาํลอง 

ความละเอียดของขอมูลท่ีไดจากแบบจาํลองภูมิอากาศ เปนตน) 

• แผนการพัฒนาแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้าํในปจจุบันสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง และ

การขยายตัวของภาคสวนตางๆ ไดมากนอยเทาใด ภายใตสภาวะในปจจบุัน และภายใตการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

• Carrying capacityของการบริหารจัดการน้าํท่ีไดวางแผนไว สามารถรองรับความตองการของภาค

สวนตางๆ ไดเทาไร สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรทางดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

อุตสาหกรรม และการบริการ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงดานการเกษตร (สวนหนึ่งเปนผลจากการ 

Zoning) และการขยายตัวของชุมชนเมืองหรือไม อยางไร  และCarrying capacity นี้จะเปนอยางไร

ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

• การศึกษาเพื่อกําหนดแผนการพัฒนาภาคสวนตางๆ ท่ีสอดคลองกัน (ไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอ

ภาคสวนอ่ืนๆ เพิ่มขึน้) และเหมาะสมกับการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต ควรทํา

อยางไร 
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3.7 การประชมุระดมความเห็นหนวยงานและภาคสวน และนักวิชาการทีร่วมเปนภาคีในพื้นที่ตอ

ประเด็นความเสี่ยงและประเด็นคําถามที่เก่ียวของ 

คณะวิจัยไดจัดประชุมระดมความเห็นขึ้น 2 ครัง้ ทีจ่ังหวัดอุดรธานี โดยเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่

เกี่ยวของกับประเด็นความเสีย่งและภาคสวนที่ไดระบุไวในผลการวิเคราะหขางตน รวมทั้งนักวิชาการที่มีความ

สนใจในประเด็นดังกลาวและหรือท่ีไดทําการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของในพื้นท่ี หรือในพื้นท่ีใกลเคียง ซึ่งไดแก 

• มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• มหาวิทยาลัยขอนแกน  

• สถาบันวจิัยและพัฒนาเกษตร ขอนแกน 

• มหาวิทยานครพนม 

• มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

• มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

• เครือขายนักวิจัย (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities : M-BRAC) 

• เครือขาย สกว (หนองคาย) 

• สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 5 ขอนแกน 

ผลจากการประชุมระดมความเห็นท้ังสองครั้งสามารถนํามาประมวลสรุปไดดังนี้ 

ยุทธศาสตรการบริหารจดัการนํ้าระหวางภาคสวนภายใตบริบทของการพฒันาและการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ 

• การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอการเกิดน้ําทวมขังอยางไร? 

• การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ใน

พื้นท่ียอยตางๆ อยางไร (อุตสาหกรรม การคา ทองเท่ียว-บริการ ขนสง ประชากร นาปรัง ออย) 

• การจัดสรร/จัดหา และกระจายน้ําท่ีเหมาะสม (ชลประทาน ประปา ฯลฯ) ในทุกระดบัพืน้ท่ี (ชุมชน 

อปท. จังหวัด) 

• การพัฒนาแหลงน้ําทดแทน/เสรมิ/แหลงน้ําเสื่อมโทรมเดิม เชน แหลงน้ําชุมชนขนาดเล็ก 

• ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการน้ําระดบัทองถ่ิน/ฟารมขนาดเล็ก 

(ความรูดานการจัดการ การบริหารการเงิน) 

• ทบทวนองคความรูทองถ่ิน/ภูมิปญญา และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

(ความรูนั้นใชไดหรือไม ตองปรับปรุง/เพิ่มเติมอะไร) 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเมื่อควบรวมเขากับการใชประโยชนและการจัดการท่ีดิน จะมีผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนอยางไร 

• รูปแบบและแนวทางของการจายคาตอบแทนใหกับการใหบริการของระบบนิเวศ (Payment for 

Ecosystem Service, PES) สาํหรับชุมชนพื้นท่ีตนน้ํา จะเปนไปไดในรูปแบบใดบาง 
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• ทบทวนแผนบริหารจดัการน้ํา ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน Gap analysis 

ความคงทน ความยั่งยืน ฯลฯ) 

การกาํหนดเขตความเหมาะสมการปลูก5 พืชเศรษฐกิจ (ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา 

ออย) 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอ

ในอนาคตภายใตแนวนโยบาย Zoning และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ(ของระบบเกษตร

ระดับใหญ-ตําบล-อําเภอ, และของระบบเกษตรรูปแบบตางๆ) 

การแพรกระจายดินเค็ม

• ภายใตการดําเนินการตามนโยบาย Zoning จะสงผลกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู หรือท่ีวางแผนจะปลูก 

แผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวในปจจบุัน รวมท้ังความเปนอยูของชุมชน และขอเสนอแนะ

ทางออก ทางเลือก และการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

 อยางไร และสามารถกําหนดพื้นท่ี

เสี่ยงไดหรือไมอยางไร (มี knowledge gap หรอืไม) 

• ความเหมาะสมและความเสี่ยงของการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ีลาดชัน ตอการชะลางพังทลายดิน (Soil 

erosion) และการเสื่อมความอุดมสมบูรณดิน (soil fertility) ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ทํา

ภาพฉายอนาคต และประเมนิพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง) 

• ยุทธศาสตรการหาพืชทางเลือกในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมกับพืชเดิม ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(คุณภาพทรัพยากรผลิต คุณภาพ/ปริมาณน้ํา ความตองการตลาด ท่ีจะเปลี่ยนไป ภายใตภาพฉาย

อนาคต (Scenarios) แบบตางๆ 

• รูปแบบทางเลือกของการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะ

สงผลตอโครงสรางผลติภณัฑมวลรวมของจงัหวดัอยางไร (ดานผลิตภาพ และความแปรปรวนของ

ผลผลติ) 

• รูปแบบทางเลือกของการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ขางตน จะมีผลตอความเสี่ยงดานความมั่นคงการดํารงชีพ (livelihood security) (ดานความมั่นคง

อาหารและเศรษฐกิจของครัวเรือน) รวมท้ังความตองการใชทรัพยากร (resources requirement) 

ของชุมชน/เกษตรกร ประเภทตางๆ และจะนําไปสูการบริหารจัดการความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 

การวิเคราะหความเส่ียงทางดานกายภาพ-ภาคสวน และยุทธศาสตรการปรับตัวของชุมชนเมือง 

และพืน้ทีร่อบเมืองภายใตแรงผลกัดนัของการพฒันาระดบัภูมิภาค และประเทศ ในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

• ทบทวนกลไก บทบาท หนาท่ี ผลการดําเนินงาน - ถอดบทเรียน เพื่อทําความเขาใจหนวยงาน

นโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง (ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาคสวนอ่ืน, บริหารจัดการความ

เสี่ยงท่ีเกิดขึ้นในสวนท่ีรับผิดชอบ) ในชุมชนเมืองและพืน้ท่ีรอบเมือง 

• ทบทวนกลไก และความเหมาะสม ของการตอบสนองตอความเสี่ยง ณ ปจจุบัน (actual actions 

respond to risk) ภายใตบรบิทเศรษฐกิจ-สังคม และ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในอนาคต 

• ความเสี่ยงดานกายภาพของพืน้ท่ีตางๆ ในชุมชนเมืองและพืน้ท่ีรอบเมือง จากการพัฒนาเมือง การ

พัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ  และผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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• ความเสี่ยงของกลุมสังคมตางๆ ในพื้นท่ีเสี่ยงในขางตน และแนวทางการปรับตัว (ยุทธศาสตร 

ทางเลอืก  enabling factors, critical success factors เชน เตรียมแผน เตรียมความพรอม) 

รูปแบบการส่ือสารทีเ่หมาะสมในเร่ืองการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศและการปรับตัว (เร่ือง/ประเด็น

เจาะจงดานใด ส่ือสารระหวางใหกับใคร เพื่อวัตถุประสงคอะไร ดวยวิธีการอยางไร) 

ทั้งนี้ในที่ประชุมเห็นวาประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัวนั้นยังเปนเรื่องใหม

สําหรับเมืองไทย การศึกษาและหรือดําเนินงานที่เกี่ยวของยังมีอยูอยางจํากัด แมแตในวงการวิชาการยังมีมุมมอง

และความเขาใจที่คลาดเคลื่อนใตองตงกัน ดังนั้นจึงมีความสําคัญที่จะตองทําการสื่อสาร เผยแพรแนวคิดดังกลาวนี้ 

ออกสูสาธารณะหรือภาคสวนตางๆ 
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บทที่ 4 

กรอบการวิจัยการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเชงิพืน้ที่: กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี 

 

การศึกษาประเด็นการปรับตัวตอผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตนัน้ 

เมื่อพิจารณาในบริบทของพื้นที่ขนาดใหญ ไดแก จังหวัด หรือ ลุมน้ํา ควรที่จะตองดําเนินการศึกษาในลักษณะ

บูรณาการและแบบองครวม (integrated study / holistic approach) เนื่องจากเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงใน

ระยะยาวแลว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไมใชการเปลี่ยนแปลงเดียวที่จะสงผลใหภาคสวน และ/หรือ พื้นท่ีตกอยู

ในความเสี่ยงหรือมีความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนไป หากแตทิศทางและแนวนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังใน

ระดับประเทศ ระดับสากล และปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของรอบดาน อาทิเชน พลวัตและการเปลีย่นแปลงในระบบนิเวศ 

มีสวนอยางมากในการชวยเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของบริบทดานตางๆ อันสงผลทําใหบริบทความเสี่ยงของ

พื้นท่ีและหรือภาคสวนเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน 

การศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิงพืน้ที่นีตั้ง้อยูบนสมมุติฐานที่วา ภาคสวนและ

พื้นท่ีตางๆ นั้นตกอยูใตความเสี่ยงจากสภาพอากาศแปรปรวนในปจจุบัน และบางภาคสวนก็มีการดําเนินการหรือมี

แผนที่จะดําเนินการเพื่อรับมือกับความเสี่ยงนั้นๆ อยูบางแลว แตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลง

เชิงเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีผลทําใหความเสี่ยงนั้นเปลี่ยนระดับความรุนแรงหรือเปลี่ยน

รูปแบบไปจากเดิม นอกจากนัน้ แนวทางดําเนินการเพือ่รับมือกับความเสี่ยงที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น อาจจะ

ไมใชแนวทางที่เหมาะสมหรือไมสามารถบรรลุเปาหมายในอนาคต หรือชักนําสังคมไปสูความเสี่ยงใหมภายใต

บริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป การศึกษานี้จึงมุงเนนไปที่การทําความเขาใจกับความเสี่ยงและพลวัตของความเสี่ยง

ตอสภาพอากาศและพยายามหาแนวทางการปรับตัวที่มีสามารถเชื่อมโยงบริบทของปจจุบันเขากับสภาพอนาคต 

โดยจับประเด็นท่ีการปรับทิศทางการพัฒนาหรือการปรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลอง

กับแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคต หรือการหาแนวทางใหมๆ เพือ่บริหารจัดการความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งนี้การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะเนนถึงความสามารถยืดหยุนปรับตัว (resilience) ของ

ภาคสวนและพืน้ที ่อีกทัง้ความเปนไปได คงทน และยัง่ยืน (robustness) ของแผนพัฒนาดานตางๆ ทีด่ําเนินการ

อยูในปจจุบัน (ท่ีจะเริ่มดําเนินการ) ดังสรุปตามแผนภูมิตอไปนี้ 
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กรอบการศึกษาในกรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานีนีค้รอบคลุมการศึกษา 3 ประเด็น โดยที่ประเด็นทั้งหมดนี้จะดําเนิน

การศึกษาภายใตกรอบของภาพฉายอนาคตระบบเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัอุดรธานีในแบบเดียวกัน ดังนี้ 

1. ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศตอทรัพยากรน้ํา

2. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอ

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ภาคสวนการเกษตร

3. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอ

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ชุมชนเมือง

การศึกษานี้จะดําเนินไปในลักษณะของชุดโครงการวิจัย ซึ่งจะประกอบดวยแผนการศึกษาวิจัยหลักในแต

ละดานและโจทยหรือประเด็นศึกษาวิจัยสวนยอยๆ แลวนําผลที่ไดมาสังเคราะหรวมเพื่อใหเห็นความเชื่อมโยง และ

วิเคราะหถึงผลสืบเนื่องขามภาคสวน เพือ่ทําการประเมินแนวทางการปรับตัวแบบ holistic approach ท้ังนี้ใน

แผนการดําเนินงานจะแบงระยะดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาทางดานกายภาพ-ชีวภาพ และ

การประเมินความเสี่ยงรายภาคสวน (Impact and Risk assessment) ซึง่จะดําเนินงานควบคูไปกับการสือ่สารเพื่อ

เผยแพรความเขาใจแนวคิดดานผลกระทบ ความเปราะบาง และการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศแก

สาธารณะ ภาคสวนทีเ่กีย่วของ และวงวิชาการ สําหรับการดําเนินงานระยะที่ 2 การวิเคราะหและประเมินแนว

ทางการปรับตัว (Adaptation) รายภาคสวน (Sector) และแบบองครวม (Holistic view) รวมไปถึงการสังเคราะห

องคความรูและเสนอขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรการปรับตัวที่มีความยั่งยืนและสอดคลองกับบริบทอนาคต โดยมี

กรอบการศึกษาในแตละประเด็นดังนี ้

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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แผนการศกึษาที ่1 

จัดทําวิสัยทัศน (Vision) : ภาพฉายอนาคตสถานการณทางเศรษฐกิจและสงัคมจังหวัดอดุรธานี 

การพิจารณากรอบการวางแผนดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกเหนือจากประเด็น

ปจจัยทางดานภูมิอากาศแลว (climate pressure) ปจจัยอื่นๆ (non-climate pressure) อันไดแก ประเด็นดาน

เศรษฐกิจและสังคม ซึ ่งเปนปจจัยผลักดันสําคัญที่จะทําใหภาคสวนตางๆ หรือพื้นท่ียอยนั้น มีแนวโนมของ

สถานการณความเสี่ยง หรือรูปแบบความเสี่ยงท่ีอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได ดังนั้นภาพฉายอนาคตของภาพรวมของ

จังหวัดอุดรธานีจะประกอบดวยสถานการณการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในแบบตางๆ ทีส่นใจ ซึ่งไดจากการ

คาดการณโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศท่ีมีอยู อยางหลากหลาย รวมกับการคาดการณสถานการณในอนาคต

ลวงหนา 30 ปของจังหวัดอุดรธานี/ลุมน้ําหวยหลวง ดานสิง่แวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมบนพื้น

ฐานขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน โดยอาศัยกระบวนการสรางวิสัยทัศนในอนาคต (Scenario development) ของจังหวัด

อุดรธานี โดยจะพิจารณาใน 3 มิติคือ สิ่งแวดลอม ภูมิอากาศ และทิศทางการพัฒนา เพื่อใหการศึกษาดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของจังหวัดอุดรธานีท้ัง 3 ประเด็น (ทรัพยากรน้ํา ภาคเกษตร และชุมชน

เมือง) เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทายที่สุดเมื่อการศึกษาทั้ง 3 ประเด็นดังกลาว ดําเนินการเสร็จสิ้นจะสามารถ

นํามาสังเคราะห (synthesis) องคความรูในภาพรวมซึ่งอยูภายใตบริบทของทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมในแบบเดียวกัน โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี ้

1. การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการสื่อสารทีเ่หมาะแนวคิดดานผลกระทบ ความเปราะบาง และการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งเผยแพรในเวทีสารธารณะใหแกตัวแทนภาคสวน และชุมชน

ในพื้นท่ี  

2. การพัฒนาภาพอนาคตอาจใชการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนภาคสวนตางๆ รวมกับกระบวนการ 

Scenario development โดยภาพอนาคตที่พัฒนาขึ้นนี้จะใชเปนกรอบรวมกัน (Common scenarios) สําหรับใชใน

การศึกษาในเชิงลึกท่ีระบุในโจทยวิจัยในแผนการศึกษาอ่ืนๆ ตอไป  
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แผนการศกึษาที ่2 

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศตอทรัพยากรนํ้าและแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับ

การเปลีย่นแปลงในอนาคตของพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง 

ที่มาและความสาํคญั 

จังหวัดอุดรธานี อยูในเขตพืน้ทีลุ่ มน้าํโขง-อีสาน และลุมน้ําชีตอนบน โดยมีลุ มน้ําที่เปนแหลงน้ําตาม

ธรรมชาติซึ่งมีพื้นท่ีอยูในจังหวัดอุดรธานีและมีการใชประโยชนท้ังสิ้น 11 ลุมน้ําครอบคลุมพื้นที่ 11,116.93 ตร.กม. 

(6,948,081.258 ไร) โดยลุมน้ําท่ีมีขนาดใหญและมีความสําคัญมากท่ีสุดในจังหวัดคือ “ลุมน้ําหวยหลวง” ครอบคลุม

พื้นที่ประมาณ 2,981.08 ตร.กม.หรือรอยละ 26.81 ของพื้นที่ลุมน้ําของจังหวัด (ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเมือง บาน

ดุง บานผือ เพ็ญ หนองหาน หนองวัวซอ กุดจับ สรางคอม พิบูลยรักษและทุงฝน) และมีเขื่อนหวยหลวง เปนแหลง

เก็บกักน้ําและน้ําดิบเพื่อการผลิตประปารองรับชุมชนเมืองและเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีชลประทาน  

จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงภัยแลงอยูเสมอ โดยมีผลกระทบท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ัง

จังหวัด ตัวอยางเชน ในป 2555 จังหวัดอุดรธานีเปน 1 ในจังหวัดที่ถูกประกาศใหเปนพื้นที่ประสบภัยแลง/ฝนท้ิง

ชวงระดับรุนแรง มีหมูบานประสบภัยแลงมากกวารอยละ 50 ในทุกอําเภอ (จํานวน 20 อําเภอ) (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 23 เมษายน 2556) ซึ่งในปดังกลาวมีปริมาณฝนรวมนอยที่สุดในรอบ 60 ป กลาวคือ มี

ปริมาณฝนรวมเพียง 818 มม. (ฝนรวมรายปเฉลี่ยของจังหวัดอุดรธานีเทากับ 1,390.8 มม.) ปริมาณน้ําในเขื่อน

หวยหลวงมีน้ําเพียง 40 ลาน ลบ.ม. (ความจุเขื่อนเต็มศักยภาพ 135 ลาน ลบ.ม.) สงผลใหชาวเมืองอุดรธานีขาด

แคลนน้ํากินน้ําใช รวมถึงภาคการเกษตรท่ีมีความตองการใชน้ําสําหรับการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะในหนาแลงซึ่ง

อาศัยเพียงน้ําจากการชลประทานเทานั้น ปริมาณน้าํที่มีจํากัดในอางเก็บน้ําเขื่อนหวยหลวงจําเปนตองงดการสง

หรือจายน้ําใหกับภาคเกษตรรอบๆ เมืองอุดรธานี เพื่อสงวนน้ําไวใชเปนน้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปาเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค  

การใชน้ ําของภาคเกษตรนั ้น พื ้นที่สวนใหญของจังหวัดประมาณรอยละ 67 ถูกใชประโยชนเพื ่อ

เกษตรกรรม โดยสวนใหญเปนพื้นท่ีปลูกขาว (ประมาณรอยละ 38)  และพื้นท่ีปลูกพืชไร (ประมาณรอยละ 26) โดย

พืชไรหลักท่ีสําคัญ ไดแก ออย มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว (ขอมูลสารสนเทศการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน

ป 2550) แมวาการทําการเกษตรของจังหวัดอุดรธานีเปนระบบเกษตรทีต่องอาศัยน้าํฝนเปนหลัก โดยระบบ

ชลประทานท่ีมีในปจจุบันครอบคลุมพื้นท่ีเพียง 2 แสนไร คิดเปนสัดสวนแครอยละ 5 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด

ของจังหวัด (4.2 ลานไร)  อยางไรก็ดี เกษตรกรก็ยังจําเปนตองมีการทําการเกษตรเพาะปลูกพืชในหนาแลง 

โดยเฉพาะขาวนาปรัง เพื่อเสริมสรางรายไดใหกับครอบครัว เพื่อท่ีจะไดไมตองออกจากพื้นท่ีเพื่อไปทํางานในเมือง 

ทั้งนี้กรมทรัพยากรน้ําไดประเมินความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรในพืน้ที่ลุมน้ําหวยหลวง (รวมลุมน้ําหวยดาน) 

ในสภาวะปกติสําหรับพื้นท่ีในเขตชลประทาน (188,815 ไร) มีความตองการใชน้าํในชวงฤดูฝน ฤดูแลง และตลอด

ท้ังปเทากับ 176.98, 86.78 และ 263.77 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ และนอกเขตชลประทาน (1,678,717 ไร) มีความ

ตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกสําหรับพืชในฤดูฝน ฤดูแลง และตลอดท้ังปมากถึง 604.77, 421.89 1,025.65 ลาน 

ลบ.ม. ตามลําดับ โดยปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายปของพื้นท่ีลุมน้ําดังกลาวมีเพียง 965.66 ลาน ลบ.ม. (กรมทรัพยากร

น้ํา, 2556) ซึ่งไมเพียงพอตอความตองการสําหรับพื้นท่ีเกษตรน้ําฝน (นอกเขตชลประทาน) 
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นอกจากนัน้การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็เปนปจจัยสําคัญทีทํ่าใหความตองการใชน้ํา

ของภาคสวนตางๆ เปลี่ยนไปและมีแนวโนมที่จะมีความตองการเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของชุมชนเมืองเพื่อ

รองรับการเพิม่ขึน้ของจํานวนประชากรและแรงงานเพือ่เปนศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภาคลุมน้ําโขง (GMS) และ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลใหมีความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคในชุมชนเมืองมากขึ้น  

รวมไปถึงภาคเกษตรกรรมทีม่ีการปรับเปลีย่นระบบการปลูกพืชตามแนวนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล ไดแก 

นโยบายพืชพลังงานทดแทน โครงการปลูกยางแกจน-ยางลานไร รวมถึงนโยบายประกันราคาพืชผลและการจาย

คาชดเชยกรณีผลผลิตทางเกษตรเสียหาย ทําใหการใชน้ําในแตละฤดูกาลเปลี่ยนไปตามชนิดของพืชที่ปลูกหรือ

ปรับเปลี่ยน นอกจากนี้ ทางจังหวัดอุดรธานีเองยังมีแนวโนมที่จะใหการสนับสนุนใหมีการสรางนิคมอุตสาหกรรม 

(ขนาด 2,000 ไร) รวมไปถึงอุตสาหกรรมเหมือนแรโปแตซ (พืน้ทีข่อประทานบัตร 24,500 ไร) ซึ่งพื้นที่ดังกลาว

ตั้งอยูในพื้นที่เหนือเขตเมืองและหวยหลวง การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้คาดวาจะสงผลกระทบตอการจัดสรรน้ํา 

ซึ่งปริมาณน้ําท่ีสามารถกักเก็บไวใชในฤดูแลงอาจไมเพียงพอตอความตองการ  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซึ่งการคาดการณการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศอนาคตแสดงใหเห็นแนวโนมวา 

พื้นท่ีภาคอีสานตอนบนอาจจะมีฝนตกมากขึ้นในฤดูฝน แตฤดูแลงมีแนวโนมอากาศรอนมากขึ้นและฤดูแลงยาวนาน

ขึ้นกวาปจจุบัน ซึ่งอาจจะสงผลตอความรุนแรงของภัยแลงในอนาคตใหมีความรุนแรงมากขึน้ การวางยุทธศาสตร

การพัฒนาและ/หรือ ยุทธศาสตรการรับมือภัยแลงเพื่อใหสามารถรองรับความเสี่ยงภัยแลงในปจจุบันและสอดคลอง

กับสถานการณการเปลี ่ยนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสมจึงเปนประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเพื ่อนําเสนอ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กรอบการศกึษา 

ระบบการบริหารจัดการน้าํในพืน้ทีลุ่ มน้าํอยางมีประสิทธิภาพนัน้ เปาหมายสวนหนึง่คือการจัดสรรน้าํ

ตนทุนที่มีอยู ใหเพียงพอหรือสมดุลกับความตองการใชน้ ําของภาคสวนตางๆ ในแตละชวงเวลาของรอบป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาแลงหรือระยะฝนทิ้งชวงที่ปริมาณน้าํทามีจํากัด น้าํตนทุนในพื้นที่ลุ มน้าํมีจุดเริม่จาก

ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ สวนหนึ่งถูกใชโดยพืชพรรณธรรมชาติและพืชพรรณทางเกษตรที่เพาะปลูกในพื้นที่ 

สวนหนึ่งไหลผานทางหนาผิวดินและซึมผานใตชั้นดิน ไหลไปรวมยังท่ีตํ่ากวา สูลําหวยลําธาร เขาสูแหลงกักเก็บน้ํา

ตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่มนุษยสรางขึ้น สวนที่เหลือจากการถูกใชและกักเก็บก็จะไหลไปสูลุมน้ําลําดับถัดไป 

และจากน้ําตนทุนที่กักเก็บไวนั ้นไดจะถูกนําไปใชสําหรับการเกษตรในชวงนอกฤดูฝนหรือในชวงที่ฝนทิ้งชวง 

นําไปใชสําหรับการอุปโภคบรโิภคของชมุชน(เมือง) และนําไปใชในภาคสวนอุตสาหกรรม และการบริการ 

สมดุลของน้ําในระบบลุมน้าํขึ้นอยูกับปริมาณน้ําทาและปริมาณความตองการใชน้ําในสวนตางๆ ซึง่ทั้ง

สวนที่เปนอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) มีพลวัติเกิดขึ้นอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนปริมาณน้ําฝนท่ีจะ

แปรปรวนไปอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทางเกษตรที่ถูก

ขับเคลื่อนจากหลายปจจัย ท้ังทางดานนโยบายเกษตรของประเทศ กระแสความตองการผลิตผลเกษตรตามสภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ ของภูมิภาค และของโลก รวมทัง้การเปลีย่นแปลงของบริบทและวิถีการดํารงชีพของ

ครัวเรือนและชุมชนเกษตร และอีกสวนคือการขยายตัวของชุมชนเมือง 

ลุมน้ําหวยหลวงเปนลุมน้ําขนาดใหญและสําคัญมากที่สุดของจังหวัดอุดรธานี มีอางเก็บน้ําหวยหลวง 

เปนแหลงเก็บกักน้ําและน้ําดิบเพื่อการผลิตประปารองรับชุมชนเมืองและเพื่อการเกษตรในพื้นทีช่ลประทาน ในชวง

เวลาทีผ่านมา มีการเปลีย่นแปลงรูปแบบการใชประโยชนทีด่ินทางเกษตร การขยายตัวของชุมชนเมืองและภาค
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เศรษฐกิจตางๆ ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มมากขึ้น กอปรกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทีจ่ะสงผลตอปริมาณ

และรูปแบบการกระจายตัวของฝนและปริมาณน้าํทาในลุมน้าํ ยอมจะสงผลกระทบตอสมดุลน้ําและความเสี่ยงตอ

การขาดแคลนน้ําในอนาคต การวางแผนหรือทิศทางการพัฒนาของภาคสวนตางๆ ของจังหวัด ทีเ่กีย่วของกับการ

บริหารจัดการน้าํ ควรตองมีความสอดคลองกันทัง้ทางดานความตองการน้าํ ปริมาณทา และการพัฒนาแหลงน้าํ

ตนทุน เพื่อการจัดสรรน้ําท่ีมีอยูใหท่ัวถึงและมีสมดุลในอนาคตระยะยาว 

ดังนั้นเพื่อใหการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ําหวยหลวง และการปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง

บริบทของพืน้ทีแ่ละภาคสวนตางๆ รวมทัง้ผลจากจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต ทีจ่ะนําไปสูการลด

ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกี่ยวของ จําเปนตองมีการศึกษาเชิงองครวมโดยใชพื้นที่ลุมน้ําหวยหลวงเปนหนวย

พื้นท่ีศึกษาท่ีเชื่อมโยงการใชประโยชนท่ีดินและการจัดการน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลาย

น้ําเขาดวยกัน ภายใตบริบทท่ีเปนอยู ณ ปจจุบัน และบริบทอันอาจจะเปลีย่นแปลงไปจากผลของทิศทางการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจสังคมทีค่วบรวมเขากับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (Scenarios) โดยมีประเด็นการศึกษาหรือโจทย

วิจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การประเมินความตองการนํ้าในระยะยาวของภาคสวนตางๆ ในพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง และ

ความตองการนํ้าของผูใชนํ้าในภาคสวนตางๆ จากอางเก็บนํ้าหวยหลวง 

การศึกษานี้เพื่อตองการทราบปริมาณน้ําท่ีตองการใชน้ําจากพื้นท่ีสองสวนหลักคือ ภาคสวนท่ีอยูในพื้นท่ี

ตอนบนเหนืออางเก็บน้ําหวยหลวง ซึ่งเปนแหลงน้ําตนทุนของอางเก็บน้ําหวยหลวง และอีกสวนหนึ่งคือภาคสวนท่ี

ใชน้ําจากอางเก็บนําหวยหลวง ซึ่งมีภาคสวนหลักที่เกี่ยวของตางๆ ไดแก ภาคการเกษตร ภาคครัวเรือน และภาค

เศรษฐกิจตางๆ (ทองเที่ยว บริการ อุตสาหกรรม) ความตองการน้าํในภาคเกษตรขึน้อยูกับความตองการของพืชที่

ปลูก การประมง และเลี้ยงสัตวท่ีอยูในพื้นท่ี โดยมีแนวทางดังนี้ 

1.1 การจัดทําภาพฉายอนาคตของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ เพื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชน้ําของภาค

สวนตางๆ ระหวางปจจุบันและอนาคต 

1.2 แบงพื้นท่ีลุมน้ําหวยหลวงออกเปนลุมน้ํายอยตามลักษณะภูมิสัณฐาน (sub-watershed delineation) 

1.3 จําแนกการใชประโยชนทีด่ินในปจจุบัน เชน ปาไม เกษตร (นา ไมผล พืชไร เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา) 

แหลงกักเก็บน้ํา พื้นท่ีท้ิงราง เหมืองแร อุตสาหกรรม ชุมชน ฯลฯ 

1.4 ประเมินความตองการใชน้าํของภาคสวนตางๆ และ/หรือตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่อยู

ภายในแตละลุมน้ํายอย 

1.5 จําแนกภาคสวนตางๆ ในชุมชนเมือง และพื้นที่รอบขาง ที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําหวยหลวง และ

ประเมินความตองการใชน้ําในแตละสวน 

1.6 ประเมินความตองการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ขางตนภายใตบริบทปจจุบันและภายใตภาพฉาย

อนาคต (Scenarios) ของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ  
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2. การศกึษาการเปลีย่นแปลงปริมาณนํ้าทาและสมดุลนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าหวยหลวง และประเมิน

ความเสี่ยงของภาคสวนตางๆ และพื้นที่ภายใตการเปลีย่นแปลงดานเศรษฐกิจสงัคม และการ

เปลี่ยนแปลงภมูอิากาศ 

การศึกษานี้เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําทาในพื้นท่ีลุมน้ําหวยหลวง อันเกิดจากเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดิน การขยายตัวของชุมชนและภาคสวนเศรษฐกิจตางๆ ในพื้นที่ตอนบนของอางเก็บน้ําหวย

หลวง รวมทั้งจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อประมาณการปริมาณน้ําที่จะไหลเขาอางเก็บน้ําหวย

หลวง และประเมินความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางดงันี้ 

2.1 ประเมินและวิเคราะหสมดุลน้ําของแตละลุมน้ํายอย โดยเปรียบเทียบปริมาณน้ําทากับความตองการ

ใชน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ี 

2.2 ประเมินปริมาณน้ําตนทุนจากลุมน้ํายอยตางๆ ท่ีไหลเขาสูอางเก็บน้ําหวยหลวง 

2.3 ประเมินวิเคราะหสมดุลน้ําของน้ําในอางเก็บน้ําหวยหลวง โดยเปรียบเทียบปริมาณน้ําตนทุนกับ

ความตองการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ี 

2.4 ประเมินความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ ในลุมน้ํายอย และของภาคสวนที่ใชน้ํา

จากอางเก็บน้ําหวยหลวง 

2.5 ประเมิน/วิเคราะหสมดุลน้ํา และความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําของภาคสวนตางๆ ขางตนภายใต

ภายใตภาพฉายอนาคต (Scenarios) ของการใชน้ําในรูปแบบตางๆ เพื่อเปรียบเทียบปจจุบัน และอนาคต  

3. การประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงในปจจุบัน ภายใตเงื่อนไข

การเปลีย่นแปลงนํ้าในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อประเมินความเหมาะสมของแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงในปจจุบันภายใตเงื่อนไข

การเปลีย่นแปลงบริบทดานเศรษฐกิจสังคมและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต โดยพิจารณาเนนความ

เปนไปได คงทน และยั่งยืน (robustness) ของแนวทางหรือแผนการจัดการทีม่ีอยูแลวกับรูปแบบของความเสี่ยง

ของภาคสวนตอการใชน้ ําที่อาจเปลี่ยนไป โดยทําการประเมินศักยภาพทีเ่ปนอยู ในปจจุบัน ชองวาง จุดออน 

ขอจํากัดของแผน/ยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ ําของจังหวัดและ/หรือภาคสวน รวมถึงขอ

กฎหมาย/นโยบายของภาครัฐทีส่งผลตอการบริหารจัดการน้าํในพืน้ที ่ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวภายใตภาพฉาย

อนาคตของรูปแบบการใชน้ําตางๆ กัน  

4. การวิเคราะหทางเลือกในการจัดหา จัดสรรนํ้าทีเ่หมาะสมภายใตเงื่อนไขการเปลีย่นแปลงนํ้า

ในอนาคต 

การศึกษานีเ้พือ่จัดทําขอเสนอทางเลือกในการจัดหาและจัดสรรน้าํทีส่อดคลองกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมโดยเฉพาะรูปแบบการใชน้ําที่เปลี่ยนไป (demand) และภูมิอากาศในอนาคตท่ี

สงผลตอปริมาณน้ําตนทุน (supply) ซึ่งจะทําใหรูปแบบความเสี่ยงของการใชน้ําของภาคสวนตางๆ ที่เปลี่ยนไป 

ทัง้นี้ แนวทางหรือทางเลือกดังกลาวเพือ่สนองความตองการน้าํของภาคสวนและพืน้ทีต่างๆ ในลุมน้ําหวยหลวง

โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ทางเลือกท่ีไดอาจเก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุงแหลงกักเก็บน้ํา การพัฒนาระบบนิเวศ

ตนน้ํา การปรับเปลี่ยนรูปแบบและ/หรือขอบเขตของการใชประโยชนที่ดิน (Zoning) มาตรการตางๆ ทีน่ําไปสูการ
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ใชน้ําในภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจทีม่ีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น หรือบูรณาการแนวทางตางๆ เหลานี้เขา

ดวยกัน 
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แผนการศกึษาที ่3 

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศตอภาคสวนการเกษตร 

และแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ทีม่าและความสาํคญั 

พื้นที่สวนใหญของจังหวัดอุดรธานีประมาณรอยละ 67 ถูกใชประโยชนเพือ่เกษตรกรรม โดยสวนใหญ

เปนพื้นที่ปลูกขาว (ประมาณรอยละ 38) และพื้นที่ปลูกพืชไร (ประมาณรอยละ 26) โดยพืชไรหลักที่สําคัญ ไดแก 

ออย มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งในปจจุบันภาคสวนเกษตรในจังหวัดอุดรเผชิญความเสี่ยงกับการขาด

แคลนทรัพยากรการผลิตท่ีเหมาะสมท่ีจะสนับสนุนการผลิตใหไดผลเต็มท่ี กลาวคือ ทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในฤดูแลงและปญหาสภาพดินเค็มประกอบกับดินขาดความอุดมสมบูรณในบางพื้นท่ีของจังหวัด 

แนวโนมความเสี่ยงดานทรัพยากรน้ําเพื่อสนับสนุนการเกษตรนั้นมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปใน

อนาคตจากการเปลีย่นแปลงรูปแบบระบบเกษตรและการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ กลาวคือ ภาคการเกษตรใน

จังหวัดอุดรธานีนี้มีการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มขึ้น โดยเกษตรกรหันมาปลูกขาวนาปรังเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการ

สรางรายไดเพิ่มขึ้นจากการปลูกขาวนาป (ฤดูแลง) ท่ีจะตองใชน้ําจํานวนมากเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นมีการปรับเปลี่ยน

ระบบการปลูกพืช ไดแก การปลูกยางพาราที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงพืชไรตางๆ เชน มันสําปะหลัง และออยบางสวน

ซึ่งไดบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีป่าลาดชันเชิงเขา เชน ในอําเภอนายูง น้าํโสม บานผือ กุดจับ 

หนองวัวซอ หนองแสง และวังสามหมอ และมีแนวโนมทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ นอกจากนัน้ในหลายพืน้ทีไ่ดมีการ

ปรับเปลี่ยนพื้นท่ีนา ท้ังพื้นท่ีนาลุม นาดอน และพื้นท่ีปาบริเวณหัวไรปลายนา พื้นท่ีสาธารณะ เชน ในพื้นท่ีบุง ทาม 

ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น การเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและรูปแบบการใชท่ีดินเพื่อ

การเกษตรนี ้จะสงผลใหการใชน้าํในแตละฤดูกาลเปลีย่นไป และเมือ่พิจารณาประกอบกับการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศซึ่งมีแนวโนมที่ภาคอีสานตอนบนจะมีฤดูแลงทีร่อนขึ้นและยาวนานมากขึ้น ความเสี่ยงของภาคสวน

เกษตรจากการขาดแคลนน้ําอาจจะมีแนวโนมเปนปญหาท่ีรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 

ประเด็นปญหาดินเค็มนั้นสวนใหญมักพบในที่ลุม ซึ่งอาจแบงระดับของดินเค็มออกเปน ดินเค็มจัด (พบ

คราบเกลือที่ผิวดินมากกวา 50% ของพื้นท่ี) 1,389 ไร ดินเค็มปานกลาง (พบคราบเกลือที่ผิวดิน 10-50% ของ

พื้นท่ี) 8,558 ไร และดินเค็มนอย (พบคราบเกลือที่ผิวดินนอยกวา 10% ของพื้นท่ี) 232,644 ไร นอกจากนี้ยังมี

พื้นท่ีมีศักยภาพดินเค็มและสามารถแพรกระจายไดอีก 1,265,393 ไร โดยพื้นที่ดินเค็มนอยและปานกลางสวนใหญ

เปนนาขาว พื้นท่ีท่ีพบดินเค็มมากเปนบริเวณกวาง (คราบเกลือมากกวา 50%) ไดแก อําเภอบานดุง และมีพื้นท่ีดิน

เค็มทั้งสิ้น 94,894 ไร การปรับเปลีย่นพืน้ทีน่า ทั้งพื้นทีน่าลุม นาดอน และพื้นทีป่าบริเวณหัวไรปลายนา พืน้ที่

สาธารณะ เชน ในพื้นที่บุง ทาม ในชวงหนาแลง เพื่อปลูกออย ซึ่งจําเปนตองใชน้ํามากขึ้น และมีความจําเปนที่

จะตองนําน้ําบาดาลขึ้นมาใชสําหรับการปลูกออย ซึ่งในบางครั้งทําใหความเค็มท่ีอยูใตดินขึ้นมาสูบริเวณผิวดินหรือ

ในระดับท่ีต้ืนขึ้น และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตก็อาจสงผลใหปญหาดานดินเค็มนี้มีความรุนแรงมากขึ้น

ดวย 

การวางยุทธศาสตรดานการเกษตรโดยกําหนดแนวทางการใชทีด่ินเพือ่การเกษตรทีเ่หมาะสม เพือ่ให

ระบบเกษตรมีความยั่งยืนในอนาคตภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงเปนประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเพื่อ

นําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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กรอบการศกึษา 

 

1. การประเมินพืน้ทีเ่พาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักในอนาคตของจังหวัดอุดรธานี และ/ หรือ ลุมนํ้า

หวยหลวง 

การศึกษานี้เพื่อคาดการณการเปลีย่นแปลงใชประโยชนที่ดินทางเกษตร โดยเฉพาะพื้นทีเ่พาะปลูกพืช

เศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ภายใตภาพฉายอนาคตของทิศทางและเปาหมายการพัฒนาดานการเกษตรรูปแบบ

ตางๆ  

1.1 จัดทําภาพฉายอนาคตทิศทางการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร เชน การผลิตพืช

อาหาร การผลิตพืชพลังงานทดแทน การผลิตพืชแบบยั่งยืนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

1.2 ประเมินพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใชการประเมินความเหมาะสมการใชประโยชนท่ีดิน (Land 

suitability assessment) รวมกับเทคนิคทางดาน spatial analysis ที่สามารถระบุตําแหนงและพื้นที่ที่เหมาะสมของ

พืชเศรษฐกิจตางๆ ตามความสําคัญ/ทิศทางการพัฒนาดานการเกษตร เพือ่สรางแผนที่การใชประโยชนที่ดินของ

ภาพฉายอนาคตในรูปแบบตางๆ 

2. การประเมินความตองการนํ้ารายฤดูกาลของภาคการเกษตร 

การศึกษานี้เพื่อประเมินความตองการน้ําของภาคสวนการเกษตรรวมท้ังวิธีการใชและจัดการน้ําในแปลง/

ในฟารม ท่ีขึ้นอยูกับประเภทของพืชท่ีเพาะปลูกและการใชประโยชนท่ีดินทางเกษตรดานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี ท่ีเปนอยูใน

ปจจุบัน และที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปภายใตภาพฉายอนาคตของรูปแบบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักตางๆ 

(โจทยวิจัยหัวขอท่ี 1 ขางตน) โดยสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชประกอบในโจทยวิจัยหัวขอที่ 2 ของแผนการ

ศึกษาท่ี 2 ขางตน เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอทรัพยากรน้าํและแนวทางการปรับตัวให

สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 
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3. การประเมินผลกระทบของการใชประโยชนทีด่นิทางเกษตรและการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศตอ

การแพรกระจายดนิเคม็ในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อวิเคราะหและคาดการณพื้นท่ีแพรกระจายดินเค็ม โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

• ปจจัยทางดานการใชประโยชนท่ีดินทางเกษตร  

• การใชและการจัดการน้ําในแปลง/ในฟารม  

• สภาพปจจัยทางภูมิอากาศ (เชน ปริมาณฝน ความชื้นในอากาศ ลม อุณหภูมิ)  

• สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิสัณฐานทางธรณีวิทยา (Geomorphology)  

• แหลงน้ําและปริมาณน้ําใตดิน และตําแหนงบริเวณของแหลงกักเก็บน้ําบนผิวดิน  

โดยอาศัยขอมูลภูมิสารสนเทศรวมกับการวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis) และองคความรู

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ (Expert opinion) ผลลัพธที่ไดคือแผนที่การแพรกระจายดินเค็มในปจจุบัน และในอนาคต

ภายใตภาพฉายอนาคตรูปแบบการใชท่ีดินเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

4. การประเมินผลกระทบและความเสีย่งของผลติภาพทางเกษตรตอการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศ

ในอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตตอผลผลิตของระบบการ

เพาะปลูกพืชภายใตภาพฉายอนาคตรูปแบบตางๆ โดยพิจารณาจากปริมาณ และความผันผวนของผลผลิต และ

ประเมินความเสี่ยงของพืชเศรษฐกิจหลักชนิดตางๆ ในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งจะประเมินจากผลการศึกษาท่ีไดรับจากโจทย

วิจัยขอที่ 1 และขอที่ 2 โดยอาจใชแบบจําลองการผลิตพืช (Crop model) รวมกับขอมูลปจจัยและสภาพแวดลอม

การผลิตท่ีเก่ียวของตางๆ 

4.1 ประเมินผลผลิตพืชภายใตรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน และภายใตภาพฉายอนาคตท่ีควบ

รวมการจัดรูปแบบความเหมาะสมการใชประโยชนที่ดิน (Zoning) การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรูปแบบตางๆ รวมท้ังการแพรกระจายดินค็มจากการศึกษาขางตน 

4.2 วิเคราะหความผันผวนของผลผลิตพืชชนิดตางๆ ในพื้นที่ตางๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงของพืช

เศรษฐกิจภายใตภาพอนาคตรูปแบบตางๆ ในมิติของผลผลิต/รายไดระดับครัวเรือน และผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด 

4.3 สรางแผนที่ระบุพื้นที่/ขอบเขตที่มีความเสี่ยงดานผลผลิตพืชเศรษฐกิจ ภายใตภาพฉายอนาคต

รูปแบบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ 

5. การประเมินความเหมาะสมแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่งของภาคสวนเกษตรใต

สถานการณอนาคต 

การศึกษานี้เพื่อทบทวนแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่งของภาคสวนเกษตร ทีม่ีอยูทัง้ในระดับ

จังหวัด และนโยบายในระดับประเทศ โดยพิจารณาเนนความเปนไปได คงทน และยั ่งยืน (robustness) ของ

แผนงานตางๆ เหลานัน้ และประเมินความเหมาะสม ชองวาง จุดออน ขอจํากัดของแนวทางเหลานัน้ในปจจุบัน 

และภายใตรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินและปจจัยแวดลอมทางเกษตรภายใตภาพฉายอนาคตรปูแบบการเพาะปลกู
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พืชเศรษฐกิจตางๆ ทั้งนี้อาจควบรวมขอเสนอแนะแผนการบริหาร จัดการน้ําที่ไดจากการแผนศึกษาหัวขอที่ 1 

มารวมในศึกษาวิเคราะหดวย 

6. ขอเสนอแนะยทุธศาสตรดานการเกษตรเพือ่การปรับตัวตอการเปลีย่นภมูิอากาศ 

เปนการประเมินแนวทางการปรับตัวโดยกําหนดยุทธศาสตรการเกษตรในพื้นที่ศึกษาที่สามารถใชได

อยางยั่งยืน  (robust) ตอสถานการณในอนาคต และกําหนดแนวทางการขับเคลือ่นยุทธศาสตรทีส่อดคลองกับ

สถานการณในอนาคต ทั้งนี้การศึกษาจะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดของแนวทางเหลานั้นทัง้ในดานเทคนิค 

และดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนเสนอเง่ือนไขท่ีเอื้อใหการดําเนินการตางๆ เกิดขึน้ได และปจจัยทีทํ่าใหการ

ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนั้นประสบความสําเร็จ 
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แผนการศกึษาที ่4 

การศกึษาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศตอชมุชนเมืองและแนวทางการปรับตัวให

สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

ทีม่าและความสาํคญั 

เขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอน้ําทวม ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนปญหาน้ําทวมขัง

เนื่องจากฝนตกหนักในเขตเมืองและชุมชนพื้นที่รอบเมืองอุดรธานีในเขตที่ลุม รวมถึงพื้นที่ที่อยูใกลลําน้ําสายหลัก

หรือลําหวยตางๆ ที่เผชิญปญหาน้ําทวมฉับพลันจากน้ําเออลนตลิ่ง โดยปญหาอุทกภัยนี้มีสาเหตุจากลักษณะของ

ภูมิประเทศลาดเทจากดานทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพื้นที่รับน้ําที่ไหลมาจากที่สูงหรือภูเขา

ทางทิศตะวันตกเฉียงใต โดยมีลําหวยท่ีไหลผานเมืองอุดรธานี 2 สาย คือ หวยหมากแขง และหวยมั่ง มีพื้นที่รับน้ํา

ตามธรรมชาติรวมกับพื้นท่ีแหลงน้ําของหนวยงานตางๆ ท่ีมีศักยภาพรองรับน้ําไดรวม 4.94 ลาน ลบ.ม. ทั้งนี้ปจจัย

เสริมที่ทําใหระดับความรุนแรง (ทั ้งความสูงของระดับน้ ําและระยะเวลาที่น้ ําทวม) ของน้ ําทวมเพิ ่มขึ ้นนั ้น 

เนื่องมาจากปริมาณน้าํในลําน้าํสายหลักทีต่องรองรับการระบายน้ําจากตัวเมือง คือ หวยหลวง มีการเปลี่ยนแปลง

ผิดปกติจากปริมาณน้ําทาที่มีมากเกินกวาเขื ่อนหวยหลวงรองรับไดและตองปลอยออก รวมถึงสภาพการใช

ประโยชนท่ีดินของเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในรอบ 20 ปท่ีผานมา และสถานการณระดับน้ําในแมน้ําโขงทางดานทาย

น้ําของลุมน้ําหวยหลวงในขณะที่เกิดน้ําทวมดวย ดังเชนกรณีเหตุการณน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้นเมื่อป 2543, 2544, 

2552 และ 2554 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งเปนเขตพืน้ที่เศรษฐกิจและที่อยูอาศัยหนาแนน จึงเกิดความ

เสียหายเปนมูลคาสูง ปจจุบันทางเทศบาลนครอุดรธานีไดทําการเบี่ยงเบนเสนทางน้ําใหน้ําไหลออมเขตเมืองไป

ตามถนนเลี่ยงเมือง ทําใหเหตุการณน้ําทวมดังเชนเมื่อป 2543-2544 หรือป 2552ไมเกิดขึ้นอีก แตก็ยังมีเหตุการณ

น้ําทวมในท่ีลุมบริเวณริมตลิ่งจากปริมาณน้ําท่ีเออลนอยูเปนประจํา 

การเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่ดําเนินอยูในปจจุบันและคาดวาจะดําเนินสืบเนื่องตอไปใน

อนาคตคือ การขยายตัวของตัวเมืองอุดรธานีจากนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนใหเมืองอุดรธานีเปนเมืองศูนยกลาง

ดานการคาและการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเพือ่รองรับการเปดเสรีทางการคากับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 ประกอบกับเปาวิสัยทัศนของกลุมจังหวัดยุทธศาสตรอีสานตอนบน 1 ท่ีมุงจะ

เปนศูนยกลางการลงทุนดานการคา เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การทองเท่ียวของอนุภาคลุมน้ําโขงและ

ประชาคมอาเซียน จะทําใหการเติบโตของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางรวดเร็วตามกระแสการพัฒนาที่เขามา ซึ่งจะ

ผลักดันใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนทีด่ินในเขตเมืองอุดรธานี  โดยในชวงป 2532-2555 ที่ผานมา มี

ลักษณะการขยายตัวของเมืองโดยเฉพาะการขยายตัวของท่ีอยูอาศัยและยานพาณิชยกระจายไปตามแนวถนนหลัก 

(ทางหลวงแผนดิน) ซึ่งเปนการขยายตัวที่ไดรับแรงขับเคลือ่นจากการขยายตัวทางดานธุรกิจคาปลีก และการ

ขยายตัวของหนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งจะสงผลใหชุมชน 

ถนนและสิ่งปลูกสรางมีจํานวนเพิ่มขึ้น รวมถึงพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียวตามประกาศผังเมืองรวม (ป 

2553) ก็มีแนวโนมที่จะพัฒนาไปสูเขตที่อยูอาศัยที่มีความหนาแนนต่ํา ลักษณะการขยายตัวของเมืองเชนนี้ทําให

พืน้ทีร่ับน้าํตามธรรมชาติ ไดแก ทีน่า พืน้ทีชุ่ มน้าํ หรือทีร่กรางวางเปลาลดลง โครงขายคมนาคมและโครงสราง

พื้นฐาน รวมถึงบานพักอาศัยกลับเพิ่มขึ้นแทน เปนเหตุใหเมื่อเวลาเกิดฝนตกหนักจึงทําใหเกิดปญหากับการระบาย

น้ําและเกิดปญหาน้ําทวมขังตามมาในท่ีสุด นอกจากชุมชนเมือง (ในเขตเทศบาล) จะตองไดรับความเดือดรอนจาก

ปญหาน้ําทวมขังแลว กลุมเกษตรกร หรือชุมชนเกษตรกรรมท่ีอยูรอบเมือง ซึ่งเปนพื้นท่ีลุมตํ่าเชนเดียวกัน และตอง
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เปนพื้นที่รองรับน้ําที่ระบายออกจากเมืองดวย การเปลี่ยนแปลงในทิศทางดังกลาวอาจทําใหตัวเมืองอุดรธานีและ

ชุมชนเกษตรกรรมที่อยูรอบเมืองมีความเสี่ยงตอภาวะน้ําทวมสูงขึ้น ทั้งนี้จากการคาดการณการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศในอนาคตพบวาภาคอีสานตอนบนมีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณฝนสงูขึ้น ซึ่งจะสงผลใหความเสี่ยงตอภาวะน้ํา

ทวมเพิ่มสูงขึ้นอีก 

การวางยุทธศาสตรดานผังเมืองโดยกําหนดรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคตจะชวยลดการเปดรับตอภาวะเสีย่งน้าํทวมของชุมชนลงได และการวางแผน

ดานระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการระบายน้ําที่คํานึงถึงภาพรวมของทั้งพื้นที่เมืองและพื้นที่โดยรอบก็จะชวย

ลดความเสี่ยงของพื้นท่ีเมืองอุดรธานีและชุมชนโดยรอบท่ีจะตกอยูภายใตภาวะน้ําทวมลงได  

กรอบการศกึษา 

1. การประเมินความเสีย่งนํ้าทวมของชุมชนเมืองอดุรธานี 

การศึกษานี้เพื่อประเมินระดับน้ําทวมขังในพื้นที่ชุมชนเมือง ที่สวนหนึ่งขึ้นกับปริมาณน้ําทาที่มีอยูใน

พื้นท่ี และปริมาณน้ําทาท่ีไดรับจากพื้นท่ีรอบขาง ซึ่งเปนผลมาจากปริมาณฝน รูปแบบการกระจายของฝนในลุมน้ํา

ที่มีความสัมพันธกับสภาพการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เหลานั้น ปจจัยเสี่ยงสวนหนึง่มาจากความสามารถในการ

ไหลผานของน้าํออกจากพื้นที่ชุมชนเมือง ซึ ่งขึ ้นอยู กับสภาพสภาพผังเมือง สิ ่งปลูกสราง โครงสรางเสนทาง

คมนาคม และสภาพท่ีอยูอาศัย  

1.1 จัดทําแผนท่ีน้ําทวม (Flood map) ของพื้นท่ีชุมชนเมือง เพื่อระบุถึงพื้นท่ีเสี่ยง รวมถึงระดับความ

เสี่ยงของพื้นท่ีและปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการทวมขัง โดยพิจารณาจากเหตุการณน้ําทวมในอดีต 

รวมกับลักษณะทางกายภาพของชุมชนเมืองและการเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช

ท่ีดินของชุมชนเมืองต้ังแตในอดีตจนถึงปจจบุัน  

1.2 การประเมินปริมาณน้ําทาและน้ําผิวดินสะสมจากพื้นท่ีลุมน้ํายอยท่ีเปนพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ําหวย

หลวงและประเมินความเร็วและระยะเวลาการเคลื่อนตัวของมวลน้ําถึงตัวเมือง รวมถึงระดบัน้ําทวม

ขังภายใตปริมาณและความรนุแรงของฝนท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต  

1.3 ประเมินผลกระทบของน้ําทวม และน้าํทวมขังในพื้นท่ีสวนตางๆ และระบุความเสี่ยงและความ

ลอแหลมของแตละพื้นท่ีภายใตภาพฉายอนาคตทิศทางการเติบโตของเมือง (การใชประโยชนท่ีดิน

และสิ่งปลูกสราง แผนพัฒนาเมืองฯ) และการเปลีย่นแปลงปริมาณน้ํา (มวลน้ํา) ปริมาณและความ

รุนแรงของฝนท่ีเปลี่ยนไป โดยจัดทําเปนแผนท่ีความเสี่ยง (Risk map)  

1.3  วิเคราะหปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงน้ําทวมขังภายใตการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการใชประโยชน

ทีด่ิน การขยายตัวของเมือง โครงสรางและผังเมือง พรอมทั้งระบุปจจัยเสี่ยงตางๆ ของภาพฉาย

อนาคตแบบตางๆ 

2. การทบทวนแนวทางและประสทิธภิาพการจัดการนํ้าทวมชมุชนเมืองของจังหวัดอดุรธานี 

ทบทวนแนวทางการจัดการน้ําทวมรวมถึงโครงสรางสําหรับจัดการปญหาน้ําทวมในปจจุบัน และประเมิน

ประสิทธิภาพของแนวทางและโครงสรางเหลานั้น โดยพิจารณาถึงความคงทน และยัง่ยืนของแนวทางหรือแผนการ

จัดการเหลานัน้ภายใตภาพฉายอนาคตของการเติบโตเมือง (การใชประโยชนทีด่ินและสิ่งปลูกสราง แผนพัฒนา

เมืองฯ)  
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3. ขอเสนอแนะการจัดวางผังเมืองและแผนพฒันาสาธารณปูโภคของเมืองอดุรธานี 

จัดทําขอเสนอแนะดานการใชทีด่ินและแผนพัฒนาสาธารณูปโภคของพืน้ทีเ่มืองและพืน้ทีโ่ดยรอบท่ีมี

ความสอดคลองกับบรบิทในอนาคต รวมถึงแผนการกอสรางโครงสรางพืน้ทีฐ่านเพือ่ใหชุมชนเมืองมีความสามารถ

ในการยืดหยุนปรับตัว (resilience) หรือลดความเสี่ยงตอปญหาหรือสถานการณน้ําทวมในอนาคตได 
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ภาคผนวก ก 

วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา และผลท่ีไดรับตลอดท้ังโครงการ 
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ตารางภาคผนวก ก วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา และผลท่ีไดรับตลอดท้ังโครงการ 

วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
เพื่อประเมินและวิเคราะหความ

เสี่ยงของพื้นที่ศึกษานํารองโดย

พจิารณาถงึภาคสวนสาํคญัหลาย

ภาคสวนที่มีการเปดรับตอภาวะ

สภาพอากาศที่ผิดปรกติ และความ

เชื่อมโยงระหวางภาคสวนสําคัญ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของผล

สืบเนื่องจากภาคสวนเหลานั้นที่

ตอบสนองตอสภาพอากาศที่

แปรปรวน 

ขั้นตอนที่ 1

- สืบคนและวิเคราะหขอมูลทุติย

ภมูิ 

 ประเมินพื้นที่ที่มี

ความเหมาะสมเพือ่เขาสู

กระบวนการคัดเลือกเปนพื้นที่

ศึกษานํารอง 

- วิเคราะหความสัมพนัธและ

ลําดับขั้นความเชื่อมโยงของ

ปญหาหรือผลกระทบกับตัว

แปรทางภูมิอากาศของแตละ

กรณี 

- จําแนกหมวดหมูของ climate 

pressure หรือภัยพิบัติ 

ประเภทและตวัชีว้ัด และ

ประเมินขนาดของผลกระทบ 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

เพื่อประเมินผลกระทบในภาค

รวมของแตละกรณี 

- ระบุภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ

และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ

ภายใตบริบทของผลกระทบนั้น 

- รวบรวบขอมูลสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร / ภาพถาย

ดาวเทียมที่บงชี้ถึงพื้นที่ และ

ภาคสวนที่ถูกระบุไวแลว 

- นําขอมูลที่ไดบูรณาการเปน

ฐานขอมูลในระบบภมิู

สารสนเทศเพือ่ใชวเิคราะห

ความเชื่อมโยงของขอมูลและ

ปจจัยที่เกี่ยวของตางๆ เพื่อใช

สนับสนุนการคัดเลือกพืน้ที่ที่

เหมาะสมในขั้นตอนตอไป 

- คัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

เบ้ืองตนโดยพจิารณาจาก

เกณฑที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตน 

ขั้นตอนที่ 1

- สืบคนและวิเคราะหขอมูล

ทุติยภูมิ 

 การวเิคราะห

ผลกระทบ/ ความเสี่ยงที่

สัมพันธกับปจจัยดาน

ภูมิอากาศชัดเจน 

- วิเคราะหความสัมพนัธและ

ลําดับขั้นความเชื่อมโยงของ

ปญหาหรือผลกระทบกับตัว

แปรทางภูมิอากาศของแตละ

กรณี 

- จําแนกหมวดหมูของ climate 

pressure หรือภัยพิบัติ 

ประเภทและตวัชีว้ัด และ

ประเมินขนาดของผลกระทบ 

- คัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

เบ้ืองตนโดยพจิารณาจาก

เกณฑที่ไดจากการวิเคราะห

ขางตน 

- พื้นที่เหมาะสมในเบ้ืองตนเพื่อ

เขาสูกระบวนการคัดเลือกเปน

พื้นที่ศึกษานํารอง จากประเด็น

ความเสี่ยงสําคัญที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โดยตรงและชัดเจน ไดแก พื้นที่

ภัยน้ําทวม และพืน้ที่ภัยแลง 

ไดแก พื้นที่ลุมแมน้ําเจาพระยา

ตอลาง (ทวม) และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ (แลง)  

เพื่อประเมินแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

จาก Climate scenarios ในบรบิท

ของภาคสวนสําคัญรวมถึงประเด็น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่เพือ่วิเคราะหถึง

ทิศทางที่มีการเปลี่ยนแปลง

ขั้นตอนที่ 2

 

 คัดเลือกตัวแทน

พื้นที่และความพรอมของภาค

นโยบายและภาคประชาสังคมที่

จะมารวมเปนเครือขายวิจัย 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับตัวแทนองคกรและ

ขั้นตอนที่ 2

- รวบรวมขอมูลพื้นฐาน และ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม

 วเิคราะห

ความสําคัญและพลวัตทาง

เศรษฐกจิ ภาคสวน และ

ความสัมพันธที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเสีย่ง 

- พื้นที่กลุมจังหวัดภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(อีสานตอนบน 1) ไดแก จังหวัด

เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี 

หนองคาย และบึงกาฬ โดยมี

จังหวัดอุดรธานี เปนจังหวัด

ศูนยกลาง และมีพลวัตการ
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วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
เหลานั้น อาจสงผลใหบริบทของ

ความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญ

เหลานั้นเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

หนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที่

เพื่อประเมินความพรอมของ

บุคลากรและ/องคกรในพื้นที่  

- ทบทวนและวิเคราะห

ยุทธศาสตร แผนโยบาย 

หลักการ ตลอดจนแผน

ดําเนนิการตางๆ ดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศของหนวยงานภาค

นโยบายในระดับพื้นที ่

- คัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

เพยีง 1 พื้นที ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 3

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับผูเชี่ยวชาญและภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ เพื่อการ

วิเคราะหเชิงระบบและแบบ

องครวม  

 การวเิคราะห

ประเด็นความเสีย่งของภาคสวน

สําคัญที่มีการเปดรับตอความ

แปรปรวนสภาพอากาศและ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ตลอดจนพลวัตดาน

เศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่

ศึกษาที่อาจจะสงผลตอรปูแบบ

ความเสี่ยงของภาคสวนสําคัญ

ในอนาคต 

- วิเคราะหและประเมินความ

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยเสี่ยงในอนาคต และ

ความเชือ่มโยงจากภาคสวน

เกี่ยวของ โดยอาศัยขอมูลตวั

แปรอากาศ  ในหลายๆ ภาพ

ฉายอนาคตของแนวทางของ

การเพิ่มขึ้นของกาซเรือน

และการเปลี่ยนแปลงที่ผาน

มา รวมทั้งภาคสวนที่

เกี่ยวของกับประเด็นความ

เสี่ยงตาง และยุทธศาสตร 

แผนโยบาย หลักการ 

ตลอดจนแผนดําเนินการ 

- วิเคราะหแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงบริบททางดาน

เศรษฐกิจและสังคมเบ้ืองตน 

- วิเคราะหความสัมพนัธ

ระหวางภาคสวนที่เกี่ยวเนื่อง

เชื่อมโยงกับประเด็นความ

เสี่ยงแบบองครวม 

- นาํผลการศกึษาวเิคราะห

ขางตนมาพจิารณาคดัเลอืก

พื้นที่ศึกษานํารองรวมกับ

นักวิชาการ/ผูรู โดยใชเกณฑ

ในสามขอแรก 

- คัดเลือกพื้นที่ศึกษานํารอง

เพยีง 1 พื้นที ่

 

ขั้นตอนที่ 3

 

 วเิคราะหความ 

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ และ 

แนวโนมการเปลีย่นแปลงใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็ 

กับผูเชี่ยวชาญและภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ เพื่อการ

วิเคราะหเชิงระบบและแบบ

องครวม  

- วิเคราะหและประเมินความ

เสี่ยงของภาคสวนตางๆ ตอ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยเสี่ยงในอนาคต และ

ความเชือ่มโยงจากภาคสวน

เกี่ยวของ โดยอาศัยขอมูลตวั

แปรอากาศ  ในหลายๆ ภาพ

ฉายอนาคตของแนวทางของ

การเพิ่มขึ้นของกาซเรือน

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ

และสังคมคอนขางสูง ดังนั้นจึง

พจิารณาประเด็นปญหา/ความ

เสี่ยงโดยใชจังหวัดอุดรธานี เปน

ตัวแทนและเชือ่มโยงประเด็น

ปญหา/เสี่ยงเหลานั้นในกลุม

จังหวัด 

- ความพรอมของเครือขายวิจัย/

นักวิชาการจากหลาย

สถาบันการศึกษา/หนวยงาน

ราชการในเขตพื้นที่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแก  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยนครพนม 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี

สถาบันวิจัยและพัฒนาเกษตร 

ขอนแกน 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ครือขายนักวิจัย (สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย โครงการ        

M-BRACE) 

เครือขายนักวิจัยทองถิ่น (สกว) 

สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 5 

ขอนแกน 

- แนวโนมสถานการณความเสีย่ง

ของภาคสวนสําคัญตางๆ 

รวมถึงประเด็นที่ควรพิจารณา

ภายใตบริบทเศรษฐกิจและ

สังคมและสภาพภูมิอากาศใน

อนาคตของกลุมจังหวัดอสีาน

ตอนบน 1 และจังหวัดอุดรธาน ี
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วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางไว กิจกรรมท่ีดําเนินการมา ผลท่ีไดรบัตลอดโครงการ 
กระจก เพื่อทําความเขาใจ

เบ้ืองตนถึงแนวโนมความเสี่ยง

ตอพืน้ที่ที่เลือกและแผน

ยุทธศาสตรหรอืนโยบายของ

ภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาที่คดัเลือก เพื่อประเมิน

และวิเคราะหถึงประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคม 

- สรปุความเสีย่งความเปราะบาง

ของพื้นที่ศึกษาภายใต

แนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปล

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย

จัดประชมุระดมความคดิเหน็

กับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และผูรู

ในพื้นที่ ในสาขาตางๆ โดยใช

วิธีการสัมภาษณ (interview) 

หรือจัดประชุมกลุมยอย (focus 

group)ในพื้นทีศ่ึกษานํารอง 

กระจก เพื่อทําความเขาใจ

เบ้ืองตนถึงแนวโนมความ

เสี่ยงตอพืน้ที่ที่เลือกและแผน

ยุทธศาสตรหรอืนโยบายของ

ภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

ศึกษาที่คัดเลือก เพื่อประเมิน

และวิเคราะหถงึประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

ขั้นตอนที่ 4

- สรปุประเด็นความเสีย่งของ

พื้นที่ศึกษาภายใตแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคม โดยจัดประชุมระดม

ความคดิเหน็ จํานวน 2 ครั้ง 

รวมกับผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย 

และผูรูในพื้นที่ (Expert 

opinion) ในสาขาตางๆ  

 วิเคราะหและระบุ

ประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความเสีย่งและภาค

สวนตางๆ 

เพื่อจัดทํากรอบการศึกษาดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษานํารอง 

โดยวางกรอบการวิเคราะหแบบ

องครวม และกําหนดโจทยวิจัยยอย

เพื่อที่จะศึกษาถึงความเสี่ยงของ

ภาคสวนสําคัญหรอืพืน้ที่ยอยตางๆ 

ในพื้นที่ศึกษานํารองนี้ โดยคํานึงถึง

ประเด็นแรงกดดันทั้งจากปจจัย

ภูมิอากาศ และปจจัยอื่นๆ 

(Climate and non-Climate 

pressure) ตอภาคสวน และ/หรอื

พื้นที่ยอยในพืน้ที่ศึกษา และผล

สืบเนื่องจากภาคสวนอื่นๆ ภายใต

ปฏิสัมพันธระหวางภาคสวน

เหลานั้น เพื่อนํามาวิเคราะหใหเกิด

ยุทธศาสตรการปรับตวัตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบท

ของจังหวัดและ/หรือกลุม

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 4

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

จากผูเชี่ยวชาญเพื่อสังเคราะห

ผลการศึกษาของพื้นที่นํารอง 

และจัดทําชุดของโจทยวิจัยฯ 

จํานวน 1 ครั้ง  

 จัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ

พื้นที่ศึกษา 

 

นาํเสนอผลการประเมินและ

วเิคราะห การรับฟงความ

คิดเห็นจากนักวิชาการ ภาค

นโยบาย ภาคประชาสงัคม และ

ทองถิ่น ทั้งจากในพื้นที่ศึกษา   

(1 ครั้ง) และสวนกลาง

(กรุงเทพฯ) 

ขั้นตอนที่ 5 

ขั้นตอนที่ 5

- จัดประชมุระดมความคดิเหน็

จากผูเชี่ยวชาญเพื่อ

สังเคราะหผลการศึกษาของ

พื้นที่นํารอง และจัดทําชุด

ของโจทยวิจัยฯ จํานวน 1 

ครั้ง  

 จัดทํากรอบ

การศึกษาดานการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ของพื้นที่ศึกษา 

- นาํเสนอผลการประเมินและ

วเิคราะห การรับฟงความ

คิดเห็นจากนักวิชาการ ภาค

นโยบาย ภาคประชาสงัคม 

และทองถิน่ ทั้งจากในพื้นที่

ศึกษาที่กรุงเทพ (1 ครั้ง) 

- กรอบการวิจัยการปรับตวัตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชิง

พื้นที่: กรณีศึกษาจังหวัด

อุดรธานี 

- ชุดโครงการ ซึ่งประกอบดวย

การศึกษาสวนยอยๆ ที่จะนาํผล

ที่ไดมาสังเคราะหรวมเพื่อให

เห็นความเชื่อมโยง และ

วิเคราะหถึงผลสืบเนื่องขามภาค

สวน เพื่อทําการประเมินแนว

ทางการปรับตัวแบบ holistic  

- หนวยงาน/องคกร/นักวิจัยที่มี

ความสนใจและแสดงความ

ประสงคที่จะ(รวม)ดําเนนิการ

ศึกษาวิจัยในเชิงลึกแตละราย

สาขา/ภาคสวนในพืน้ที่ศึกษานํา

รองในเบ้ืองตน 
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ภาคผนวก ข 

สรุปการประชุมระดมความคดิเหน็ 
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สรุปประชุมการระดมความคิดเห็นคร้ังที่ 1 

เรื่อง :  จัดทําโจทยวิจัยดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ ดวยแนวทางบูรณาการเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

วันท่ี/เวลา : 10 พฤษภาคม 2556    09:00 น. – 16:00 น. 

สถานท่ี : ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

ผูจัด : ศูนยวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูเขารวม : เครือขายนักวิจัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ จํานวน 17 ทาน  

 

1.ที่มาและวัตถุประสงคของการจัดประชุม 

 ตามท่ี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ไดใหการสนับสนุนในการจัดทําชุดโครงการวิจัยดาน

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาระยะหนึ่ง ซึ่งพบวา งานวิจัยรวมถึงองคความรูท่ีไดนั้นยังเปนลักษณะ

แบบแยกสวนไมสามารถนํามาสังเคราะห (synthesize) ใหเปนองคความรูในภาพรวมเพือ่นําไปใชประกอบการ

วางแผนนโยบายตางๆ ได ดังนัน้คณะผูวิจัยจึงไดริเริ่มคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อจัดทําโจทยวิจัยขึ้น โดยประกอบดวยหลาย

โจทย ที่มีหลายๆ แงมุม/สาขา มาประกอบกันเปนชุดโครงการยอยดานการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 

จึงเปนทีม่าของการประชุมระดมความคิดเห็นในครั ้งนี ้เพือ่หาชุดโจทยวิจัยในเบือ้งตน และกําหนดภาคสวน 

(stakeholder) ที่เกี่ยวของ รวมถึงภาคนโยบายที่จะเขามารวมสนับสนุนการศึกษาวิจัย หรือนําองคความรูที่ไดจาก

การวิจัยในครั้งนี้ไปใชเพื่อการจัดทําแผน/ยุทธศาสตรของจังหวัด/กลุมจังหวัดในประเด็นตางๆ ตอไป ซึ่งทาง สกว. 

จะไดพิจารณาสนับสนุนทุนสําหรับการวิจัย สําหรับนักวิจัยทั้งในและนอกพื้นที่เพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยในแตละ

เรื่อง และนําองคความรูท่ีไดรับมาสังเคราะหเปนองคความรูในภาพรวมของพื้นท่ีตอไป  

 เปาหมายของการประชุมในครั้งนี้ ทายที่สุดจะไดชุดโครงการวิจัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศที่มีการมองภาพวิเคราะหแบบองครวม ที่ประกอบดวยชุดวิจัยยอยในแตละประเด็น/สาขา รวมถึงทีม

นักวิจัยเพื่อรวมกันดําเนินการศึกษาภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

 

2.ผลสรุปในการประชุมจากการวิเคราะหและความเห็นของผูเขารวม 

 ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นในประเด็นหลัก ไดแก  การทบทวนบริบททางเศรษฐกิจสังคมและ

ผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศในจังหวัดอุดรธานีรวมทั้งจังหวัดใกลเคียง   และขอบเขตโจทยวิจัย คําถามการ

วิจัยท่ีสําคัญ  ตลอดจนแนวทางการพัฒนาโครงการ   สรุปไดดังนี ้

 2.1 บริบทของจงัหวัดอุดรธานี/กลุมจังหวัด: ดังนี้ 

  2.1.1 ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:  มีความเสี่ยงที่สําคัญคือปญหาเกี่ยวกับการใช

น้าํโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ ําทวมและภัยแลงซึ ่งเกีย่วของกับปริมาณฝนโดยตรง ทัง้นี ้มีเนื ้อที่ทํา

การเกษตรจํานวนมาก พืชเศรษฐกิจสําคัญหลายชนิด คุณสมบัติดินเปนอุปสรรคตอการใหผลผลิตที่ดี (ดินทราย  

ดินเค็ม)  และสวนมากเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีขอจํากัดสูงในการจัดเตรียมความพรอมเพื่อการปรับตัว  
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  2.1.2 แนวโนมการพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของภาคสวนตางๆ : ปรากฏแนวโนมการเพิม่ขึน้

ของการผลิตพืชโรงงาน พืชพลังงาน (ออยและมันสําปะหลัง) ในขณะทีพ่ืชอาหารโดยตรง เชน ขาว มีแนวโนม

ลดลง   มีแนวโนมของการขยายตัวของพืน้ทีโ่รงงานอุตสาหกรรมและเขตเมืองตามการพัฒนาโครงขายระบบการ

ขนสงและการคมนาคม  ในดานประชากรและแรงงาน  เริม่เพิม่สัดสวนผูสูงอายุและการเคลือ่นยายแรงงานออก

นอกภาคเกษตรอยางตอเนือ่ง   รูปแบบการดําเนินชีวิตเปนลักษณะของสังคมประเทศตะวันตกและเปนลักษณะ

ของสังคมเมืองซึง่อาศัยระบบการจางแรงงานและการบริโภค  ทําใหคาครองชีพเพิม่สูงขึน้ในขณะทีค่วามสามารถ

ในการผลิตไมไดเพิ่มตามไปดวย  

2.2 โจทยและคําถามการวิจัย จะมีความเกี่ยวของกับประเด็นซึ่งเปนปญหาสําคัญของจังหวัดอุดรธานี 3 

เรื่องหลัก ไดแก ทรัพยากรน้ํา การเกษตร และการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 

โจทยวิจัย คําถามการวิจัย 

1.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา

ระหวางภาคสวนภายใตบรบิทของการ

พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภมูอิากาศ 

1.การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอพื้นท่ี

น้ําทวมขังอยางไร? 

2.การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลสืบเนื่องตอความ

ตองการน้ําของภาคสวนตางๆ ในพื้นท่ียอยตางๆ อยางไร 

(อุตสาหกรรม การคา ทองเท่ียว-บริการ ขนสง ประชากร นาปรัง 

ออย หญาชาง-Napier) 

3.การจัดสรร/จดัหา และกระจายน้ําท่ีเหมาะสม (ชลประทาน ประปา 

ฯลฯ) ในทุกระดบัพื้นท่ี (ชุมชน อปท. จังหวัด) 

4.การพัฒนาแหลงน้ําทดแทน/เสริม/แหลงน้ําเสื่อมโทรมเดิม เชน 

แหลงน้ําชุมชนขนาดเล็ก 

5.ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการ

น้ําระดบัทองถ่ิน/ฟารมขนาดเล็ก (ความรูการจัดการ การบรหิาร

การเงิน) 

6.ทบทวนองคความรูทองถ่ิน/ภูมิปญญา และ coping capacity ตอ 

future climate change (ใชไดหรือไม ตองปรับปรุง เพิ่มเติมอะไร) 

7.การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ + land use change/management  

จะมีผลตอปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนอยางไร 

8.PES หรับชุมชนพื้นท่ีตนน้ํา 

9.ทบทวนแผนบริหารจดัการน้ํา ภายใตบรบิทของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ (เชน Gap analysis คงทน-ยั่งยืน) 

2.การกําหนดเขตความเหมาะสมการ

ปลกู 5 พืชเศรษฐกิจ (ขาว ขาวโพด มัน

สําปะหลัง ยางพารา ออย) ในอนาคต

ภายใตแนวนโยบายZoning + บริบทของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ

1.การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอการแพรกระจายดินเค็ม และ

ชุมชน อยางไร และสามารถกําหนดพื้นท่ีเสี่ยงไดหรือไมอยางไร (มี 

knowledge gap หรอืไม) ภายใต Zoning (จะกระทบตอพืชท่ีปลูกอยู 

หรือท่ีวางแผนจะปลูก) รวมท้ังแผนพัฒนาแหลงน้ําท่ีไดกําหนดไวใน

ปจจบุัน และขอเสนอแนะทางออก-ทางเลอืก-action เพื่อลดความ
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โจทยวิจัย คําถามการวิจัย 

ปรับตัวท่ีเก่ียวกับอนาคตยาวไกล จับ

ตองไมไดเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(ระบบเกษตรขนาดใหญ-ตําบล-อําเภอ, 

multiple farm type) 

เสี่ยง 

2.ความเหมาะสมของการเพาะปลูกพืชในพื้นท่ีลาดชนั (Soil erosion, 

soil fertility) ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (scenario  hot 

spot) 

3.ยุทธศาสตรการหาพืชทางเลือกในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมกับพืชเดิม 

ภายใต การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (คุณภาพทรัพยากรผลิต 

คุณภาพ/ปริมาณน้าํ ความตองการตลาด ท่ีจะเปลีย่นไป-scenarios) 

4.Future alternative land use patterns ท่ีเหมาะสมภายใตบริบท

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  GPP structure (Productivity & 

production fluctuation) 

5.บริบทตางๆ ในขอ 1-4 จะมผีลตอความเสี่ยงดาน livelihood 

security (ความมั่นคงอาหาร เศรษฐกิจ ครัวเรอืน) + resources 

requirement ของชุมชน/เกษตรกร ประเภทตางๆ และจะนาํไปสูการ

บริหารจดัการความเสี่ยงในอนาคตอยางไร 

3.การวิเคราะหความเสี่ยงทางดาน

กายภาพ-ภาคสวน และยุทธศาสตรการ

ปรับตัวภายใตแรงผลักดันของการพัฒนา

ระดับภูมิภาค และประเทศ ในบริบทของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชน

เมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

1.ทบทวนกลไก บทบาท หนาท่ี ผลการดําเนินงาน - ถอดบทเรียน 

เพื่อทําความเขาใจหนวยงานนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความ

เสี่ยง (ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาคสวนอ่ืน, บริหารจัดการความเสี่ยง

ท่ีเกิดขึ้น/ในสวนท่ีรับผิดชอบ) ในชุมชนเมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

2.ทบทวนกลไก และความเหมาะสม ของการตอบสนองตอความ

เสี่ยง ณ ปจจุบัน (actual actions respond to risk) ภายใตบริบท

เศรษฐกิจ-สังคม และการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

3.ความเสี่ยงดานกายภาพของพื้นท่ีตางๆ ในชุมชนเมืองและพื้นท่ี

รอบเมือง จากการพัฒนาเมือง + การพัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ + การ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

4.ความเสี่ยงของกลุมสังคมตางๆ ในพื้นท่ีเสี่ยง (ขอ 2) จากการ

พัฒนาเมือง + การพัฒนาภาคสวนอ่ืนๆ + การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

5.การปรับตัวของกลุมสังคมในขอ 3 (ยุทธศาสตร ทางเลือก  

enabling factors, critical success factors เชน เตรียมแผน เตรียม

ความพรอม) 

4.หารูปแบบการสื่อสารท่ีเหมาะสม 

(อะไร ระหวางใคร เพื่ออะไร ดวยวิธีการ

อยางไร) โดยเฉพาะในเรื่องการ 
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2.3 เงื่อนไขอื่นๆ : การพัฒนาโครงการเพือ่ใหเกิดความกาวหนาและบรรลุวัตถุประสงคจากประสบการณ

ของผูเขารวม   ควรพิจารณาหลักการ ดังนี ้

  2.3.1 ควรจัดทําโครงการ 2 ลักษณะ คือศึกษาประเด็นที่มีผูสนใจและลงมือปฏิบัติอยูแลวและ

ประเด็นท่ีคณะผูเชี่ยวชาญ /คณะทํางานเล็งเห็นวามีความจําเปนเรงดวน แมจะไมมีผูลงมือปฏิบัติในระดับทองถิ่นก็

ตาม   ทั้งนี ้ควรกําหนดระยะเวลาอยางนอย 3 ป เพราะตองอาศัยกระบวนการสื่อสาร การใหความรู และรอ

พัฒนาการของบุคคลและองคกรในพื้นท่ีโครงการ 

  2.3.2 ควรยึดการกําหนดผูทํางาน/ประสานงานในแตละภาคสวน/แตละระดับทีเ่กี่ยวของ ที่อยู

ประจําในพื้นท่ี มีแนวโนมการโยกยายในระดับตํ่า ท้ังนี้ เพื่อความตอเนื่องของการพัฒนางาน 

  2.3.3 ควรแสดงผลลัพธจากการพัฒนาโครงการตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละสาขา

เศรษฐกิจใหชัดเจน เพื่อสื่อสารถึงประโยชนของการดําเนินงานดานการปรับตัวใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

2.4 การนัดหมายประชุมครั้งตอไป :  กําหนดจัดการประชุมครั้งที่ 2 วันที่ 7 มิถุนายน 2556 โดยจะ

ประสานผูสนใจเขารวมใหกวางขวางขึ้น 

 ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ภาคสวนตางๆ รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับวางยุทธศาสตรจังหวัด ใน

ประเด็น 3 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรน้ํา การเกษตร และการพัฒนาชุมชนเมือง รวมถึงเครือขายนักวิชาการ 

นักวิจัย รวมถึงภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 
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รายนามผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 

 

 ช่ือ-นามสกลุ    หนวยงาน 

1. รศ.ดร.อรรถชัย จินตะเวช  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

2. ดร.วิเชียร เกิดสุข    มหาวิทยาลัยขอนแกน 

3. ดร.โสรัจจ ประวีณวงศวุฒ ิ  มหาวิทยาลัยนครพนม 

4. อ.กฤษฎา นามบุญเรือง   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

5. อ.ดารินทร ลวนวิเศษ   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธาน ี

6. คุณพัชรินทร ไชยรบ   ผูประสานงานวิจัยทองถิ่น สกว หนองคาย 

สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน จ.หนองคาย 

7. อ.พิภพ หัสสา    สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน จ.หนองคาย-บึงกาฬ 

8. คุณพิสุทธิ์ ศาลากิจ   ผูอํานวยสํานักงานพัฒนาท่ีดนิ เขต 5 ขอนแกน 

9. นายชินภัทร พรนิมิตร   นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ สถานีพัฒนาท่ีดินอุดรธาน ี

10. นายวรศักดิ์ ศรีภัฒนพรหม  เจาพนักงานอาวุโส สถานีพัฒนาท่ีดินหนองบัวลําภ ู

11. นางสาวทัณฑิกา มุงคุณคําชาว  นักวิชาการเกษตรชํานาญการ สถานีพัฒนาท่ีดินหนองคย  

12. นางสาวขวัญเรือน ยอดคํา   เจาท่ีวิชาการ มลูนิธสิิ่งแวดลอมไทย 

13. อ.สุภรี สมอนา    ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

สถาบันพระปกเกลาจังหวัดอุดรธาน ี

14. ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย   มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

15. นายศุภกร ชินวรรโณ   SEA START RC และ 

ผูประสานงานชุดโครงการดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ สกว. 

16. นางสาวจริยา ฐิติเวศน   SEA START RC 

17. นายนพรัตน กายเพชร   SEA START RC 
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จัดทําโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอภูมิอากาศ ดวยแนวทางบูรณาการเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

ภาพบรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556    09:00 น. – 16:00 น. ณ ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี
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สรุปประชุมการระดมความคิดเห็นคร้ังที่ 2 

เรื่อง : การพัฒนาโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวมพื้นท่ีนํา

รอง จังหวัดอุดรธาน ี

วันท่ี/เวลา : 7 มิถุนายน 2556    09:00 น. – 16:00 น. 

สถานท่ี : หองประชุม 1 อาคารศูนยวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี

ผูจัด :  ศูนยวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูเขารวม : รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (นายชยพล ธิติศักดิ์) 

ภาคสวนราชการ จํานวน 26 ทาน 

เครือขายนักวิจัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง จํานวน 16 ทาน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวน 2 ทาน 

คณะวิจัย จํานวน 6 ทาน 

 

ประเด็นที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็น 

1.ประเด็นดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

1. การประเมินความเสี่ยงของภาคสวนและพื้นท่ีชุมชนเมืองตอน้ําทวม  

2. การทบทวนแผน/ยุทธศาสตรบริหารจัดการน้ํา/ขอกฎหมายและนโยบายภาครัฐ (ระยะสั้น-ยาว) ภายใต

บริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3. การประเมินความตองการน้ําของภาคสวนตางๆ เพือ่การจัดสรร/จัดหาและกระจายน้าํทีเ่หมาะสมในทุก

ระดับพื้นท่ี รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ําทดแทน และการบริหารจัดการน้ําสวนเกิน 

4. การประเมินขีดความสามารถในการรับมือของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจากองคความรูทองถ่ิน/

ภูมิปญญา 

5. การศึกษาปริมาณและคุณภาพน้ําตนทุนภายใตการใชประโยชนและการจัดการท่ีดินรูปแบบตางๆ 

6. การศึกษารูปแบบและแนวทางของการจายคาตอบแทนใหกับชุมชนพื้นที่ลุมน้ําเพื่อการบริการระบบนิเวศ 

(Payment for Ecosystem Service, PES) เชิงพื้นท่ีหลายระดับลุมน้ํา 

2.ประเด็นดานการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร  

1. การประเมินและศึกษารูปแบบการจัดการการแพรกระจายดินเค็มและความเสีย่งตอระบบเกษตรจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 

2. การประเมินความเสี่ยงในมิติดานตางๆ ของระบบการปลูกพืชจากนโยบาย Zoning 

3. การประเมินความเสีย่งตอการชะลางพังทลายและเสื่อมความอุดมสมบูรณดิน ของการเพาะปลูกพืชใน

พื้นท่ีลาดชัน 

4. การศึกษาพืชทางเลือก/ทดแทนท่ีเหมาะสมกับทรัพยากรการผลิต (ดินและน้ํา) และความตองการตลาดใน

อนาคต  

5.การศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพือ่การเกษตรทีเ่หมาะสมกับการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีม่ีตอ

โครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
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3.ดานการวางแผนจัดการผังเมืองและชุมชนเมือง 

1.การทบทวนผังเมือง และแผนพัฒนาเมือง/ชุมชน เพื่อประเมินความเสี่ยงของชุมชนเมืองและพื้นท่ีรอบเมือง 

2.การประเมินความเหมาะสมของการจัดการความเสี่ยงน้ําทวมของชุมชนเมือง 

3.การศึกษาแนวทางการวางผังเมืองและแผนพัฒนาเมือง เพื่อลดความเปราะบางของชุมชนเมือง/ชุมชนรอบ

เมืองจากปญหาน้ําทวมในอนาคต 

4.ประเด็นโจทยวิจัย การพัฒนาเคร่ืองมือ ระบบสนับสนุนเพิ่มเติม 

1. การวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนและระดับจังหวัด 

2. การประเมินความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมเพื่อจัดการรับมือกับภัยพิบัติดินโคลนถลม 

3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูเพือ่สนับสนุนการควบรวมการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเขากับ

การจัดทําแผนจังหวัด 

4. การพัฒนารูปแบบและเครื่องมือสนับสนุนเพื่อการสื่อสารแนวคิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ท่ีเปนการมองกรอบเวลาระยะยาวและหลากหลายภาพอนาคต 

5. การพัฒนาฐานขอมูลโครงการบริหารจัดการน้ําระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 

ท้ังนี้แนวทางการประสานความรวมมือในการดําเนินงานรวมกันในพื้นท่ีระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไดเสนอ

ประเด็นเพื่อพิจารณาดังนี ้

• กลไกลการทํางานแบบ ABC ทํางานในระดบัพื้นท่ี มีโจทยวิจัยพื้นท่ี โดยมีวธิีการทํางาน คือ ก) มีขอมูล 

ขอเท็จจริงของพื้นท่ี ข.มีการทํางานกับภาคี / เครือขายจังหวัด (สวนราชการ นักวิชาการ ภาคประชา

สงัคม) และ ค) มีกลไกของจังหวัดและมีการประชุมรวมกับหนวยงานเปนประจาํ 

• ประเดน็ศึกษาวิจัยอาจดําเนนิการในหนวยพื้นท่ีศึกษาระดบัระดับจังหวัด หรือระดับลุมน้ํา และ/หรือระดบั

ชุมชน แลวนํามาสังเคราะหรวมเปนระดบัจังหวดั 

• ควรมีการจัดทําขอมูลยอนหลงั (time line) เปนอยางไร บรบิท (context) เปนอยางไร และตอนนี้มีการ

เปลี่ยนไปอยางไร 

• ควรจัดทํา MOU ระหวางจังหวัดกับ สกว. โดยมีเง่ือนไขใหทาง สกว เขาไปเปนบอรดในคณะกรรมการ

บริหารจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และต้ังเปนคณะทํางานวิชาการจังหวัด รวมถึงคัดสรรคนท่ีเก่ียวของมา

ทํางานใหครอบคลุมทุกมิติ (social problem) และมีการนําเสนอตอสาธารณะอยางตอเนื่อง 

• ควรมีกลไกชัดเจน ควรมีความตอเนื่อง และ ควรมีเวทีแลกเปลี่ยน (เพื่อทําความเขาใจในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ) 
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การพัฒนาโจทยวจิัยดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเชิงพื้นท่ีแบบองครวม 

ภาพบรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น 

พื้นท่ีนํารอง จงัหวดัอุดรธาน ี

วันท่ี 7 มิถุนายน 2556 เวลา 09:00 น.–16:00 น.  

ณ หองประชุม 1 อาคารศูนยวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี

 

 

 

รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (นายชยพล ธิติศักดิ์) รวมเปนประธานและกลาวเปดการประชุม 
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ผูอํานวยฝายสวัสดภิาพสาธารณะ (คุณสุปราณี จงดีไพศาล) ตัวแทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย และ 

ผูประสานงานชุดโครงการการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ (สกว) (คุณศุภกร ชินวรรโณ) 

 

 

ผูเขารวมประชุมจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัดอุดรธานี (หนวยงานราชการ นักวิชาการ และภาคประชาชน) 
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ตัวแทนคณะวิจัย: คุณจริยา ฐิติเวศน นําเสนอประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดอุดรธานีท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ 

 

ตัวแทนคณะวิจัย : ดร.พนมศักดิ์ พรหมบุรมย ดาํเนินการระดมความเห็นจากผูเขารวมประชุมตอประเดน็โจทยวจิัย 
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ตัวแทนจากเครือขายนักวิชาการกําลังใหความเห็นตอผลการศึกษา และขอเสนอแนะตอโจทยวิจัย 

 

คุณศุภกร ชินวรรโณ ตอบขอซักถามตอผูเขารวมประชุม 
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