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การวจิยัโครงการ “การประเมนิผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั ของ

ระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมใน

อนาคต: กรณีศกึษาลุ่มน้ํา ช-ีมลู” น้ี  เป็นการพฒันากรอบการประเมนิผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง 

และแนวทางการปรบัตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคต โดยพจิารณา

ถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิเศรษฐกจิและสงัคมซึง่อาจทาํใหค้วามเสีย่งตลอดจนแนวทางการจดัการความเสีย่งทีด่าํเนินอยู่

ปจัจุบนัของภาคส่วนเกษตรและชุมชนเกษตรเปลีย่นแปลงไป  การศกึษาน้ีเป็นการดําเนินการศกึษาอนาคต (Future 

Study) โดยทําการประเมนิความเสีย่งและความล่อแหลมเปราะบางบนภาพฉายอนาคตที่จดัทาํขึน้ในการศกึษาน้ี และ

พจิารณาถงึแนวทางการปรบัตวัต่อสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในอนาคตโดยจบัประเดน็ความมัน่คงของชุมชนเกษตร

(resilience) ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต และความทนทานของแผนพฒันาชุมชนที่เน้นการจดัการความ

เสีย่งจากสภาพอากาศ (robustness )ต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคต  

การศึกษาน้ีเป็นการประเมินความเสี่ยง ความล่อแหลมเปราะบางและการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

ภูมอิากาศใน 2 ระดบั คอื  

• ระดบัลุ่มน้ํา เป็นการประเมนิผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศต่อผลผลติพชืไร่-นาของลุ่มน้ําช-ี

มูล และวเิคราะห์ความเสี่ยง ความเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อผลผลิต

การเกษตรเป็นรายจงัหวดั และพจิารณาถงึแนวทางการปรบัตวัในแง่มุมของการปรบัพืน้ทีเ่พาะปลูกตาม

ทศิทางการพฒันาในอนาคต โดยมองถงึรูปแบบพืน้ทีเ่พาะปลูกที่ไดผ้ลดทีีสุ่ดและมคีวามแปรปรวนน้อย

ทีส่ดุภายใตภู้มอิากาศในอนาคต 

• ระดบัชุมชน ซึง่เป็นการประเมนิความเสีย่ง ความเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

ต่อผลผลติการเกษตรจากผลการวเิคราะหร์ะดบัลุ่มน้ํา และพจิารณาถงึแนวทางการปรบัตวัในบรบิทของ

ชุมชน โดยจบัประเดน็การจดัการความเสีย่งและการจดัการการเพาะปลูกที่สอดคล้องกบัภูมิอากาศใน

อนาคต 

การศกึษาครอบคลุมประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

• การศกึษาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศต่อผลผลติในอนาคตของพชืไร่-นาหลกั 4 ชนิด คอื 

ข้าว ข้าวโพด มันสําปะหลัง และ อ้อย ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของลุ่มน้ําชี-มูล โดยประเมินการ

เปลีย่นแปลงผลผลติตามพืน้ทีเ่พาะปลกูทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัไปจนถงึสิน้ศตวรรษที ่21 น้ี 

• การประเมนิความเสีย่งของกลุ่มจงัหวดัในลุ่มน้ําช-ีมลู จากการเปลีย่นแปลงผลผลติพชืไร่-นา อนัเน่ืองจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต โดยกําหนดกรอบการประเมินครอบคลุมช่วงระยะเวลา 30 ปี

ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2592 (ทศวรรษที ่2020s – 2040s) 

• การศกึษาถงึการปรบัโครงสรา้งการผลติพชืไร่-นา และประเมนิพืน้ที่เพาะปลูกในพื้นทีลุ่่มน้ําช-ีมูล ที่อาจ

เปลีย่นแปลงไปภายใต้แนวทางการพฒันาเชงิเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัหลายแนวทาง และประเมนิผลผลติ

ในอนาคตของพชืไร่-นาหลกั 4 ชนิดภายใตพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูและสภาพอากาศในอนาคต 

• การประเมินความเปราะบางของระบบเกษตรพืชไร่-นาในเขตลุ่มน้ําชี-มูลจากผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ภายใตก้ารปรบัรูปแบบการเพาะปลูกตามแนวทางการพฒันาเชงิเศรษฐกจิ

i 
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ทีแ่ตกต่างกนั โดยกําหนดกรอบการประเมนิครอบคลุมช่วงระยะเวลา 30 ปีระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2563 – 

2592 (ทศวรรษที ่2020s – 2040s) ทัง้น้ี โดยตัง้เป้าหมายทีจ่ะทําการประเมนิเชงิพืน้ทีเ่ป็นรายจงัหวดัใน

เขตลุ่มน้ําช-ีมลู 

• การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรต่อผลสืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในอนาคต  ทัง้น้ีโดยตัง้เป้าหมายที่จะทําการประเมินพื้นที่ตําบลในเขตที่เสี่ยงภัยต่างกนั 4 

ตําบล และทาํการจดัทาํแนวทางการปรบัตวัเพื่อใชบ้รหิารจดัการความเสีย่งจากสภาพอากาศในอนาคต 

 

ผลการศกึษาสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศในลุ่มน้ําชีและลุ่มน้ํามูล ผลสรุปจากภาพฉายอนาคตภูมอิากาศในลุ่มน้ําช-ีมูล 

ดงัทีนํ่าเสนอในบทที ่2 ซึง่จดัทาํขึน้โดยใชผ้ลจากการคาดการณ์โดยแบบจาํลองภูมอิากาศโลก ECHAM4 ตามภาพฉาย

อนาคตของการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแบบ A2 และ B2 ซึง่คาํนวณเพิม่รายละเอยีดโดยแบบจาํลองภูมอิากาศระดบั

ทอ้งถิน่ PRECIS เป็นพืน้ฐาน แสดงใหเ้หน็ว่า ภูมอิากาศในลุ่มน้ําน้ีมแีนวโน้มเปลีย่นแปลงในทศิทางทีอุ่ณหภูมจิะเพิม่

สงูขึน้ทัง้กลางวนัและกลางคนื โดยช่วงเวลาทีม่อีากาศรอ้นในรอบปีจะเพิม่สงูขึน้ และช่วงเวลาทีม่อีากาศเยน็ในรอบปีจะ

ลดสัน้ลง ปริมาณฝนโดยรวมจะเพิ่มสูงขึ้น แต่การกระจายตัวของฝนในรอบปีไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ทัง้น้ีการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตตามแนวทางที่ก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแบบ A2 และ B2 เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่การ

เปลีย่นแปลงตามแนวทาง A2 จะเปลีย่นแปลงสงูกว่า การเปลีย่นแปลงตามแนวโน้มทีก่ล่าวมาน้ีน่าจะสง่ผลใหป้ญัหาจาก

ภาวะน้ําท่วมในช่วงฤดฝูนและปญัหาภยัแลง้ในช่วงฤดูแลง้มคีวามรุนแรงมากขึน้ และทาํใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากร

น้ํา ในพืน้ทีม่คีวามซบัซอ้นมากขึน้ดว้ยในอนาคต 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในลุ่มน้ําชีและลุ่มน้ํามูลต่อผลผลิตการเกษตร ผลการ

ประเมนิผลผลติพชืไร่นาหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ย มนัสาํปะหลงั และ ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ในเขตลุ่มน้ําช-ีมลูในอนาคตภายใต้

อทิธพิลของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในการศกึษาน้ี ดงัที่ได้นําเสนอในบทที่ 3 เป็นผลการคํานวณโดยใช้ software 

แบบจําลองผลผลิตพืช Decision Support System for Agrotechnology Transfer (DSSAT) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ

เปลีย่นแปลงผลผลติภายใต้การดําเนินการเพาะปลกูตามรปูแบบทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั โดยผลผลติขา้วนาปี ทีอ่าศยัน้ําฝน

ในฤดฝูนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้บา้งเลก็น้อย แต่ผลผลติขา้วนาปรงัทีอ่าศยัน้ําจากระบบชลประทานในฤดแูลง้มแีนวโน้มลดลง 

อย่างไรกด็ ีเน่ืองจากพืน้ทีผ่ลติขา้วนาปรงัในฤดูแลง้มเีพยีงเลก็น้อยเมื่อเทยีบกบัพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้หมด จงึทาํใหผ้ลผลติ

ขา้วโดยรวมในพื้นทีลุ่่มน้ําชแีละมูลน้ีมแีนวโน้มคงทีเ่มื่อเทยีบกบัปจัจุบนั และผลผลติออ้ยกม็แีนวโน้มไม่เปลีย่นแปลง

มากนักเช่นกนั แต่เมื่อพจิารณาถงึผลผลติมนัสาํปะหลงัและขา้วโพดเลีย้งสตัว ์พบว่าผลผลติพชืไร่ทัง้สองมแีนวโน้มลด

ตํ่าลงอย่างต่อเน่ือง ซึง่เมื่อพจิารณาแนวโน้มการเปลีย่นแปลงเช่นน้ีแลว้อาจกล่าวไดว้่า ผลกระทบของการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศไม่น่าที่จะส่งผลต่อความมัน่คงทางด้านอาหารในอนาคตมากนัก แต่ผลผลติมนัสําปะหลงัทีล่ดตํ่าลงอย่าง

ต่อเน่ืองอาจส่งผลต่อรายได้จากการส่งออก รวมทัง้แผนการผลติพลงังานทดแทนจากมนัสําปะหลงัในอนาคตกน่็าทีจ่ะ

ไดร้บัผลกระทบเช่นกนั อย่างไรกต็าม ต้องพจิารณาถึงความผนัผวนของผลผลติในระยะปีต่อปีจากผลกระทบของภยั

พบิตั ิตลอดจนโรคพชื และ แมลงศตัรพูชืต่าง ๆ ประกอบดว้ย ซึง่จะตอ้งมกีารศกึษาเพิม่เตมิต่อไป 

 ประเดน็ทีพ่งึพจิารณาในการพจิารณาถงึการผลติการเกษตรในระยะยาวน้ี คอื จะตอ้งคาํนึงถงึการเปลีย่นแปลง

โครงสร้างสดัส่วนและการกระจายตัวของพื้นที่เพาะปลูกประกอบด้วย เน่ืองจากพชืไร่นาน้ีเป็นพืชระยะสัน้ การปรบั

เปลีย่นไปปลกูพชืชนิดอื่นจงึเกดิไดโ้ดยง่ายภายใต้แรงขบัดนัจากภาวะตลาดและนโยบายภาครฐั การศกึษาน้ีจงึไดจ้ดัทํา

ภาพฉายอนาคตของการเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่พาะปลูก ดงัทีไ่ดนํ้าเสนอในบทที ่5 โดยพจิารณาถงึความเป็นไปไดข้องการ

ii 
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เปลีย่นแปลงโครงสรา้งพืน้ทีเ่พาะปลูกซึง่อาจเน่ืองมากจากพลวตัทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยไดก้าํหนดภาพอนาคตขึน้ 

3 แนวทาง คอื  

• แนวทางทีเ่น้นการผลติพชือาหาร หรอือกีนยัหน่ึงคอื เน้นการผลติขา้ว 

• แนวทางทีเ่น้นการผลติพชืไร่พลงังาน เป็นการใหค้วามสาํคญักบัการผลติออ้ยและมนัสาํปะหลงัเพื่อใชเ้ป็น

วตัถุดบิผลติพลงังานทดแทน 

• แนวทางการผลติแบบผสมผสาน เป็นการใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูตามความเหมาะสมของดนิและใหค้วามสาํคญั

กบัระบบนิเวศน์โดยรวม 

การเปลีย่นแปลงรปูแบบสดัสว่นพืน้ทีก่ารผลติการเกษตรน้ี ยงัอาจพจิารณาไดอ้กีมุมมองหน่ึงคอื เป็นการแสดง

ถงึศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการปรบัตวัเขา้กบับรบิทของสถานการณ์ทีอ่าจเปลีย่นแปลงไปในอนาคต  

การประเมนิแนวโน้มผลผลติเกษตรในอนาคตของการปรบัโครงสรา้งสดัส่วนพื้นที่เพาะปลูกในรูปแบบต่างๆ 

ภายใตอ้ทิธพิลของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ดงัทีนํ่าเสนอในบทที ่6 แสดงใหเ้หน็ว่า การปรบัโครงสรา้งพืน้ทีเ่พาะปลกู

ในทศิทางทีจ่ะมุ่งเน้นผลติอาหารโดยเน้นการปลกูขา้วใหไ้ดม้ากทีสุ่ดนัน้ พืน้ทีลุ่่มน้ําช-ีมูลอาจจะไม่สามารถปรบัใหเ้พิม่

ผลผลติขา้วไดม้ากกว่าปจัจุบนัไดอ้กีมากนัก เน่ืองจากพืน้ทีเ่พาะปลูกในปจัจุบนักเ็น้นการปลูกขา้วมากอยู่แลว้ แต่การ

ปรบัพื้นที่เพาะปลูกโดยหนัมาให้ความสาํคญักบัการผลติออ้ยและมนัสาํปะหลงัมากขึน้ อาจจะเป็นทางเลอืกที่สามารถ

ตอบสนองต่อแนวโน้มผลผลิตพืชไร่เพื่อผลิตพลงังานทดแทนที่จะลดตํ่าลงในอนาคต อีกทัง้สนองต่อความต้องการ

ผลผลติพชืไร่เพื่อใชผ้ลติพลงังานทดแทนทีส่งูขึน้ เน่ืองจากศกัยภาพด้านความเหมาะสมของพืน้ทีเ่พาะปลูกในลุ่มน้ําชี

และมูลยงัเอือ้ใหเ้พิม่การผลติออ้ยและมนัสาํปะหลงัไดอ้กีมาก โดยแมว้่าจะทําใหผ้ลผลติขา้วจะลดลงบา้งกต็ามแต่กอ็าจ

ไม่ส่งผลกระทบถงึความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศ เน่ืองจากผลผลติขา้วลดลงเพยีงเลก็น้อย และพืน้ทีจ่าํนวนหน่ึงก็

สามารถปรบัเปลีย่นกลบัมาปลกูขา้วไดใ้นฤดกูาลถดัไป อย่างไรกด็ ีการใหค้วามสาํคญักบัการผลติออ้ยและมนัสาํปะหลงั

มากขึน้นัน้จะตอ้งมกีรอบนโยบายทีเ่หมาะสมในการผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในทศิทางดงักล่าวและจะตอ้งมกีลไก

ทีเ่หมาะสมเพื่อควบคุมสดัส่วนผลผลติทีจ่ะใช้เพื่ออาหารและพลงังาน เช่น การจดัพื้นที่ (Zoning) โดยมเีป้าหมายเพื่อ

การผลติที่ชดัเจน เป็นต้น นอกจากน้ี ผลการศกึษายงัชี้ให้เห็นถึงขอ้จํากดัของโครงสร้างพื้นที่เพาะปลูกในรูปแบบที่

เป็นอยู่ในปจัจุบนั และแนวทางทีเ่น้นการผลติอาหาร ซึง่หากตอ้งการทีจ่ะรกัษาระดบัผลผลติหรอืยกระดบัผลผลติพชืทีม่ี

ศักยภาพในการใช้ผลิตพลังงานทดแทนในอนาคตภายใต้อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยไม่มีการ

ปรบัเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวแล้ว จะต้องมีวิธีการอื่นในการดําเนินการ เช่น การปรบัปรุงพันธุ์ และ การจดัการแปลง

เพาะปลกู เป็นตน้ ซึง่จะตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงอย่างมนียัสาํคญัจงึจะสามารถยกระดบัการผลติใหส้ามารถรบัมอืกบัภาวะ

ทีผ่ลผลติมนัสาํปะหลงัมแีนวโน้มลดตํ่าลงในอนาคต  

อย่างไรกด็ ีการศกึษาน้ีคํานึงถงึผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศต่อผลผลติการเกษตรโดยทางตรง

เพยีงปจัจยัเดยีว โดยยงัมขีอ้จาํกดัในดา้นการประเมนิถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในประเดน็ดา้นความ

ผนัผวนของผลผลติในระยะปีต่อปีจากผลกระทบของภยัพบิตั ิโรคพชื และ แมลงศตัรพูชืต่าง ๆ ซึง่ยงัจะตอ้งมกีารศกึษา

ต่อเน่ืองต่อไป 

ภาวะเสีย่งและล่อแหลมเปราะบางของกลุ่มจงัหวดัในลุ่มน้ําชี-มูลจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง

ภมิูอากาศต่อผลผลิตการเกษตร การประเมนิความเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นา ในพื้นที่ลุ่มน้ําช-ีมูลต่อ

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศต่อผลผลติพชืไร่-นา ในการศกึษาน้ีจงึไดพ้จิารณาถงึระดบัความเสีย่งทีร่ะบบ

การผลติพชืไร่นาในพืน้ทีช่-ีมลูเผชญิอยู่ ดงัทีไ่ดนํ้าเสนอในบทที ่4 โดยใชก้ารเปลีย่นแปลงและความแปรปรวนของมลูค่า

รวมผลผลิตเกษตรเป็นตัวแทน (Proxy) ของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในช่วงเวลา 30 ปีในอนาคต

iii 
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ระหว่างช่วงทศวรรษที ่2020s – 2040s โดยพจิารณาประกอบกบัตวัชี้วดัอื่น ๆ ทีช่่วยบ่งชีถ้ึงการเปิดรบัต่อผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงหรอืความเสีย่ง ความไวต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงหรอืความเสีย่งจากผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ไดแ้ก่ สดัส่วนประชากรในภาคการเกษตรต่อประชากรทัง้หมด, สดัส่วนของผลผลติการเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรในผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดั, สดัส่วนของพืน้ทีเ่พาะปลกูทีป่ระสบภยัธรรมชาตซิํ้าซากเทยีบกบั

พื้นทีเ่พาะปลูกทัง้หมด และ สดัส่วนความยากจน ดงัการวเิคราะห์ที่ได้วเิคราะห์ไปก่อนหน้าน้ี และ พจิารณาถึงการ

ปรบัเปลี่ยนพืน้ที่เพาะปลูกในรูปแบบต่าง ๆ ภายใต้ภาพฉายอนาคตที่ได้จดัทําขึน้ ซึ่งจะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงและ

ความแปรปรวนของมลูค่ารวมผลผลติเกษตรซึง่จะส่งผลต่อระดบัความเสีย่งของแต่ละจงัหวดั โดยถอืว่าการปรบัรูปแบบ

พืน้ทีเ่พาะปลูกเหล่านัน้จดัไดว้่าเป็นแนวทางทีม่ศีกัยภาพในการปรบัตวัต่อสถานการณ์อนาคตภายใต้การเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศ ผลการวเิคราะห์ตามแนวทางการปรบัรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกทีใ่ห้มูลค่ารวมผลผลติสงูสุด น้ีแสดงใหเ้หน็ถึง

ความผนัแปรของระดบัความเสีย่งของแต่ละจงัหวดัในอนาคตในแต่ละช่วงทศวรรษ ซึง่ประเดน็ทีน่่าพจิารณาคอื ระดบั

ความเสีย่งของกลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามเสีย่งสงูและกลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามเสีย่งตํ่าจะมคีวามแตกต่างจากกนัมากขึน้ในอนาคต 

ส่วนการปรบัรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกตามแนวทางทีม่คีวามแปรปรวนน้อยทีสุ่ดจะส่งผลใหก้ลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามเสีย่งสูง

เพิม่มากขึน้ในอนาคต และระดบัความเสีย่งทีแ่ตกต่างจากกลุ่มจงัหวดัทีม่คีวามเสีย่งตํ่า กจ็ะมคีวามแตกต่างจากกนัมาก

ขึน้เช่นกนั 

การพจิารณาถงึความเปราะบางของกลุ่มจงัหวดัในลุ่มน้ําช-ีมูล จากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

ต่อผลผลติพชืไร่นาในบรบิทของการศกึษาน้ี ดงัที่นําเสนอในบทที่ 7 ได้มองถงึประเดน็ทีก่ารปรบัเปลีย่นรูปแบบพื้นที่

เพาะปลกูในอนาคตจะสง่ผลใหร้ะดบัความเสีย่งของจงัหวดันัน้ ๆ ลดลงเมื่อเทยีบกบักรณีทีไ่ม่มกีารดาํเนินการใด ๆ หรอื

ว่ายงัคงรกัษารปูแบบพืน้ที่เพาะปลูกตามทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั (Business as usual) ต่อไป ทัง้น้ีโดยคํานึงว่าจงัหวดัที่มี

แนวโน้มระดบัความเสีย่งเพิม่สงูขึน้โดยทีไ่ม่มแีนวทางการปรบัพืน้ทีเ่พาะปลกูทีส่ง่ผลใหร้ะดบัความเสีย่งลดลงนัน้ จดัว่า

เป็นจงัหวดัทีม่คีวามเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศต่อผลผลติพชืไร่นา ผลสรุปในบทที ่7 แสดง

ใหเ้หน็ว่า การปรบัเปลีย่นพืน้ทีเ่พาะปลกูตามแนวทางต่าง ๆ ของแต่ละจงัหวดัสง่ผลใหจ้งัหวดัต่าง ๆ มศีกัยภาพในการ

บรหิารจดัการความเสีย่งในอนาคตจากอทิธพิลของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศได้ดขีึน้ ซึ่งในบรบิทน้ีอาจกล่าวได้ว่า 

กลุ่มจงัหวัดในลุ่มน้ําชี-มูลนัน้ไม่เปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามชุดตัวชี้วดัที่ได้ใช้ใน

การศกึษาน้ี อย่างไรกด็ ีกลุ่มจงัหวดัทีน่่าจบัตามองกค็อื จงัหวดับุรรีมัย์ สุรนิทร ์และ ศรสีะเกษ ซึ่งเป็นกลุ่มจงัหวดัที่มี

ระดบัความเสีย่งสงู และมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้อกีในอนาคต ซึง่แมว้่าจะมแีนวทางการปรบัพืน้ทีเ่พาะปลกูซึง่สง่ผลใหร้ะดบั

ความเสีย่งลดลงบา้งกต็าม แต่กไ็ม่ไดม้ผีลมากนกั 

ภาวะเสีย่งและล่อแหลมเปราะบางของชุมชนในพื้นทีเ่สีย่งภยัแล้งและน้ําท่วมซํ้าซากในลุ่มน้ําชี-มูล 

การศกึษาน้ีไดพ้จิารณาถึงความล่อแหลมเปราะบางของพืน้ทีท่ีป่ระสบภยัแลง้และภยัน้ําท่วมซํ้าซากในลุ่มน้ําช-ีมูลโดย

คดัเลอืกกรณีศกึษาเป็นตวัอย่าง 4 กรณีศกึษา ดงัทีนํ่าเสนอในบทที ่8 ซึง่ดําเนินการศกึษาโดยใชชุ้ดตวัชีว้ดัเพื่ออธบิาย

ถงึ การทีแ่ต่ละพืน้ทีศ่กึษาเปิดรบัต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ (Exposure) และ ความไวต่อผลกระทบ

ของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ (Sensitivity) และประเมนิความล่อแหลมเปราะบางโดยการเปรยีบเทยีบกบัระดบัความ

เสีย่งในปจัจุบนักบัระดบัความเสีย่งในอนาคต ภายใต้เงื่อนไขการเปลีย่นแปลงดา้นทศิทางการเกษตร (การปรบัเปลีย่น

รูปแบบพื้นทีเ่พาะปลูกโดยให้ผลผลติรวมการผลติที่ให้มูลค่าสูงสุด และ ความแปรปรวนของผลผลติตํ่าสุดในอนาคต) 

และภูมอิากาศ โดยยดึหลกัว่าการที่พื้นที่เพาะปลูกสามารถปรบัเปลี่ยนรูปแบบได้นัน้เป็นรูปแบบหน่ึงของกลไกการ

รบัมอืกบัผลกระทบของสภาพอากาศ (coping capacity) ซึง่ผลการศกึษาพบว่า พืน้ทีศ่กึษาเหล่าน้ี แมว้่าจะมคีวามเสีย่ง

จากความแปรปรวนของสภาพอากาศสงู แต่กไ็ม่ตกอยู่ในภาวะล่อแหลมเปราะบางต่อผลจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 

ทัง้น้ีเมื่อพจิารณาจากระดบัความเสีย่งทีไ่ม่เปลีย่นแปลงไปในอนาคต เน่ืองจากวถิชีวีติของชุมชนพึง่การเกษตรเป็นหลกั

iv 
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และพืน้ทีศ่กึษาดงักล่าวยงัมศีกัยภาพทีจ่ะปรบัระบบการผลติใหส้ามารถรบัมอืกบัความเสีย่งทีเ่ปลีย่นแปลงไปในอนาคต

ได ้อย่างไรกด็ ีแมว้่าชุมชนเหล่าน้ีจะไม่ตกอยู่ในภาวะล่อแหลมเปราะบางต่อผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศกต็าม 

แต่ก็ยงัจดัว่าเป็นชุมชนที่มภีาวะเสีย่งสูง โดยมีขดีความสามารถตํ่าในการรบัมอืกบัความเสีย่งอนัเน่ืองมาจากความ

แปรปรวนของสภาพอากาศ ซึ่งจําเป็นที่จะต้องมีการดําเนินการปรบัตวัให้สามารถรบัมอืกบัความเสี่ยงได้ดขีึ้น การ

ประเมนิความเสีย่งและความล่อแหลมเปราะบางของชุมชนทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกมาศกึษาในครัง้น้ี สามารถกล่าวโดยสรุป

ไดด้งัน้ี 

• ตําบลศรสีาํราญ อาํเภอคอนสวรรค ์จงัหวดัชยัภูม ิซึง่ประสบปญัหาอุทกภยัซํ้าซากในชว่งฤดฝูน จดัว่าเป็น

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงทัง้ในปจัจุบันและอนาคต แต่ไม่เปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ทัง้น้ีประเมินภายใต้เงื่อนไขการปรบัพื้นที่เพาะปลูกในรูปแบบต่าง ๆ โดยยึดเกณฑ์การ

ประเมนิใน 2 เงื่อนไขดงัน้ี คอื 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลีย่นรปูแบบพืน้ทีเ่พาะปลูกโดยใหผ้ลผลติรวมทีม่มีูลค่าสงูสุด 

(อนาคตระยะใกล ้แนวทางปจัจุบนัหรอืเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพชืพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพชืพลงังาน ) 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกที่มคีวามแปรปรวนของผลผลติ

ตํ่าสุด (อนาคตระยะใกล้ แนวทางปจัจุบนัหรือเน้นผลิตอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืช

พลงังาน – อนาคตระยะไกล เน้นพชืพลงังาน ) 

ชุมชนในพื้นที่น้ีได้มีการดําเนินการปรบัตัวเพื่อรบัมอืกบัความเสีย่งของสภาพอากาศโดยพฒันาระบบ

ชลประทานขนาดเลก็เพื่อเกบ็น้ําไว้ทํานาปรงัในฤดูแล้งทดแทนความเสยีหายจากน้ําท่วมที่เกิดกบัการ

ปลูกขา้วนาปี ซึ่งเป็นการลดการเปิดรบัผลกระทบจากสภาพอากาศที่เผชญิอยู่ในปจัจุบนัคอืน้ําท่วม แต่

การดาํเนินการใหส้มัฤทธิผ์ลนัน้จะตอ้งมกีารจดัตัง้ระเบยีบสงัคมควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการ

ระบบชลประทานสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ประกอบกบัความจําเป็นในด้านการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารผลติ ซึ่งการดําเนินการในพื้นที่น้ีในระยะที่ผ่านมาอาศยัการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่าง

เกษตรกรดว้ยกนัเองโดยอาศยัเกษตรกรในพืน้ทีอ่ื่นทีม่ปีระสบการณ์ดา้นการทาํนาปรงั 

• ตําบลเหล่าออ้ย อําเภอร่องคํา จงัหวดักาฬสนิธุ ์ซึ่งประสบปญัหาอุทกภยัซํ้าซากนัน้ จดัว่าเป็นพื้นที่ที่มี

ความเสีย่งสงูทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต แต่ไม่เปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ทัง้น้ี

ประเมนิภายใตเ้งื่อนไข ดงัต่อไปน้ี 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลีย่นรปูแบบพืน้ทีเ่พาะปลูกโดยใหผ้ลผลติรวมทีม่มีูลค่าสงูสุด 

(อนาคตระยะใกล้ เน้นพชืพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะไกล 

เน้นเกษตรผสมผสาน) 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกที่มคีวามแปรปรวนของผลผลติ

ตํ่าสุด (อนาคตระยะใกล้ แนวทางปจัจุบนัหรอืเน้นผลิตอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทาง

ปจัจุบนั – อนาคตระยะไกล เน้นผลติอาหาร 

ชุมชนในพื้นที่น้ีได้มแีนวคดิต่อการดําเนินการปรบัตวัเพื่อรบัมอืกบัความเสีย่งของสภาพอากาศโดยวาง

แนวทางเลกิทาํนาปีในฤดฝูนและหนัมาปลกูขา้วนาปรงัแทนเพื่อเลีย่งปญัหาอุทกภยั ซึง่จดัว่าเป็นแนวทาง

ปรบัตวัทีส่อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคต ซึง่ในพืน้ทีน้ี่มแีนวโน้มเสีย่งภยัน้ําท่วมมาก

ขึน้ การปรบัเปลีย่นมาทาํนาปรงัในฤดูแลง้จะลดการเปิดรบัต่อความเสีย่งจากผลกระทบของสภาพอากาศ 

v 

 



รายงานขัน้สุดท้าย โครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุ่มน้ํา ช-ีมลู” 

 

คอื น้ําท่วมลง แต่เมื่อประเมนิความยัง่ยนืของรูปแบบการดําเนินการเพื่อขบัเคลื่อนยุทธศาสตรด์งักล่าว

โดยใช้ภาพฉายอนาคตแนวโน้มการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศที่ใช้ในการศกึษาน้ี พบว่าแผนการใชน้ํ้าจาก

แม่น้ําและลงทุนกบัระบบสบูน้ําและเครอืขา่ยท่อสง่น้ํานัน้ขาดความสอดคลอ้งกบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศซึง่มองภาพอนาคตว่า ฤดูแลง้ในอนาคตจะรอ้นและยาวนานมากขึน้ ดงันัน้ชุมชนควรคํานึงถึง

การปรบัรูปแบบการดําเนินการให้สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต ซึ่งจดัว่าเป็นการ

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ในกรณีน้ีจะต้องมกีารปรบัวธิกีารทีเ่หมาะสมในการจดัหาน้ําเพื่อใช้

ทาํนาปรงั ฤดูแลง้ โดยการปรบัปรุงสภาพหนองน้ําธรรมชาตเิพื่อกกัเกบ็น้ําในฤดน้ํูาท่วมไวใ้ชใ้นหน้าแลง้

จะเป็นแนวทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อรบัมือกับผลกระทบจากสภาพอากาศที่เหมาะสมกว่า 

อย่างไรกด็ ีชุมชนไม่มขีดีความสามารถเพยีงพอที่จะดําเนินการไดเ้อง ต้องอาศยัการสนับสนุนดา้นองค์

ความรูจ้ากหน่วยงานภายนอก นอกจากนัน้ การบรหิารจดัการแหล่งน้ําชลประทานทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต

นัน้ กจ็าํเป็นทีจ่ะต้องมกีารจดัตัง้กลไกเพื่อกําหนดระเบยีบและบงัคบัใชร้ะเบยีบดงักล่าว โดยอาจเป็นการ

ดาํเนินการในรปูกรรมการร่วมระหว่างชุมชน ซึง่จะตอ้งมกีารประสานประโยชน์ทีเ่หมาะสม 

• ตําบลโพธิศ์ร ีอาํเภอโพธิช์ยั จงัหวดัรอ้ยเอด็ ซึง่ประสบภยัแลง้ซํ้าซากนัน้ จดัว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งสงู

ทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต แต่ไม่เปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทัง้น้ีประเมิน

ภายใตเ้งื่อนไข 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลีย่นรปูแบบพืน้ทีเ่พาะปลูกโดยใหผ้ลผลติรวมทีม่มีูลค่าสงูสุด 

(อนาคตระยะใกล ้แนวทางปจัจุบนัหรอืเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพชืพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพชืพลงังาน) 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกที่มคีวามแปรปรวนของผลผลติ

ตํ่าสุด (อนาคตระยะใกล้ แนวทางปจัจุบนัหรอืเน้นผลิตอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทาง

ผสมผสาน – อนาคตระยะไกล แนวทางผสมผสาน 

ชุมชนในพื้นที่น้ีได้มีการดําเนินการปรบัตัวเพื่อรบัมือกบัความเสี่ยงของสภาพอากาศได้ดีขึ้นโดยการ

ปรบัเปลีย่นเทคนิคการผลติในการจดัการแปลงเพาะปลูก ซึ่งแม้ว่าจะช่วยให้ชุมชนรบัมอืกบัความเสีย่ง

จากสภาพอากาศได้ดีขึน้ โดยลดความไวต่อผลกระทบของสภาพอากาศลง แต่กจ็ําเป็นที่จะต้องมกีาร

พฒันากลไกตลาดเพื่อรองรบัผลผลิตที่จะมีปรมิาณมากขึน้ด้วยเช่นกนั ซึ่งแนวโน้มการผลติเชื้อเพลิง

พลงังานทดแทนจากมนัสําปะหลงัจะมสี่วนสนับสนุนในด้านกลไกตลาด รวมทัง้นโยบายภาครฐัในการ

ประกนัราคาสนิคา้เกษตร เพื่อใหเ้กดิความแน่นอนในการลงทุนของเกษตรกรในแต่ละฤดเูพาะปลกู  

• ตําบลทุ่งหลวง อาํเภอสวุรรณภูม ิจงัหวดัรอ้ยเอด็ เป็นพืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ซํ้าซาก จดัว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวาม

เสี่ยงสูงทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต แต่ไม่เปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทัง้น้ี

ประเมนิภายใตเ้งื่อนไข 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลีย่นรปูแบบพืน้ทีเ่พาะปลูกโดยใหผ้ลผลติรวมทีม่มีูลค่าสงูสุด 

(อนาคตระยะใกล ้เน้นพชืพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพชือาหาร – อนาคตระยะไกล เน้น

พชืพลงังาน ) 

• ประเมนิภายใต้เงื่อนไขการปรบัเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกที่มคีวามแปรปรวนของผลผลติ

ตํ่าสุด (อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง แนวทางปจัจุบัน – อนาคต

ระยะไกล เน้นพชืพลงังาน) 

vi 

 



รายงานขัน้สุดท้าย โครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุ่มน้ํา ช-ีมลู” 

 

การเตรยีมการรบัมอืโดยการดาํเนินการทางวศิวกรรมโดยการผนัน้ําขา้มพืน้ทีต่ําบลและอาํเภออื่นเขา้มานัน้ 

แม้จะเป็นประเด็นที่สามารถดําเนินการได้ในเชิงวิศวกรรม และช่วยลดการเปิดรบัต่อความเสี่ยงจาก

ผลกระทบของสภาพอากาศ แต่ปจัจยัสาํคญัทีจ่ะทาํใหด้าํเนินการไดน้ัน้ เป็นเรื่องของการจดัตัง้กฎระเบยีบ

สงัคมในการจดัสรรทรพัยากรน้ําและวางแผนพืน้ทีเ่พาะปลกูในแต่ละฤดรู่วมกนั ซึง่จะต้องมกีารจดัตัง้กลไก

เพื่อกําหนดระเบยีบและบงัคบัใชร้ะเบยีบดงักล่าว โดยอาจเป็นการดําเนินการในรูปกรรมการร่วมระหว่าง

ชุมชน ซึง่จะตอ้งมกีารประสานประโยชน์ทีเ่หมาะสม นอกจากนัน้ แนวทางการปรบัตวัโดยการปรบัรปูแบบ

การเพาะปลูกโดยหนัไปปลูกพชือื่น ไดแ้ก่ มนัสาํปะหลงัในพืน้ทีเ่สีย่งภยัแลง้ กส็ามารถช่วยลดความไวต่อ

ความเสีย่งจากผลกระทบของสภาพอากาศได้ แต่ก็จําเป็นที่จะต้องมีการพฒันากลไกตลาดเพื่อรองรบั

ผลผลติทีจ่ะมปีรมิาณมากขึน้ดว้ยเช่นกนั ซึง่แนวโน้มการผลติเชือ้เพลงิพลงังานทดแทนจากมนัสาํปะหลงั

จะมสี่วนสนับสนุนในดา้นกลไกตลาด รวมทัง้นโยบายภาครฐัในการประกนัราคาสนิคา้เกษตร เพื่อใหเ้กดิ

ความแน่นอนในการลงทุนของเกษตรกรในแต่ละฤดเูพาะปลกู 

หากจะกล่าวโดยสรุป ภาวะเสีย่ง ล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวัของชุมชนต่อความเสีย่งจาก

สภาพอากาศในอนาคตน้ี มปีระเดน็ทีพ่งึพจิารณาโดยสรุปไดจ้ากบทเรยีนทีไ่ดร้บัจากการศกึษาน้ีดงัต่อไปน้ี 

1. การสรา้งผลวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณอาจใชไ้ดเ้พยีงเพื่อบ่งชี้รูปแบบและระดบัความเสีย่งในอนาคตโดย

คร่าวๆ เท่านัน้ การศกึษาดา้นการประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบางจาํเป็นทีจ่ะตอ้งใชก้าร

วเิคราะหเ์ชงิคุณภาพเป็นส่วนประกอบสาํคญั การประเมนิผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

โดยการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณจะช่วยใหเ้กดิความเขา้ใจถงึรปูแบบและระดบัความเสีย่งทีอ่าจเปลีย่นไป

ในอนาคตได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งอาจใช้เป็นแนวทางในการกําหนดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

ภูมอิากาศ ซึ่งสงัคมจะต้องปรบัตวัต่อความเสีย่งที่เปลี่ยนไปมากกว่าที่จะปรบัตวัต่อผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ ทัง้น้ีการประเมนิผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศกเ็ป็นเพยีง

ภาพฉายอนาคตให้สามารถเขา้ใจผลสบืเน่ืองของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภายใต้สมมุติฐานชุด

หน่ึงเท่านัน้ ซึง่จะยดึถอืเป็นการพยากรณ์อนาคตไม่ได ้

2. การประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวันัน้ จะต้องคํานึงถงึบรบิท

ที่แตกต่างกนัระหว่างการประเมนิความเสีย่งของระบบหรอืภาคส่วน และความเสีย่งของพื้นที่หรอื

ชุมชน (sector vs area - community) โดยการประเมนิในระดบัพืน้ทีจ่ะตอ้งมองภาพองคร์วมมากขึน้ 

โดยเฉพาะในกรณีทีพ่ืน้ทีน่ัน้ๆ ประกอบดว้ยกลุ่มสงัคมหรอืกลุ่มเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนั หรอืมคีวาม

เชื่อมโยงกบัพืน้ทีอ่ื่นๆ โดยจะตอ้งพจิารณาถงึปฏสิมัพนัธร์ะหว่างภาคสว่นหรอืระหว่างพืน้ทีด่ว้ย และ

ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดกต็าม การประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั

นัน้จะต้องคํานึงถึงพลวตัทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมซึ่งจะส่งผลให้บรบิทของภาคส่วนและพื้นที่

เปลีย่นแปลงไปจากปจัจุบนั และมผีลโดยตรงกบัความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทาง

การปรบัตวั 

3. การพจิารณาประเดน็ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศและแนวทางการปรบัตวัเป็นรายภาค

สว่นนัน้ แมว้่าจะมปีระโยชน์ต่อการพจิารณายุทธศาสตรก์ารปรบัตวัในภาพกวา้งในระดบัชาตกิต็าม 

แต่การวางแผนการปรบัตวัระดบัพื้นที่นัน้เป็นเรื่องที่จะต้องพจิารณาโดยคํานึงว่าเป็นเรื่องเฉพาะที่

และเฉพาะเวลา เน่ืองจากการดําเนินการปรบัตวัในระดบัชุมชนนัน้ ปจัจยัทีท่ําใหเ้กดิการดําเนินการ

ขึ้นได้ (Enabling factor) และปจัจัยที่ทําให้เกิดผลสําเร็จ (Critical success factor) นัน้ขึ้นอยู่กับ

บรบิทของแต่ละชุมชน ซึง่กําหนดโดยขนาดของพืน้ที ่และความหลากหลายเชงิเศรษฐกจิและสงัคม 
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ปฏสิมัพนัธร์ะหว่างหน่วยสงัคมในชุมชน และระหว่างชุมชน และจะต้องพจิารณาโดยคํานึงถงึบรบิท

การเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในแต่ละช่วงเวลา ดังนัน้ การประเมินความเสี่ยง ความ

ล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอาจจะต้องพิจารณา

ดําเนินการในหลายระดบั (multi-scale) โดยการวางแผนดําเนินการปรบัตัวในระดบัชุมชนควรที่

จะตอ้งดาํเนินการในลกัษณะของการสรา้งความเขม้แขง็ชมุชนเพื่อใหม้แีนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมและ

สามารถดาํเนินการไดจ้รงิในพืน้ที ่ซึง่จะเกดิขึน้ไดโ้ดยการจดัตัง้กระบวนการวางยุทธศาสตรช์ุมชนซึง่

รวมประเดน็การเปลีย่นแปลงระยะยาวต่างๆ เขา้ไวด้ว้ย การปรบัตวัในบรบิทน้ีจงึเป็นการสรา้งความ

เขม้แขง็ของชุมชนในการรบัมอืจากผลกระทบหรอืความเสีย่งจากสภาพอากาศซึง่อาจดําเนินการได้

ในหลายรูปแบบ เช่น การสรา้งโครงสร้างสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อนัเป็นกระบวนการทางวศิวกรรม 

หรอื การปรบัวถิชีวีติใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในอนาคต อนัเป็นกระบวนการทางสงัคม หรอื การ

ปรบัรูปแบบเทคนิคในการประกอบอาชพี อนัเป็นรูปแบบของการถ่ายทอดองค์ความรู ้หรอื การใช้

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อดําเนินการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง อนัเป็นกระบวนการด้านการจดั

องคก์ร เป็นตน้ 

4. ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวัของระบบหรอืภาค

สว่นนัน้ จะตอ้งคาํนึงถงึยุทธศาสตรร์ายภาคสว่นหรอืแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิและ

สงัคมซึ่งจะส่งผลให้ภาคส่วนนัน้ๆ ต้องเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตด้วย ซึ่งอาจดําเนินการศกึษาโดย

การวิเคราะห์ถึงแนวโน้มผลสืบเน่ืองที่จะตามมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจัจัยหลักในแผน

ยุทธศาสตร์ต่างๆ และกําหนดขึน้เป็นภาพฉายอนาคตของภาคส่วนในหลายแนวทาง ทัง้น้ีโดยมี

เป้าหมายเพื่อหายุทธศาสตรท์ีม่แีนวโน้มทีจ่ะตกอยู่ในความเสีย่งน้อยทีสุ่ดภายใต้ภาพฉายอนาคตที่

จดัทําขึน้ และการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในบรบิทน้ีคอื แนวทางที่ทําให้ยุทธศาสตร์

ต่างๆ เหล่านัน้มคีวามทนทานหรอืสอดคลอ้งกบัเงื่อนไขการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตมากขึน้ 

ซึง่ในแง่น้ีการใชภ้าพฉายอนาคตของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตในกระบวนการประเมนิ

ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวัของระบบหรอืภาคส่วนนัน้เป็นเพยีง

เงื่อนไขเพื่อการทดสอบความทนทาน (robustness) ของยุทธศาสตรต่์างๆ มากกว่าทีจ่ะเป็นเงื่อนไข

เพื่อหาผลกระทบที่อาจเกิดขึน้และสร้างแผนการดําเนินการ (action plan) ต่อผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศเหล่านัน้ โดยมุ่งเป้าทีจ่ะรกัษาสถานภาพเดมิของปจัจุบนัไว ้ 

5. การประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวัของพื้นที่หรอืชุมชนนัน้ 

จะตอ้งมคีวามเชื่อมโยงระหว่างบรบิทปจัจุบนัและสภาพการณ์ในอนาคต เพื่อชกัจงูใหป้ระชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมสนับสนุนการขบัเคลื่อนการดําเนินการ และเกิดการนําใช้ปฏิบัติได้จริง ดังนัน้ในแง่น้ี 

การศกึษาโดยยดึขัน้ตอนการประเมนิแบบอนุกรม (sequential method) ทีม่กัใชก้นัในการศกึษาอื่นๆ 

ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าน้ี ซึ่งมกัจะเริ่มจากการประเมินการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ > การประเมินผล

กระทบในอนาคต > การประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบางในอนาคต > การจดัทําแนว

ทางการปรบัตวั อาจจะไม่ใช่แนวทางทีเ่หมาะสม เน่ืองจากขาดประเดน็ดา้นพลวตัของระบบเศรษฐกจิ

และสงัคม อกีทัง้ขาดความสอดคลอ้งกบับรบิทที่แทจ้รงิของสงัคม ซึง่ต่อประเดน็น้ี การปรบัรูปแบบ

ขัน้ตอนการศกึษา โดยการปรบัลําดบัการประเมนิใหม่ คอื การประเมนิความเสีย่งในปจัจุบนั > การ

ประเมนิรปูแบบการบรหิารจดัการความเสีย่งในปจัจบุนั > การวเิคราะหบ์รบิทชุมชนในอนาคต > การ

ประเมนิความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบางในอนาคต น่าจะเป็นแนวทางทีม่คีวามเหมาะสมกว่า 
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6. พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งสงูต่อผลกระทบจากสภาพอากาศ อาจจะไม่ล่อแหลมเปราะบางต่อผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต และในทางกลบักนั พื้นที่ที่มคีวามเสีย่งตํ่าต่อผลกระทบจาก

สภาพอากาศ อาจจะล่อแหลมเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคต ทัง้น้ี

ขึน้กบัรูปแบบของความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปในแต่ละพื้นที่ในอนาคต รวมทัง้ขดีความสามารถในการ

รบัมอืกบัสถานการณ์เสีย่งต่างๆ ดงันัน้ การวางแผนดําเนินการปรบัตวัของประเทศไทยจะพจิารณา

แต่เพยีงพืน้ทีท่ีป่ระสบภยัซํ้าซากในปจัจุบนัไมไ่ด ้

7. การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้คอื การบรหิารจดัการความเสีย่งกบัความไม่แน่นอนใน

อนาคต โดยขยายกรอบการพิจารณาถึงการจดัการความเสี่ยงจากสภาพอากาศออกไปในอนาคต

ระยะยาว ทัง้น้ีเป็นการพจิารณาถงึการดําเนินการใดๆ เพื่อรกัษาระดบัความเสีย่งในอนาคตใหอ้ยู่ใน

ระดบัทีภ่าคส่วนหรอืชุมชนจะรบัไดโ้ดยใช้ภาพฉายอนาคตเป็นเงื่อนไขในการทดสอบความเสีย่งที่

อาจเปลีย่นแปลงไป ทัง้น้ีโดยมเีป้าหมายเพื่อการสรา้งขดีความสามารถในการตา้นรบักบัปญัหาทีอ่าจ

เกดิขึน้ในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทัง้ในเชงินโยบาย (policy robustness) และในระดบั

ชุมชน (community resilience) ซึ่งอาจพจิารณาในแง่ของการกําหนดทศิทางของยุทธศาสตร์ หรอื

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรใ์หม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นไปในอนาคต โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ หรอืการมทีางออกหลายทางเพื่อเตรยีมการไวห้ากเกดิปญัหาขึน้ ทัง้น้ีการ

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศอาจไม่ใช่การจดัทําแผนปฏบิตักิารเพื่อดําเนินการในปจัจุบนั

โดยมุ่งรกัษาสถานภาพปจัจุบนั (status quo) ของภาคส่วนต่างๆ หรือชุมชนให้สบืเน่ืองต่อไปใน

อนาคตภายใต้ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศในอนาคต เพราะพลวตัทางเศรษฐกจิและ

สงัคมย่อมผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในภาคสว่นต่างๆ หรอืชุมชน และมผีลต่อรปูแบบและระดบั

ความเสีย่งในอนาคต โดยทีผ่ลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเป็นส่วนเสรมิทีเ่พิม่ขึน้มา ซึ่ง

การวางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ต่างๆ ในปจัจุบันจะต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทัง้ 2 ด้านน้ี

ประกอบกนั 

8. การวางยุทธศาสตร์เพื่อการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตและการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตรน้ี์เป็นกระบวนการที่ต่อเน่ือง โดยจะต้องใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการ และ

สร้างการเรียนรู้ข ึ้นในชุมชน อีกทัง้ระหว่างชุมชน โดยหน่วยงานรฐัและภาคประชาสงัคมช่วย

สนบัสนุน 

9. การสร้างขดีความสามารถเพื่อให้ชุมชนมีความพร้อมและสามารถรบัมือกับความไม่แน่นอนของ

อนาคตน้ี อาจจะตอ้งพจิารณาถงึกลไกในการกระจายความเสีย่งขา้มพืน้ที ่/ ขา้มภาคสว่น / ขา้มหว้ง

เวลา เช่น การประกนัภยัต่างๆ ควบคู่ไปกบัการดําเนินการในพื้นที่เพื่อลดการเปิดรบั (exposure) 

และความไว (sensitivity) ต่อผลกระทบของสภาพอากาศทีม่ต่ีอความเสีย่งของชุมชนดว้ย 

 

30 กนัยายน 2556 

วเิชยีร เกดิสขุ 

ศุภกร ชนิววรโณ 

พรวไิล ไทรโพธิท์อง 
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รายงานขัน้สุดท้าย โครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสีย่ง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุ่มน้ํา ช-ีมลู” 
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