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บทรายงานสรุปผู้บริหาร 

 

รายงานผลการวิจยัโครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรตอ่การเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศและการเปลยีนแปลงเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุม่นาํ ชี-มลู” น ี ครอบคลมุผลการศกึษาการประเมินผลกระทบ ความเสยีง ความลอ่แหลม
เปราะบาง และแนวทางการปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกร ดงัตอ่ไปนี 

 การกําหนดและจดัเตรียมข้อมลูนําเข้าเพือการประเมินการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในพืนทีศกึษาและวิเคราะห์
ผลกระทบและความเสยีงของระบบเกษตรพืชไร่นาตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศ 

 การจดัทําภาพฉายอนาคตทางด้านเศรษฐกิจสงัคม (socio-economic scenarios) ในระดบัมหภาค  เพือ
กําหนดปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมทีจะมอีิทธิพลตอ่ระบบการผลติทางการเกษตร และกําหนดแนวโน้มของ
การเปลียนแปลงพืนทีเพาะปลกูในอนาคต เพือใช้ในการประเมินผลกระทบ ความเสียงและความเปราะบาง
ของระบบการผลิตทางการเกษตร 

 การวเิคราะห์ผลกระทบของการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศตอ่การผลติพืชไร่นาในพืนทีศกึษา ภายใต้ภาพ
ฉายอนาคตเชิงเศรษฐกิจสงัคมในรูปแบบตา่งๆ โดยประเมินผลผลติทีอาจเป็นไปได้ในอนาคตและเปรียบเทียบ
มลูคา่ของการผลติพชืไร่-นาหลกั  ชนิด คือ ข้าว ข้าวโพด อ้อย และ มนัสาํปะหลงั ตามแนวโน้มการ
เปลยีนแปลงเชิงเศรษฐกิจสงัคมในทิศทางตา่งๆ ภายใต้อิทธิพลของการเปลียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 การประเมินความเสยีงและความเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นาในรูปแบบตา่งๆ ตามแนวทางการ
พฒันาทีแตกตา่งกนัในอนาคตตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศ เพือเปรียบเทียบความ
เสยีงและความลอ่แหลมเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นาในรูปแบบตา่งๆ ในพืนทีศกึษาจากผลกระทบ
ของการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคต 

 การประเมินความเสยีง ความเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัในระดบัชมุชน 4 แหง่ในพืนทีศกึษาในลุม่นาํ
ชี-มลู 

 

ผลการศกึษาสามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี 

การเปลยีนแปลงภมูิอากาศในลุม่นาํชีและลุม่นาํมลู ผลสรุปจากภาพฉายอนาคตภมูิอากาศในลุม่นาํชีมลู ดงัที
นําเสนอในบทที 2 ซงึจดัทําขนึโดยใช้ผลจากการคาดการณ์โดยแบบจําลองภมูิอากาศโลก ECHAM4 ตามภาพฉายอนาคต
ของการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกแบบ A2 และ B2 ซงึคํานวณเพิมรายละเอยีดโดยแบบจําลองภมูิอากาศระดบัท้องถิน 
PRECIS เป็นพืนฐาน แสดงให้เห็นวา่ ภมูิอากาศในลุม่นาํนีมีแนวโน้มเปลยีนแปลงในทิศทางทีอณุหภมูิจะเพิมสงูขนึทงั
กลางวนัและกลางคืน โดยช่วงเวลาทีมีอากาศร้อนในรอบปีจะเพิมสงูขนึ และช่วงเวลาทีมีอากาศเย็นในรอบปีจะลดสนัลง 
ปริมาณฝนโดยรวมจะเพิมสงูขนึ แตก่ารกระจายตวัของฝนในรอบปีไมเ่ปลยีนแปลงมากนกั ทงันกีารเปลยีนแปลงในอนาคต
ตามแนวทางทีก๊าซเรือนกระจกเพิมขนึแบบ A2 และ B2 เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แตก่ารเปลยีนแปลงตามแนวทาง A2 จะ
เปลยีนแปลงสงูกวา่ การเปลยีนแปลงตามแนวโน้มทีกลา่วมานีนา่จะสง่ผลให้ปัญหาจากภาวะนําทว่มในช่วงฤดฝูนและ
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ปัญหาภยัแล้งในช่วงฤดแูล้งมีความรุนแรงมากขนึ และทําให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํา ในพืนทีมีความซบัซ้อนมากขนึ
ด้วยในอนาคต 

ผลกระทบจากการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในลุม่นาํชีและลุม่นาํมลูตอ่ผลผลติการเกษตร ผลการประเมินผลผลติพืช
ไร่นาหลกั ได้แก่ ข้าว อ้อย มนัสาํปะหลงั และ ข้าวโพดเลยีงสตัว์ ในเขตลุม่นาํชีมลูในอนาคตภายใต้อิทธิพลของการ
เปลยีนแปลงภมูิอากาศในการศกึษานี ดงัทีได้นําเสนอในบทที 3 เป็นผลการคํานวณโดยใช้ software แบบจําลองผลผลติพชื 
Decision Support System for Agrotechnology Transfer (DSSAT) ซงึแสดงให้เห็นถงึการเปลยีนแปลงผลผลติภายใต้การ
ดําเนินการเพาะปลกูตามรูปแบบทีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั โดยผลผลติข้าวนาปี ทีอาศยันําฝนในฤดฝูนมีแนวโน้มเพิมขนึบ้าง
เลก็น้อย แตผ่ลผลติข้าวนาปรังทีอาศยันําจากระบบชลประทานในฤดแูล้งมีแนวโน้มลดลง อยา่งไรก็ดี เนืองจากพืนทีผลติ
ข้าวนาปรังในฤดแูล้งมีเพียงเลก็น้อยเมือเทียบกบัพืนทีเพาะปลกูทงัหมด จึงทาํให้ผลผลติข้าวโดยรวมในพืนทีลุ่มนาํชีและมลู
นมีีแนวโน้มคงทีเมือเทียบกบัปัจจบุนั และผลผลติอ้อยก็มีแนวโน้มไมเ่ปลยีนแปลงมากนกัเช่นกนั แตเ่มือพิจารณาถึงผลผลติ
มนัสาํปะหลงัและข้าวโพดเลยีงสตัว์ พบวา่ผลผลติพืชไร่ทงัสองมีแนวโน้มลดตําลงอยา่งตอ่เนือง ซงึเมือพิจารณาแนวโน้มการ
เปลยีนแปลงเช่นนีแล้วอาจกลา่วได้วา่ ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศไมน่า่ทจีะสง่ผลตอ่ความมนัคงทางด้าน
อาหารในอนาคตมากนกั แตผ่ลผลติมนัสาํปะหลงัทีลดตําลงอยา่งตอ่เนืองอาจสง่ผลตอ่รายได้จากการสง่ออก รวมทงั
แผนการผลติพลงังานทดแทนจากมนัสาํปะหลงัในอนาคตก็นา่ทีจะได้รับผลกระทบเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม ต้องพจิารณาถึง
ความผนัผวนของผลผลติในระยะปีตอ่ปีจากผลกระทบของภยัพิบตัิ ตลอดจนโรคพืช และ แมลงศตัรูพืชตา่ง ๆ ประกอบด้วย 
ซงึจะต้องมีการศกึษาเพิมเติมตอ่ไป 

 ประเด็นทีพงึพจิารณาในการพิจารณาถึงการผลติการเกษตรในระยะยาวนี คือ จะต้องคาํนงึถึงการเปลยีนแปลง
โครงสร้างสดัสว่นและการกระจายตวัของพืนทีเพาะปลกูประกอบด้วย เนืองจากพืชไร่นานีเป็นพืชระยะสนั การปรับเปลยีนไป
ปลกูพืชชนิดอืนจึงเกิดได้โดยงา่ยภายใต้แรงขบัดนัจากภาวะตลาดและนโยบายภาครัฐ การศกึษานีจึงได้จดัทาํภาพฉาย
อนาคตของการเปลยีนแปลงพืนทีเพาะปลกู ดงัทีได้นําเสนอในบทที 5 โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการเปลยีนแปลง
โครงสร้างพืนทีเพาะปลกูซงึอาจเนืองมากจากพลวตัทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยได้กําหนดภาพอนาคตขนึ 3 แนวทาง คือ  

 แนวทางทีเน้นการผลติพืชอาหาร หรืออีกนยัหนงึคือ เน้นการผลติข้าว 

 แนวทางทีเน้นการผลติพืชไร่พลงังาน เป็นการให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัเพือใช้เป็น
วตัถดุิบผลติพลงังานทดแทน 

 แนวทางการผลติแบบผสมผสาน เป็นการใช้พนืทีเพาะปลกูตามความเหมาะสมของดินและให้ความสาํคญักบั
ระบบนิเวศน์โดยรวม 

การเปลยีนแปลงรูปแบบสดัสว่นพืนทีการผลติการเกษตรน ียงัอาจพิจารณาได้อีกมมุมองหนงึคือ เป็นการแสดงถึง
ศกัยภาพของพืนทีในการปรับตวัเข้ากบับริบทของสถานการณ์ทีอาจเปลยีนแปลงไปในอนาคต  

การประเมินแนวโน้มผลผลติเกษตรในอนาคตของการปรับโครงสร้างสดัสว่นพืนทีเพาะปลกูในรูปแบบตา่งๆ ภายใต้
อิทธิพลของการเปลยีนแปลงภมูอิากาศ ดงัทีนําเสนอในบทที 6 แสดงให้เห็นวา่ การปรับโครงสร้างพืนทีเพาะปลกูในทิศทางที
จะมุง่เน้นผลติอาหารโดยเน้นการปลกูข้าวให้ได้มากทีสดุนนั พนืทีลุม่นาํชี-มลูอาจจะไมส่ามารถปรับให้เพิมผลผลติข้าวได้
มากกวา่ปัจจบุนัได้อกีมากนกั เนืองจากพนืทีเพาะปลกูในปัจจบุนัก็เน้นการปลกูข้าวมากอยูแ่ล้ว แตก่ารปรับพืนทีเพาะปลกู
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โดยหนัมาให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัมากขนึ อาจจะเป็นทางเลอืกทีสามารถตอบสนองตอ่แนวโน้ม
ผลผลติพืชไร่เพือผลติพลงังานทดแทนทีจะลดตาํลงในอนาคต อกีทงัสนองตอ่ความต้องการผลผลติพืชไร่เพือใช้ผลติพลงังาน
ทดแทนทีสงูขนึ เนืองจากศกัยภาพด้านความเหมาะสมของพนืทีเพาะปลกูในลุม่นาํชีและมลูยงัเออืให้เพิมการผลติอ้อยและ
มนัสาํปะหลงัได้อีกมาก โดยแม้วา่จะทําให้ผลผลติข้าวจะลดลงบ้างก็ตามแตก็่อาจไมส่ง่ผลกระทบถึงความมนัคงด้านอาหาร
ของประเทศ เนืองจากผลผลติข้าวลดลงเพียงเลก็น้อย และพืนทีจํานวนหนงึก็สามารถปรับเปลยีนกลบัมาปลกูข้าวได้ใน
ฤดกูาลถดัไป อยา่งไรก็ดี การให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัมากขนึนนัจะต้องมกีรอบนโยบายทีเหมาะสม
ในการผลกัดนัให้เกิดการเปลยีนแปลงในทิศทางดงักลา่วและจะต้องมีกลไกทีเหมาะสมเพือควบคมุสดัสว่นผลผลติทีจะใช้
เพืออาหารและพลงังาน เช่น การจดัพนืที (Zoning) โดยมีเป้าหมายเพือการผลติทีชดัเจน เป็นต้น นอกจากน ีผลการศกึษา
ยงัชีให้เห็นถงึข้อจํากดัของโครงสร้างพืนทีเพาะปลกูในรูปแบบทีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั และแนวทางทีเน้นการผลติอาหาร ซงึหาก
ต้องการทีจะรักษาระดบัผลผลติหรือยกระดบัผลผลติพืชทีมีศกัยภาพในการใช้ผลติพลงังานทดแทนในอนาคตภายใต้อิทธิพล
ของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศโดยไมม่ีการปรับเปลยีนพืนทีปลกูข้าวแล้ว จะต้องมีวิธีการอืนในการดําเนินการ เช่น การ
ปรับปรุงพนัธุ์ และ การจดัการแปลงเพาะปลกู เป็นต้น ซงึจะต้องมีการเปลยีนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัจึงจะสามารถยกระดบั
การผลติให้สามารถรับมือกบัภาวะทีผลผลติมนัสาํปะหลงัมีแนวโน้มลดตําลงในอนาคต  

อยา่งไรก็ดี การศกึษานีคาํนงึถึงผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติการเกษตรโดยทางตรงเพียง
ปัจจยัเดียว โดยยงัมีข้อจํากดัในด้านการประเมินถึงผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในประเด็นด้านความผนัผวน
ของผลผลติในระยะปีตอ่ปีจากผลกระทบของภยัพิบตัิ โรคพืช และ แมลงศตัรูพืชตา่ง ๆ ซงึยงัจะต้องมีการศกึษาตอ่เนือง
ตอ่ไป 

ภาวะเสยีงและลอ่แหลมเปราะบางของกลุม่จงัหวดัในลุม่นาํชี-มลูจากผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศตอ่
ผลผลติการเกษตร การประเมินความเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นา ในพืนทีลุม่นาํชี-มลูตอ่ผลกระทบของการ
เปลยีนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติพืชไร่-นา ในการศกึษานีจงึได้พิจารณาถงึระดบัความเสยีงทีระบบการผลติพืชไร่นาใน
พนืทีชีมลูเผชิญอยู ่ ดงัทีได้นําเสนอในบทที 4 โดยใช้การเปลยีนแปลงและความแปรปรวนของมลูคา่รวมผลผลติเกษตรเป็น
ตวัแทน (Proxy) ของผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในช่วงเวลา 30 ปีในอนาคตระหวา่งช่วงทศวรรษที 2020s – 

2040s โดยพิจารณาประกอบกบัตวัชีวดัอืน ๆ ทีช่วยบง่ชีถงึการเปิดรับตอ่ผลกระทบจากการเปลียนแปลงหรือความเสยีง 
ความไวตอ่ผลกระทบจากการเปลียนแปลงหรือความเสยีงจากผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ ได้แก่ สดัสว่น
ประชากรในภาคการเกษตรตอ่ประชากรทงัหมด, สดัสว่นของผลผลติการเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตรในผลติภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดั, สดัสว่นของพนืทีเพาะปลกูทีประสบภยัธรรมชาติซาํซากเทยีบกบัพืนทีเพาะปลกูทงัหมด และ สดัสว่นความ
ยากจน ดงัการวิเคราะห์ทีได้วเิคราะห์ไปก่อนหน้านี และ พิจารณาถึงการปรับเปลยีนพืนทีเพาะปลกูในรูปแบบตา่ง ๆ ภายใต้
ภาพฉายอนาคตทีได้จดัทําขนึ ซงึจะมีผลตอ่การเปลยีนแปลงและความแปรปรวนของมลูคา่รวมผลผลิตเกษตรซงึจะสง่ผลตอ่
ระดบัความเสยีงของแตล่ะจงัหวดั โดยถือวา่การปรับรูปแบบพืนทีเพาะปลกูเหลา่นนัจดัได้วา่เป็นแนวทางทีมีศกัยภาพในการ
ปรับตวัตอ่สถานการณ์อนาคตภายใต้การเปลยีนแปลงภมูิอากาศ ผลการวิเคราะห์ตามแนวทางการปรับรูปแบบพืนที
เพาะปลกูทีให้มลูคา่รวมผลผลติสงูสดุ นแีสดงให้เห็นถงึความผนัแปรของระดบัความเสยีงของแตล่ะจงัหวดัในอนาคตในแต่
ละช่วงทศวรรษ ซงึประเด็นทีนา่พิจารณาคือ ระดบัความเสยีงของกลุม่จงัหวดัทีมีความเสยีงสงูและกลุม่จงัหวดัทมีีความเสยีง
ตําจะมีความแตกตา่งจากกนัมากขนึในอนาคต สว่นการปรับรูปแบบพืนทีเพาะปลกูตามแนวทางทีมคีวามแปรปรวนน้อย
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ทีสดุจะสง่ผลให้กลุม่จงัหวดัทีมคีวามเสยีงสงูเพิมมากขนึในอนาคต และระดบัความเสยีงทีแตกตา่งจากกลุม่จงัหวดัทีมคีวาม
เสยีงตํา ก็จะมีความแตกตา่งจากกนัมากขนึเช่นกนั 

การพิจารณาถึงความเปราะบางของกลุม่จงัหวดัในลุม่นาํชีมลู จากผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศตอ่
ผลผลติพืชไร่นาในบริบทของการศกึษานี ดงัทีนําเสนอในบทที 7 ได้มองถึงประเด็นทีการปรับเปลยีนรูปแบบพืนทีเพาะปลกู
ในอนาคตจะสง่ผลให้ระดบัความเสยีงของจงัหวดันนั ๆ ลดลงเมือเทียบกบักรณีทีไมม่ีการดําเนินการใด ๆ หรือวา่ยังคงรักษา
รูปแบบพืนทีเพาะปลกูตามทเีป็นอยูใ่นปัจจบุนั (Business as usual) ตอ่ไป ทงันโีดยคํานงึวา่จงัหวดัทีมีแนวโน้มระดบัความ
เสยีงเพิมสงูขนึโดยทีไมม่ีแนวทางการปรับพืนทีเพาะปลกูทีสง่ผลให้ระดบัความเสยีงลดลงนนั จดัวา่เป็นจงัหวดัทีมคีวาม
เปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติพืชไร่นา ผลสรุปในบทที 7 แสดงให้เห็นวา่ การ
ปรับเปลยีนพืนทีเพาะปลกูตามแนวทางตา่ง ๆ ของแตล่ะจงัหวดัสง่ผลให้จงัหวดัตา่ง ๆ มีศกัยภาพในการบริหารจดัการความ
เสยีงในอนาคตจากอิทธิพลของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศได้ดีขนึ ซึงในบริบทนอีาจกลา่วได้วา่ กลุม่จงัหวดัในลุม่นาํชีมลูนนั
ไมเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศตามชดุตวัชีวดัทีได้ใช้ในการศกึษานี อยา่งไรก็ดี กลุม่จงัหวดัทีนา่
จบัตามองก็คือ จงัหวดับรีุรัมย์ สริุนทร์ และ ศรีสะเกษ ซงึเป็นกลุม่จงัหวดัทีมีระดบัความเสยีงสงู และมีแนวโน้มเพิมสงูขนึอีก
ในอนาคต ซงึแม้วา่จะมีแนวทางการปรับพืนทีเพาะปลกูซงึสง่ผลให้ระดบัความเสยีงลดลงบ้างก็ตาม แตก็่ไมไ่ด้มีผลมากนกั 

ภาวะเสยีงและลอ่แหลมเปราะบางของชมุชนในพืนทีเสยีงภยัแล้งและนาํทว่มซําซากในลุม่นาํชี-มลู การศกึษานีได้
พิจารณาถึงความลอ่แหลมเปราะบางของพนืทีทีประสบภยัแล้งและภยันําทว่มซําซากในลุม่นาํชี-มลูโดยคดัเลอืกกรณีศกึษา
เป็นตวัอยา่ง 4 กรณีศกึษา ดงัทีนําเสนอในบทที 8 ซงึดําเนินการศกึษาโดยใช้ชดุตวัชีวดัเพืออธิบายถึง การทีแตล่ะพนืทีศกึษา
เปิดรับตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ (Exposure) และ ความไวตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ 
(Sensitivity) และประเมินความลอ่แหลมเปราะบางโดยการเปรียบเทียบกบัระดบัความเสยีงในปัจจบุนักบัระดบัความเสยีง
ในอนาคต ภายใต้เงือนไขการเปลยีนแปลงด้านทิศทางการเกษตร (การปรับเปลยีนรูปแบบพนืทีเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวม
การผลติทีให้มลูคา่สงูสดุ และ ความแปรปรวนของผลผลติตําสดุในอนาคต) และภมูิอากาศ โดยยดึหลกัวา่การทีพนืที
เพาะปลกูสามารถปรับเปลยีนรูปแบบได้นนัเป็นรูปแบบหนงึของกลไกการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ (coping 

capacity) ซงึผลการศกึษาพบวา่ พนืทีศกึษาเหลา่นี แม้วา่จะมคีวามเสยีงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศสงู แตก็่ไม่
ตกอยูใ่นภาวะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลจากการเปลยีนแปลงภมูอิากาศ ทงันเีมือพิจารณาจากระดบัความเสยีงทีไม่
เปลยีนแปลงไปในอนาคต เนืองจากวิถีชีวิตของชมุชนพึงการเกษตรเป็นหลกัและพืนทีศกึษาดงักลา่วยงัมีศกัยภาพทีจะปรับ
ระบบการผลติให้สามารถรับมือกบัความเสยีงทีเปลยีนแปลงไปในอนาคตได้ อยา่งไรก็ดี แม้วา่ชมุชนเหลา่นีจะไมต่กอยูใ่น
ภาวะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลจากการเปลยีนแปลงภมูิอากาศก็ตาม แตก็่ยงัจดัวา่เป็นชมุชนทมีีภาวะเสยีงสงู โดยมีขีด
ความสามารถตําในการรับมือกบัความเสยีงอนัเนืองมาจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ซงึจําเป็นทีจะต้องมกีาร
ดําเนินการปรับตวัให้สามารถรับมือกบัความเสยีงได้ดีขนึ การประเมินความเสยีงและความลอ่แหลมเปราะบางของชมุชนที
ได้รับการคดัเลอืกมาศกึษาในครังน ีสามารถกลา่วโดยสรุปได้ดงันี 

 ตําบลศรีสาํราญ อําเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภมูิ ซงึประสบปัญหาอทุกภยัซาํซากในช่วงฤดฝูน จดัวา่เป็น
พนืทีทีมีความเสยีงสงูทงัในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ 
ทงันีประเมินภายใต้เงือนไขการปรับพืนทีเพาะปลกูในรูปแบบตา่ง ๆ โดยยดึเกณฑ์การประเมินใน 2 เงือนไข
ดงัน ีคือ 
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o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน ) 
o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูทีมคีวามแปรปรวนของผลผลติตําสดุ 

(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน ) 

ชมุชนในพืนทีนไีด้มีการดําเนินการปรับตวัเพือรับมือกบัความเสยีงของสภาพอากาศโดยพฒันาระบบ
ชลประทานขนาดเลก็เพือเก็บนําไว้ทํานาปรังในฤดแูล้งทดแทนความเสยีหายจากนําทว่มทีเกิดกบัการปลกู
ข้าวนาปี ซงึเป็นการลดการเปิดรับผลกระทบจากสภาพอากาศทีเผชิญอยูใ่นปัจจบุนัคือนาํทว่ม แตก่าร
ดําเนินการให้สมัฤทธิผลนนัจะต้องมีการจดัตงัระเบียบสงัคมควบคูก่นัไปด้วย เพือให้การบริหารจดัการระบบ
ชลประทานสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ประกอบกบัความจําเป็นในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ผลติ ซงึการดําเนินการในพืนทีนีในระยะทีผา่นมาอาศยัการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหวา่งเกษตรกรด้วยกนัเอง
โดยอาศยัเกษตรกรในพืนทีอืนทีมีประสบการณ์ด้านการทํานาปรัง 

 ตําบลเหลา่อ้อย อําเภอร่องคาํ จงัหวดักาฬสนิธุ์ ซงึประสบปัญหาอทุกภยัซาํซากนนั จดัวา่เป็นพืนทีทีมีความ
เสยีงสงูทงัในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางต่อผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ ทงันปีระเมิน
ภายใต้เงือนไข ดงัตอ่ไปนี 

o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะไกล เน้น
เกษตรผสมผสาน) 

o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูทีมคีวามแปรปรวนของผลผลติตําสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทางปัจจบุนั – 
อนาคตระยะไกล เน้นผลติอาหาร 

ชมุชนในพืนทีนไีด้มีแนวคิดตอ่การดําเนินการปรับตวัเพือรับมือกบัความเสยีงของสภาพอากาศโดยวาง
แนวทางเลกิทํานาปีในฤดฝูนและหนัมาปลกูข้าวนาปรังแทนเพือเลยีงปัญหาอทุกภยั ซงึจดัวา่เป็นแนวทาง
ปรับตวัทีสอดคล้องกบัการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซงึในพืนทีนมีีแนวโน้มเสยีงภยันําทว่มมากขนึ 
การปรับเปลยีนมาทํานาปรังในฤดแูล้งจะลดการเปิดรับตอ่ความเสยีงจากผลกระทบของสภาพอากาศ คือ นาํ
ทว่มลง แตเ่มือประเมินความยงัยืนของรูปแบบการดําเนินการเพือขบัเคลอืนยทุธศาสตร์ดงักลา่วโดยใช้ภาพ
ฉายอนาคตแนวโน้มการเปลยีนแปลงภมูิอากาศทีใช้ในการศกึษาน ี พบวา่แผนการใช้นาํจากแมน่าํและลงทนุ
กบัระบบสบูนําและเครือขา่ยทอ่สง่นาํนนัขาดความสอดคล้องกบัแนวโน้มการเปลยีนแปลงภมูิอากาศซงึมอง
ภาพอนาคตวา่ ฤดแูล้งในอนาคตจะร้อนและยาวนานมากขนึ ดงันนัชมุชนควรคํานงึถงึการปรับรูปแบบการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกบัการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซงึจดัวา่เป็นการปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลง
ภมูิอากาศ ในกรณีนีจะต้องมีการปรับวิธีการทีเหมาะสมในการจดัหานาํเพือใช้ทํานาปรัง ฤดแูล้ง โดยการ
ปรับปรุงสภาพหนองนําธรรมชาติเพือกกัเก็บนําในฤดนูาํทว่มไว้ใช้ในหน้าแล้งจะเป็นแนวทางการขบัเคลอืน
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ยทุธศาสตร์เพือรับมือกบัผลกระทบจากสภาพอากาศทีเหมาะสมกวา่ อยา่งไรก็ดี ชมุชนไมม่ีขดีความสามารถ
เพียงพอทีจะดาํเนินการได้เอง ต้องอาศยัการสนบัสนนุด้านองค์ความรู้จากหนว่ยงานภายนอก นอกจากนนั 
การบริหารจดัการแหลง่นาํชลประทานทีอาจเกิดขนึในอนาคตนนั ก็จําเป็นทีจะต้องมีการจดัตงักลไกเพือ
กําหนดระเบียบและบงัคบัใช้ระเบียบดงักลา่ว โดยอาจเป็นการดําเนินการในรูปกรรมการร่วมระหวา่งชมุชน 
ซงึจะต้องมีการประสานประโยชน์ทีเหมาะสม 

 ตําบลโพธิศรี อําเภอโพธิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ซงึประสบภยัแล้งซาํซากนนั จดัวา่เป็นพืนทีทีมีความเสยีงสงูทงัใน
ปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ ทงันปีระเมินภายใต้เงือนไข 

o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน) 
o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูทีมคีวามแปรปรวนของผลผลติตําสดุ 

(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทางผสมผสาน – 

อนาคตระยะไกล แนวทางผสมผสาน 

ชมุชนในพืนทีนไีด้มีการดําเนินการปรับตวัเพือรับมือกบัความเสยีงของสภาพอากาศได้ดีขนึโดยการ
ปรับเปลยีนเทคนิคการผลติในการจดัการแปลงเพาะปลกู ซงึแม้วา่จะชว่ยให้ชมุชนรับมือกบัความเสยีงจาก
สภาพอากาศได้ดีขนึ โดยลดความไวตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศลง แตก็่จําเป็นทีจะต้องมีการพฒันากลไก
ตลาดเพือรองรับผลผลติทีจะมีปริมาณมากขนึด้วยเช่นกนั ซงึแนวโน้มการผลติเชือเพลงิพลงังานทดแทนจาก
มนัสาํปะหลงัจะมีสว่นสนบัสนนุในด้านกลไกตลาด รวมทงันโยบายภาครัฐในการประกนัราคาสนิค้าเกษตร 
เพือให้เกิดความแนน่อนในการลงทนุของเกษตรกรในแตล่ะฤดเูพาะปลกู  

 ตําบลทุง่หลวง อําเภอสวุรรณภมูิ จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นพืนทีประสบภยัแล้งซําซาก จดัวา่เป็นพืนทีทีมีความ
เสยีงสงูทงัในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ ทงันปีระเมิน
ภายใต้เงือนไข 

o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชอาหาร – อนาคตระยะไกล เน้นพืช
พลงังาน ) 

o ประเมินภายใต้เงือนไขการปรับเปลยีนรูปแบบพนืทเีพาะปลกูทีมคีวามแปรปรวนของผลผลติตําสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง แนวทางปัจจบุนั – อนาคตระยะไกล เน้น
พืชพลงังาน) 

การเตรียมการรับมือโดยการดําเนินการทางวิศวกรรมโดยการผนันําข้ามพืนทีตําบลและอําเภออืนเข้ามานนั แม้
จะเป็นประเด็นทีสามารถดําเนินการได้ในเชิงวิศวกรรม และช่วยลดการเปิดรับตอ่ความเสยีงจากผลกระทบของ
สภาพอากาศ แตปั่จจยัสาํคญัทีจะทําให้ดาํเนินการได้นนั เป็นเรืองของการจดัตงักฎระเบียบสงัคมในการจดัสรร
ทรัพยากรนําและวางแผนพืนทีเพาะปลกูในแตล่ะฤดรู่วมกนั ซงึจะต้องมีการจดัตงักลไกเพือกําหนดระเบียบ
และบงัคบัใช้ระเบียบดงักลา่ว โดยอาจเป็นการดําเนินการในรูปกรรมการร่วมระหวา่งชมุชน ซงึจะต้องมีการ
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ประสานประโยชน์ทีเหมาะสม นอกจากนนั แนวทางการปรับตวัโดยการปรับรูปแบบการเพาะปลกูโดยหนัไป
ปลกูพืชอืน ได้แก่ มนัสาํปะหลงัในพืนทีเสยีงภยัแล้ง ก็สามารถช่วยลดความไวตอ่ความเสยีงจากผลกระทบของ
สภาพอากาศได้ แตก็่จําเป็นทีจะต้องมีการพฒันากลไกตลาดเพือรองรับผลผลติทีจะมีปริมาณมากขนึด้วย
เช่นกนั ซงึแนวโน้มการผลติเชือเพลงิพลงังานทดแทนจากมนัสาํปะหลงัจะมีสว่นสนบัสนนุในด้านกลไกตลาด 
รวมทงันโยบายภาครัฐในการประกนัราคาสนิค้าเกษตร เพือให้เกิดความแนน่อนในการลงทนุของเกษตรกรใน
แตล่ะฤดเูพาะปลกู 

หากจะกลา่วโดยสรุป ภาวะเสยีง ลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของชมุชนตอ่ความเสยีงจากสภาพ
อากาศในอนาคตนี มีประเด็นทีพงึพิจารณาดงัตอ่ไปนี 

 

บทเรียนทีได้รับ การศกึษาทําให้คณะวิจยัได้เรียนรู้และปรับเปลยีนมมุมองตอ่การศกึษาด้านการประเมินความ
เสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศดงันี 

1. การสร้างผลวเิคราะห์เชิงปริมาณอาจใช้ได้เพียงเพือบง่ชีรูปแบบและระดบัความเสยีงในอนาคตโดย
คร่าวๆ เทา่นนั การศกึษาด้านการประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบางจําเป็นทีจะต้องใช้การ
วิเคราะห์เชิงคณุภาพเป็นสว่นประกอบสาํคญั 

2. การประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวันนั จะต้องคํานงึถงึบริบทที
แตกตา่งกนัระหวา่งการประเมินความเสยีงของระบบหรือภาคสว่น และความเสยีงของพนืทีหรือชมุชน 
(sector vs area or community) โดยการประเมินในระดบัพืนทีหรือชมุชนจะต้องมองภาพองค์รวมมาก
ขนึ โดยเฉพาะในกรณีทีพืนทีนนัๆ ประกอบด้วยกลุม่สงัคมหรือกลุม่เศรษฐกิจทีแตกตา่งกนั หรือมีความ
เชือมโยงกบัพืนทีอืนๆ โดยจะต้องพิจารณาถงึปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งภาคสว่นหรือระหวา่งพืนทีด้วย และไม่
วา่จะเป็นกรณีใดก็ตาม การประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวันนั
จะต้องคํานงึถึงพลวตัทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมซงึจะส่งผลให้บริบทของภาคสว่นและพืนที
เปลยีนแปลงไปจากปัจจบุนั และมีผลโดยตรงกบัความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตวั 

3. การพิจารณาประเด็นผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศและแนวทางการปรับตวัเป็นรายภาคสว่น
นนั แม้วา่จะมีประโยชน์ตอ่การพิจารณายทุธศาสตร์การปรับตวัในภาพกว้างในระดบัชาติก็ตาม แตก็่มี
ข้อจํากดัในการนําใช้ในระดบัพืนที เนืองจากการดําเนินการปรับตวัในระดบัชมุชนนนั ปัจจยัทีทําให้เกิด
การดาํเนินการขนึได้ (Enabling factor) และปัจจยัทีทาํให้เกิดผลสาํเร็จ (Critical success factor) นนั
ขนึอยูก่บับริบทของแตล่ะชมุชน ซงึกําหนดโดยขนาดของพืนที และความหลากหลายเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคม ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งหนว่ยสงัคมในชมุชน และระหวา่งชมุชน และจะต้องพิจารณาโดยคํานงึถึง
บริบทการเปลยีนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในแตล่ะช่วงเวลา ดงันนั การประเมินความเสยีง ความ
ลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศอาจจะต้องพจิารณา
ดําเนินการในหลายระดบั (multi-scale) โดยการวางแผนดําเนินการปรับตวัในระดบัชมุชนควรทีจะต้อง
ดําเนินการในลกัษณะของการสร้างความเข้มแข็งชมุชนเพือให้มีแนวทางปฏิบตัิทเีหมาะสมและสามารถ



ร่างรายงานขนัสดุท้าย โครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสียง ความล่อแหลมเปราะบาง และแนวทางการปรบัตวั ของระบบการเกษตร
และสงัคมเกษตรกรต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลียนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต: กรณีศึกษาลุ่มนํา ชี-มูล” 
 

viii 
 

ดําเนินการได้จริงในพืนที ซงึจะเกิดขนึได้โดยการจดัตงักระบวนการวางยทุธศาสตร์ชมุชนซงึรวมประเด็น
การเปลยีนแปลงระยะยาวตา่งๆ เข้าไว้ด้วย การปรับตวัในบริบทนจีึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชนในการรับมือจากผลกระทบหรือความเสยีงจากสภาพอากาศซงึอาจดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ 
เช่น การสร้างโครงสร้างสาธารณปูโภคพืนฐาน อนัเป็นกระบวนการทางวิศวกรรม หรือ การปรับวิถีชีวิตให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์ในอนาคต อนัเป็นกระบวนการทางสงัคม หรือ การปรับรูปแบบเทคนิคในการ
ประกอบอาชีพ อนัเป็นรูปแบบของการถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือ การใช้กฎเกณฑ์ตา่ง ๆ เพือดําเนินการ
ในการบริหารจดัการความเสยีง อนัเป็นกระบวนการด้านการจดัองค์กร เป็นต้น 

4. ขนัตอนการประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของระบบหรือภาค
สว่นนนั จะต้องคาํนงึถึงยทุธศาสตร์รายภาคสว่นหรือแนวโน้มการเปลยีนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคมซงึจะสง่ผลให้ภาคสว่นนนัๆ ต้องเปลยีนแปลงไปในอนาคตด้วย ซงึอาจดําเนินการศกึษาโดยการ
วิเคราะห์ถงึแนวโน้มผลสบืเนืองทีจะตามมาจากการเปลยีนแปลงของปัจจยัหลกัในแผนยทุธศาสตร์ตา่งๆ 
และกําหนดขนึเป็นภาพฉายอนาคตของภาคสว่นในหลายแนวทาง ทงันีโดยมีเป้าหมายเพือหา
ยทุธศาสตร์ทมีีแนวโน้มทจีะตกอยูใ่นความเสยีงน้อยทีสดุภายใต้ภาพฉายอนาคตทีจดัทาํขนึ และการ
ปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศในบริบทนคีือ แนวทางทีทําให้ยทุธศาสตร์ตา่งๆ เหลา่นนัมีความ
ทนทานหรือสอดคล้องกบัเงือนไขการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในอนาคตมากขนึ ซงึในแง่นีการใช้ภาพฉาย
อนาคตของการเปลยีนแปลงภมูอิากาศในอนาคตในกระบวนการประเมินความเสยีง ความลอ่แหลม
เปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของระบบหรือภาคสว่นนนัเป็นเพียงเงือนไขเพือการทดสอบความ
ทนทาน (robustness) ของยทุธศาสตร์ตา่งๆ มากกวา่ทีจะเป็นเงือนไขเพือหาผลกระทบทีอาจเกิดขนึและ
สร้างแผนการดําเนินการ (action plan) ตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศเหลา่นนั โดยมุง่เป้า
ทีจะรักษาสถานภาพเดมิของปัจจบุนัไว้  

5. การประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของพืนทีหรือชมุชนนนั จะต้อง
มีความเชือมโยงระหวา่งบริบทปัจจบุนัและสภาพการณ์ในอนาคต เพือชกัจงูให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วม
สนบัสนนุการขบัเคลอืนการดําเนินการ และเกิดการนําใช้ปฏิบตัิได้จริง ดงันนัในแง่น ี การศกึษาโดยยดึ
ขนัตอนการประเมินแบบอนกุรม (sequential method) ทีมกัใช้กนัในการศกึษาอืนๆ ทีเกิดขนึกอ่นหน้านี 

ซงึมกัจะเริมจากการประเมินการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ > การประเมินผลกระทบในอนาคต > การ
ประเมินความเสยีง ความลอ่แหลมเปราะบางในอนาคต > การจดัทําแนวทางการปรับตวั อาจจะไมใ่ช่
แนวทางทีเหมาะสม เนืองจากขาดประเด็นด้านพลวตัของระบบเศรษฐกิจและสงัคม อีกทงัขาดความ
สอดคล้องกบับริบททีแท้จริงของสงัคม ซงึตอ่ประเด็นน ี การปรับรูปแบบขนัตอนการศกึษา โดยการปรับ
ลาํดบัการประเมินใหม ่ คือ การประเมินความเสยีงในปัจจบุนั > การประเมินรูปแบบการบริหารจดัการ
ความเสยีงในปัจจบุนั > การวิเคราะห์บริบทชมุชนในอนาคต > การประเมินความเสยีง ความลอ่แหลม
เปราะบางในอนาคต นา่จะเป็นแนวทางทีมีความเหมาะสมกวา่ 

6. พนืทีทีมีความเสยีงสงูตอ่ผลกระทบจากสภาพอากาศ อาจจะไมล่อ่แหลมเปราะบางตอ่ผลกระทบของการ
เปลยีนแปลงภมูิอากาศในอนาคต และในทางกลบักนั พนืทีทมีีความเสยีงตําตอ่ผลกระทบจากสภาพ
อากาศ อาจจะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ทงันขีนึกบั
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รูปแบบของความเสยีงทีเปลยีนไปในแตล่ะพนืทีในอนาคต รวมทงัขีดความสามารถในการรับมือกบั
สถานการณ์เสยีงตา่งๆ ดงันนั การวางแผนดําเนินการปรับตวัของประเทศไทยจะพิจารณาแตเ่พียงพืนทีที
ประสบภยัซาํซากในปัจจบุนัไมไ่ด้ 

7. การปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศนนัคือ การบริหารจดัการความเสยีงกบัความไมแ่นน่อนใน
อนาคต โดยเป็นการมองลว่งหน้าไปในอนาคตระยะยาว ทงันเีป็นการพิจารณาถึงการดําเนินการใดๆ เพือ
รักษาระดบัความเสยีงในอนาคตให้อยูใ่นระดบัทีภาคสว่นหรือชมุชนจะรับได้ โดยการใช้ภาพฉายอนาคต
เป็นเงือนไขในการทดสอบความเสยีงทีอาจเปลยีนแปลงไป ทงันโีดยมีเป้าหมายเพือการสร้างขีด
ความสามารถในการต้านรับกบัปัญหาทีอาจเกิดขนึในอนาคตจากการเปลยีนแปลงตา่งๆ ทงัในเชิง
นโยบาย (policy robustness) และในระดบัชมุชน (community resilience) ซงึอาจพิจารณาในแง่ของ
การกําหนดทิศทางของยทุธศาสตร์ หรือการขบัเคลอืนยทุธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกบัสภาพการณ์ที
เปลยีนไปในอนาคต โดยเฉพาะการเปลยีนแปลงภมูิอากาศ หรือการมีทางออกหลายทางเพือเตรียมการ
ไว้หากเกิดปัญหาขนึ ทงันกีารปรับตวัตอ่การเปลยีนแปลงภมูิอากาศอาจไมใ่ช่การจดัทาํแผนปฏิบตัิการ
เพือดําเนินการในปัจจบุนัโดยมุง่รักษาสถานภาพปัจจบุนั (status quo) ของภาคสว่นตา่งๆ หรือชมุชนให้
สบืเนืองตอ่ไปในอนาคตภายใต้ผลกระทบของการเปลยีนแปลงภมูอิากาศในอนาคต เพราะพลวตัทาง
เศรษฐกิจและสงัคมยอ่มผลกัดนัให้เกิดการเปลยีนแปลงในภาคสว่นตา่งๆ หรือชมุชน และมีผลตอ่รูปแบบ
และระดบัความเสยีงในอนาคต โดยทีผลกระทบจากการเปลียนแปลงภมูิอากาศเป็นสว่นเสริมทีเพิม
ขนึมา ซงึการวางนโยบายหรือยทุธศาสตร์ตา่งๆ ในปัจจบุนัจะต้องคํานงึถงึการเปลยีนแปลงทงั 2 ด้านนี
ประกอบกนั 

8. การวางยทุธศาสตร์เพือการปรับตวัและการขบัเคลอืนยทุธศาสตร์นเีป็นกระบวนการทีตอ่เนือง โดยจะต้อง
ใช้ชมุชนเป็นศนูย์กลางในการดําเนินการ และสร้างการเรียนรู้ขนึในชมุชน อีกทงัระหวา่งชมุชน โดย
หนว่ยงานรัฐและภาคประชาสงัคมช่วยสนบัสนนุ 

9. การสร้างขีดความสามารถเพือให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็และสามารถรับมือกบัความไมแ่นน่อนของอนาคต
น ี อาจจะต้องพจิารณาถึงกลไกในการกระจายความเสยีงข้ามพืนที / ข้ามภาคสว่น / ข้ามห้วงเวลา เช่น 
การประกนัภยัตา่งๆ ควบคูไ่ปกบัการดําเนินการในพืนทีเพือลดการเปิดรับและความไวตอ่ผลกระทบของ
สภาพอากาศด้วย 
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