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บทรายงานสรุปผู้บริหาร 

 

รายงานผลการวิจยัโครงการ “การประเมินผลกระทบ ความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกรตอ่การเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการเปลีÉยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคมในอนาคต: กรณีศกึษาลุม่นํ Êา ชี-มลู” นี Ê ครอบคลมุผลการศกึษาการประเมินผลกระทบ ความเสีÉยง ความลอ่แหลม
เปราะบาง และแนวทางการปรับตวั ของระบบการเกษตรและสงัคมเกษตรกร ดงัตอ่ไปนี Ê 

 การกําหนดและจดัเตรียมข้อมลูนําเข้าเพืÉอการประเมินการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในพื ÊนทีÉศกึษาและวิเคราะห์
ผลกระทบและความเสีÉยงของระบบเกษตรพืชไร่นาตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ 

 การจดัทําภาพฉายอนาคตทางด้านเศรษฐกิจสงัคม (socio-economic scenarios) ในระดบัมหภาค  เพืÉอ
กําหนดปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมทีÉจะมอีิทธิพลตอ่ระบบการผลติทางการเกษตร และกําหนดแนวโน้มของ
การเปลีÉยนแปลงพื ÊนทีÉเพาะปลกูในอนาคต เพืÉอใช้ในการประเมินผลกระทบ ความเสีÉยงและความเปราะบาง
ของระบบการผลิตทางการเกษตร 

 การวเิคราะห์ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศตอ่การผลติพืชไร่นาในพื ÊนทีÉศกึษา ภายใต้ภาพ
ฉายอนาคตเชิงเศรษฐกิจสงัคมในรูปแบบตา่งๆ โดยประเมินผลผลติทีÉอาจเป็นไปได้ในอนาคตและเปรียบเทียบ
มลูคา่ของการผลติพชืไร่-นาหลกั Ŝ ชนิด คือ ข้าว ข้าวโพด อ้อย และ มนัสาํปะหลงั ตามแนวโน้มการ
เปลีÉยนแปลงเชิงเศรษฐกิจสงัคมในทิศทางตา่งๆ ภายใต้อิทธิพลของการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 การประเมินความเสีÉยงและความเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นาในรูปแบบตา่งๆ ตามแนวทางการ
พฒันาทีÉแตกตา่งกนัในอนาคตตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศ เพืÉอเปรียบเทียบความ
เสีÉยงและความลอ่แหลมเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นาในรูปแบบตา่งๆ ในพื ÊนทีÉศกึษาจากผลกระทบ
ของการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคต 

 การประเมินความเสีÉยง ความเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัในระดบัชมุชน 4 แหง่ในพื ÊนทีÉศกึษาในลุม่นํ Êา
ชี-มลู 

 

ผลการศกึษาสามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในลุม่นํ Êาชีและลุม่นํ Êามลู ผลสรุปจากภาพฉายอนาคตภมูิอากาศในลุม่นํ Êาชีมลู ดงัทีÉ
นําเสนอในบททีÉ 2 ซึÉงจดัทําขึ Êนโดยใช้ผลจากการคาดการณ์โดยแบบจําลองภมูิอากาศโลก ECHAM4 ตามภาพฉายอนาคต
ของการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกแบบ A2 และ B2 ซึÉงคํานวณเพิÉมรายละเอยีดโดยแบบจําลองภมูิอากาศระดบัท้องถิÉน 
PRECIS เป็นพื Êนฐาน แสดงให้เห็นวา่ ภมูิอากาศในลุม่นํ Êานี Êมีแนวโน้มเปลีÉยนแปลงในทิศทางทีÉอณุหภมูิจะเพิÉมสงูขึ Êนทั Êง
กลางวนัและกลางคืน โดยช่วงเวลาทีÉมีอากาศร้อนในรอบปีจะเพิÉมสงูขึ Êน และช่วงเวลาทีÉมีอากาศเย็นในรอบปีจะลดสั Êนลง 
ปริมาณฝนโดยรวมจะเพิÉมสงูขึ Êน แตก่ารกระจายตวัของฝนในรอบปีไมเ่ปลีÉยนแปลงมากนกั ทั Êงนี ÊการเปลีÉยนแปลงในอนาคต
ตามแนวทางทีÉก๊าซเรือนกระจกเพิÉมขึ Êนแบบ A2 และ B2 เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แตก่ารเปลีÉยนแปลงตามแนวทาง A2 จะ
เปลีÉยนแปลงสงูกวา่ การเปลีÉยนแปลงตามแนวโน้มทีÉกลา่วมานี Êนา่จะสง่ผลให้ปัญหาจากภาวะนํ Êาทว่มในช่วงฤดฝูนและ
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ปัญหาภยัแล้งในช่วงฤดแูล้งมีความรุนแรงมากขึ Êน และทําให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ Êา ในพื ÊนทีÉมีความซบัซ้อนมากขึ Êน
ด้วยในอนาคต 

ผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในลุม่นํ Êาชีและลุม่นํ Êามลูตอ่ผลผลติการเกษตร ผลการประเมินผลผลติพืช
ไร่นาหลกั ได้แก่ ข้าว อ้อย มนัสาํปะหลงั และ ข้าวโพดเลี Êยงสตัว์ ในเขตลุม่นํ Êาชีมลูในอนาคตภายใต้อิทธิพลของการ
เปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในการศกึษานี Ê ดงัทีÉได้นําเสนอในบททีÉ 3 เป็นผลการคํานวณโดยใช้ software แบบจําลองผลผลติพชื 
Decision Support System for Agrotechnology Transfer (DSSAT) ซึÉงแสดงให้เห็นถงึการเปลีÉยนแปลงผลผลติภายใต้การ
ดําเนินการเพาะปลกูตามรูปแบบทีÉเป็นอยูใ่นปัจจบุนั โดยผลผลติข้าวนาปี ทีÉอาศยันํ Êาฝนในฤดฝูนมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êนบ้าง
เลก็น้อย แตผ่ลผลติข้าวนาปรังทีÉอาศยันํ Êาจากระบบชลประทานในฤดแูล้งมีแนวโน้มลดลง อยา่งไรก็ดี เนืÉองจากพื ÊนทีÉผลติ
ข้าวนาปรังในฤดแูล้งมีเพียงเลก็น้อยเมืÉอเทียบกบัพื ÊนทีÉเพาะปลกูทั Êงหมด จึงทาํให้ผลผลติข้าวโดยรวมในพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาชีและมลู
นี Êมีแนวโน้มคงทีÉเมืÉอเทียบกบัปัจจบุนั และผลผลติอ้อยก็มีแนวโน้มไมเ่ปลีÉยนแปลงมากนกัเช่นกนั แตเ่มืÉอพิจารณาถึงผลผลติ
มนัสาํปะหลงัและข้าวโพดเลี Êยงสตัว์ พบวา่ผลผลติพืชไร่ทั Êงสองมีแนวโน้มลดตํÉาลงอยา่งตอ่เนืÉอง ซึÉงเมืÉอพิจารณาแนวโน้มการ
เปลีÉยนแปลงเช่นนี Êแล้วอาจกลา่วได้วา่ ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศไมน่า่ทีÉจะสง่ผลตอ่ความมัÉนคงทางด้าน
อาหารในอนาคตมากนกั แตผ่ลผลติมนัสาํปะหลงัทีÉลดตํÉาลงอยา่งตอ่เนืÉองอาจสง่ผลตอ่รายได้จากการสง่ออก รวมทั Êง
แผนการผลติพลงังานทดแทนจากมนัสาํปะหลงัในอนาคตก็นา่ทีÉจะได้รับผลกระทบเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม ต้องพจิารณาถึง
ความผนัผวนของผลผลติในระยะปีตอ่ปีจากผลกระทบของภยัพิบตัิ ตลอดจนโรคพืช และ แมลงศตัรูพืชตา่ง ๆ ประกอบด้วย 
ซึÉงจะต้องมีการศกึษาเพิÉมเติมตอ่ไป 

 ประเด็นทีÉพงึพจิารณาในการพิจารณาถึงการผลติการเกษตรในระยะยาวนี Ê คือ จะต้องคาํนงึถึงการเปลีÉยนแปลง
โครงสร้างสดัสว่นและการกระจายตวัของพื ÊนทีÉเพาะปลกูประกอบด้วย เนืÉองจากพืชไร่นานี Êเป็นพืชระยะสั Êน การปรับเปลีÉยนไป
ปลกูพืชชนิดอืÉนจึงเกิดได้โดยงา่ยภายใต้แรงขบัดนัจากภาวะตลาดและนโยบายภาครัฐ การศกึษานี Êจึงได้จดัทาํภาพฉาย
อนาคตของการเปลีÉยนแปลงพื ÊนทีÉเพาะปลกู ดงัทีÉได้นําเสนอในบททีÉ 5 โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการเปลีÉยนแปลง
โครงสร้างพื ÊนทีÉเพาะปลกูซึÉงอาจเนืÉองมากจากพลวตัทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยได้กําหนดภาพอนาคตขึ Êน 3 แนวทาง คือ  

 แนวทางทีÉเน้นการผลติพืชอาหาร หรืออีกนยัหนึÉงคือ เน้นการผลติข้าว 

 แนวทางทีÉเน้นการผลติพืชไร่พลงังาน เป็นการให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัเพืÉอใช้เป็น
วตัถดุิบผลติพลงังานทดแทน 

 แนวทางการผลติแบบผสมผสาน เป็นการใช้พื ÊนทีÉเพาะปลกูตามความเหมาะสมของดินและให้ความสาํคญักบั
ระบบนิเวศน์โดยรวม 

การเปลีÉยนแปลงรูปแบบสดัสว่นพื ÊนทีÉการผลติการเกษตรนี Ê ยงัอาจพิจารณาได้อีกมมุมองหนึÉงคือ เป็นการแสดงถึง
ศกัยภาพของพื ÊนทีÉในการปรับตวัเข้ากบับริบทของสถานการณ์ทีÉอาจเปลีÉยนแปลงไปในอนาคต  

การประเมินแนวโน้มผลผลติเกษตรในอนาคตของการปรับโครงสร้างสดัสว่นพื ÊนทีÉเพาะปลกูในรูปแบบตา่งๆ ภายใต้
อิทธิพลของการเปลีÉยนแปลงภมูอิากาศ ดงัทีÉนําเสนอในบททีÉ 6 แสดงให้เห็นวา่ การปรับโครงสร้างพื ÊนทีÉเพาะปลกูในทิศทางทีÉ
จะมุง่เน้นผลติอาหารโดยเน้นการปลกูข้าวให้ได้มากทีÉสดุนั Êน พื ÊนทีÉลุม่นํ Êาชี-มลูอาจจะไมส่ามารถปรับให้เพิÉมผลผลติข้าวได้
มากกวา่ปัจจบุนัได้อกีมากนกั เนืÉองจากพื ÊนทีÉเพาะปลกูในปัจจบุนัก็เน้นการปลกูข้าวมากอยูแ่ล้ว แตก่ารปรับพื ÊนทีÉเพาะปลกู
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โดยหนัมาให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัมากขึ Êน อาจจะเป็นทางเลอืกทีÉสามารถตอบสนองตอ่แนวโน้ม
ผลผลติพืชไร่เพืÉอผลติพลงังานทดแทนทีÉจะลดตํÉาลงในอนาคต อกีทั Êงสนองตอ่ความต้องการผลผลติพืชไร่เพืÉอใช้ผลติพลงังาน
ทดแทนทีÉสงูขึ Êน เนืÉองจากศกัยภาพด้านความเหมาะสมของพื ÊนทีÉเพาะปลกูในลุม่นํ Êาชีและมลูยงัเอื Êอให้เพิÉมการผลติอ้อยและ
มนัสาํปะหลงัได้อีกมาก โดยแม้วา่จะทําให้ผลผลติข้าวจะลดลงบ้างก็ตามแตก็่อาจไมส่ง่ผลกระทบถึงความมัÉนคงด้านอาหาร
ของประเทศ เนืÉองจากผลผลติข้าวลดลงเพียงเลก็น้อย และพื ÊนทีÉจํานวนหนึÉงก็สามารถปรับเปลีÉยนกลบัมาปลกูข้าวได้ใน
ฤดกูาลถดัไป อยา่งไรก็ดี การให้ความสาํคญักบัการผลติอ้อยและมนัสาํปะหลงัมากขึ Êนนั Êนจะต้องมกีรอบนโยบายทีÉเหมาะสม
ในการผลกัดนัให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในทิศทางดงักลา่วและจะต้องมีกลไกทีÉเหมาะสมเพืÉอควบคมุสดัสว่นผลผลติทีÉจะใช้
เพืÉออาหารและพลงังาน เช่น การจดัพื ÊนทีÉ (Zoning) โดยมีเป้าหมายเพืÉอการผลติทีÉชดัเจน เป็นต้น นอกจากนี Ê ผลการศกึษา
ยงัชี Êให้เห็นถงึข้อจํากดัของโครงสร้างพื ÊนทีÉเพาะปลกูในรูปแบบทีÉเป็นอยูใ่นปัจจบุนั และแนวทางทีÉเน้นการผลติอาหาร ซึÉงหาก
ต้องการทีÉจะรักษาระดบัผลผลติหรือยกระดบัผลผลติพืชทีÉมีศกัยภาพในการใช้ผลติพลงังานทดแทนในอนาคตภายใต้อิทธิพล
ของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศโดยไมม่ีการปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉปลกูข้าวแล้ว จะต้องมีวิธีการอืÉนในการดําเนินการ เช่น การ
ปรับปรุงพนัธุ์ และ การจดัการแปลงเพาะปลกู เป็นต้น ซึÉงจะต้องมีการเปลีÉยนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัจึงจะสามารถยกระดบั
การผลติให้สามารถรับมือกบัภาวะทีÉผลผลติมนัสาํปะหลงัมีแนวโน้มลดตํÉาลงในอนาคต  

อยา่งไรก็ดี การศกึษานี ÊคาํนงึถึงผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติการเกษตรโดยทางตรงเพียง
ปัจจยัเดียว โดยยงัมีข้อจํากดัในด้านการประเมินถึงผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในประเด็นด้านความผนัผวน
ของผลผลติในระยะปีตอ่ปีจากผลกระทบของภยัพิบตัิ โรคพืช และ แมลงศตัรูพืชตา่ง ๆ ซึÉงยงัจะต้องมีการศกึษาตอ่เนืÉอง
ตอ่ไป 

ภาวะเสีÉยงและลอ่แหลมเปราะบางของกลุม่จงัหวดัในลุม่นํ Êาชี-มลูจากผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตอ่
ผลผลติการเกษตร การประเมินความเปราะบางของระบบการผลติพืชไร่-นา ในพื ÊนทีÉลุม่นํ Êาชี-มลูตอ่ผลกระทบของการ
เปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติพืชไร่-นา ในการศกึษานี Êจงึได้พิจารณาถงึระดบัความเสีÉยงทีÉระบบการผลติพืชไร่นาใน
พื ÊนทีÉชีมลูเผชิญอยู ่ ดงัทีÉได้นําเสนอในบททีÉ 4 โดยใช้การเปลีÉยนแปลงและความแปรปรวนของมลูคา่รวมผลผลติเกษตรเป็น
ตวัแทน (Proxy) ของผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในช่วงเวลา 30 ปีในอนาคตระหวา่งช่วงทศวรรษทีÉ 2020s – 

2040s โดยพิจารณาประกอบกบัตวัชี ÊวดัอืÉน ๆ ทีÉช่วยบง่ชี Êถงึการเปิดรับตอ่ผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงหรือความเสีÉยง 
ความไวตอ่ผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงหรือความเสีÉยงจากผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ ได้แก่ สดัสว่น
ประชากรในภาคการเกษตรตอ่ประชากรทั Êงหมด, สดัสว่นของผลผลติการเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตรในผลติภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดั, สดัสว่นของพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉประสบภยัธรรมชาติซํ Êาซากเทยีบกบัพื ÊนทีÉเพาะปลกูทั Êงหมด และ สดัสว่นความ
ยากจน ดงัการวิเคราะห์ทีÉได้วเิคราะห์ไปก่อนหน้านี Ê และ พิจารณาถึงการปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉเพาะปลกูในรูปแบบตา่ง ๆ ภายใต้
ภาพฉายอนาคตทีÉได้จดัทําขึ Êน ซึÉงจะมีผลตอ่การเปลีÉยนแปลงและความแปรปรวนของมลูคา่รวมผลผลิตเกษตรซึÉงจะสง่ผลตอ่
ระดบัความเสีÉยงของแตล่ะจงัหวดั โดยถือวา่การปรับรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูเหลา่นั Êนจดัได้วา่เป็นแนวทางทีÉมีศกัยภาพในการ
ปรับตวัตอ่สถานการณ์อนาคตภายใต้การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ ผลการวิเคราะห์ตามแนวทางการปรับรูปแบบพื ÊนทีÉ
เพาะปลกูทีÉให้มลูคา่รวมผลผลติสงูสดุ นี Êแสดงให้เห็นถงึความผนัแปรของระดบัความเสีÉยงของแตล่ะจงัหวดัในอนาคตในแต่
ละช่วงทศวรรษ ซึÉงประเด็นทีÉนา่พิจารณาคือ ระดบัความเสีÉยงของกลุม่จงัหวดัทีÉมีความเสีÉยงสงูและกลุม่จงัหวดัทีÉมีความเสีÉยง
ตํÉาจะมีความแตกตา่งจากกนัมากขึ Êนในอนาคต สว่นการปรับรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูตามแนวทางทีÉมคีวามแปรปรวนน้อย
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ทีÉสดุจะสง่ผลให้กลุม่จงัหวดัทีÉมคีวามเสีÉยงสงูเพิÉมมากขึ Êนในอนาคต และระดบัความเสีÉยงทีÉแตกตา่งจากกลุม่จงัหวดัทีÉมคีวาม
เสีÉยงตํÉา ก็จะมีความแตกตา่งจากกนัมากขึ Êนเช่นกนั 

การพิจารณาถึงความเปราะบางของกลุม่จงัหวดัในลุม่นํ Êาชีมลู จากผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตอ่
ผลผลติพืชไร่นาในบริบทของการศกึษานี Ê ดงัทีÉนําเสนอในบททีÉ 7 ได้มองถึงประเด็นทีÉการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกู
ในอนาคตจะสง่ผลให้ระดบัความเสีÉยงของจงัหวดันั Êน ๆ ลดลงเมืÉอเทียบกบักรณีทีÉไมม่ีการดําเนินการใด ๆ หรือวา่ยังคงรักษา
รูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูตามทีÉเป็นอยูใ่นปัจจบุนั (Business as usual) ตอ่ไป ทั Êงนี Êโดยคํานงึวา่จงัหวดัทีÉมีแนวโน้มระดบัความ
เสีÉยงเพิÉมสงูขึ ÊนโดยทีÉไมม่ีแนวทางการปรับพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉสง่ผลให้ระดบัความเสีÉยงลดลงนั Êน จดัวา่เป็นจงัหวดัทีÉมคีวาม
เปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตอ่ผลผลติพืชไร่นา ผลสรุปในบททีÉ 7 แสดงให้เห็นวา่ การ
ปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉเพาะปลกูตามแนวทางตา่ง ๆ ของแตล่ะจงัหวดัสง่ผลให้จงัหวดัตา่ง ๆ มีศกัยภาพในการบริหารจดัการความ
เสีÉยงในอนาคตจากอิทธิพลของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศได้ดีขึ Êน ซึÉงในบริบทนี Êอาจกลา่วได้วา่ กลุม่จงัหวดัในลุม่นํ Êาชีมลูนั Êน
ไมเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศตามชดุตวัชี ÊวดัทีÉได้ใช้ในการศกึษานี Ê อยา่งไรก็ดี กลุม่จงัหวดัทีÉนา่
จบัตามองก็คือ จงัหวดับรีุรัมย์ สริุนทร์ และ ศรีสะเกษ ซึÉงเป็นกลุม่จงัหวดัทีÉมีระดบัความเสีÉยงสงู และมีแนวโน้มเพิÉมสงูขึ Êนอีก
ในอนาคต ซึÉงแม้วา่จะมีแนวทางการปรับพื ÊนทีÉเพาะปลกูซึÉงสง่ผลให้ระดบัความเสีÉยงลดลงบ้างก็ตาม แตก็่ไมไ่ด้มีผลมากนกั 

ภาวะเสีÉยงและลอ่แหลมเปราะบางของชมุชนในพื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งและนํ Êาทว่มซํ Êาซากในลุม่นํ Êาชี-มลู การศกึษานี Êได้
พิจารณาถึงความลอ่แหลมเปราะบางของพื ÊนทีÉทีÉประสบภยัแล้งและภยันํ Êาทว่มซํ Êาซากในลุม่นํ Êาชี-มลูโดยคดัเลอืกกรณีศกึษา
เป็นตวัอยา่ง 4 กรณีศกึษา ดงัทีÉนําเสนอในบททีÉ 8 ซึÉงดําเนินการศกึษาโดยใช้ชดุตวัชี ÊวดัเพืÉออธิบายถึง การทีÉแตล่ะพื ÊนทีÉศกึษา
เปิดรับตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ (Exposure) และ ความไวตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ 
(Sensitivity) และประเมินความลอ่แหลมเปราะบางโดยการเปรียบเทียบกบัระดบัความเสีÉยงในปัจจบุนักบัระดบัความเสีÉยง
ในอนาคต ภายใต้เงืÉอนไขการเปลีÉยนแปลงด้านทิศทางการเกษตร (การปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวม
การผลติทีÉให้มลูคา่สงูสดุ และ ความแปรปรวนของผลผลติตํÉาสดุในอนาคต) และภมูิอากาศ โดยยดึหลกัวา่การทีÉพื ÊนทีÉ
เพาะปลกูสามารถปรับเปลีÉยนรูปแบบได้นั Êนเป็นรูปแบบหนึÉงของกลไกการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ (coping 

capacity) ซึÉงผลการศกึษาพบวา่ พื ÊนทีÉศกึษาเหลา่นี Ê แม้วา่จะมคีวามเสีÉยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศสงู แตก็่ไม่
ตกอยูใ่นภาวะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลจากการเปลีÉยนแปลงภมูอิากาศ ทั Êงนี ÊเมืÉอพิจารณาจากระดบัความเสีÉยงทีÉไม่
เปลีÉยนแปลงไปในอนาคต เนืÉองจากวิถีชีวิตของชมุชนพึÉงการเกษตรเป็นหลกัและพื ÊนทีÉศกึษาดงักลา่วยงัมีศกัยภาพทีÉจะปรับ
ระบบการผลติให้สามารถรับมือกบัความเสีÉยงทีÉเปลีÉยนแปลงไปในอนาคตได้ อยา่งไรก็ดี แม้วา่ชมุชนเหลา่นี Êจะไมต่กอยูใ่น
ภาวะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลจากการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศก็ตาม แตก็่ยงัจดัวา่เป็นชมุชนทีÉมีภาวะเสีÉยงสงู โดยมีขีด
ความสามารถตํÉาในการรับมือกบัความเสีÉยงอนัเนืÉองมาจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ซึÉงจําเป็นทีÉจะต้องมกีาร
ดําเนินการปรับตวัให้สามารถรับมือกบัความเสีÉยงได้ดีขึ Êน การประเมินความเสีÉยงและความลอ่แหลมเปราะบางของชมุชนทีÉ
ได้รับการคดัเลอืกมาศกึษาในครั Êงนี Ê สามารถกลา่วโดยสรุปได้ดงันี Ê 

 ตําบลศรีสาํราญ อําเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภมูิ ซึÉงประสบปัญหาอทุกภยัซํ Êาซากในช่วงฤดฝูน จดัวา่เป็น
พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงสงูทั Êงในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ 
ทั Êงนี Êประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับพื ÊนทีÉเพาะปลกูในรูปแบบตา่ง ๆ โดยยดึเกณฑ์การประเมินใน 2 เงืÉอนไข
ดงันี Ê คือ 
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o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีÉมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน ) 
o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉมคีวามแปรปรวนของผลผลติตํÉาสดุ 

(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน ) 

ชมุชนในพื ÊนทีÉนี Êได้มีการดําเนินการปรับตวัเพืÉอรับมือกบัความเสีÉยงของสภาพอากาศโดยพฒันาระบบ
ชลประทานขนาดเลก็เพืÉอเก็บนํ Êาไว้ทํานาปรังในฤดแูล้งทดแทนความเสยีหายจากนํ Êาทว่มทีÉเกิดกบัการปลกู
ข้าวนาปี ซึÉงเป็นการลดการเปิดรับผลกระทบจากสภาพอากาศทีÉเผชิญอยูใ่นปัจจบุนัคือนํ Êาทว่ม แตก่าร
ดําเนินการให้สมัฤทธิÍผลนั Êนจะต้องมีการจดัตั Êงระเบียบสงัคมควบคูก่นัไปด้วย เพืÉอให้การบริหารจดัการระบบ
ชลประทานสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ประกอบกบัความจําเป็นในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ผลติ ซึÉงการดําเนินการในพื ÊนทีÉนี ÊในระยะทีÉผา่นมาอาศยัการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหวา่งเกษตรกรด้วยกนัเอง
โดยอาศยัเกษตรกรในพื ÊนทีÉอืÉนทีÉมีประสบการณ์ด้านการทํานาปรัง 

 ตําบลเหลา่อ้อย อําเภอร่องคาํ จงัหวดักาฬสนิธุ์ ซึÉงประสบปัญหาอทุกภยัซํ Êาซากนั Êน จดัวา่เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความ
เสีÉยงสงูทั Êงในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางต่อผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ ทั Êงนี Êประเมิน
ภายใต้เงืÉอนไข ดงัตอ่ไปนี Ê 

o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีÉมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะไกล เน้น
เกษตรผสมผสาน) 

o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉมคีวามแปรปรวนของผลผลติตํÉาสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทางปัจจบุนั – 
อนาคตระยะไกล เน้นผลติอาหาร 

ชมุชนในพื ÊนทีÉนี Êได้มีแนวคิดตอ่การดําเนินการปรับตวัเพืÉอรับมือกบัความเสีÉยงของสภาพอากาศโดยวาง
แนวทางเลกิทํานาปีในฤดฝูนและหนัมาปลกูข้าวนาปรังแทนเพืÉอเลีÉยงปัญหาอทุกภยั ซึÉงจดัวา่เป็นแนวทาง
ปรับตวัทีÉสอดคล้องกบัการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซึÉงในพื ÊนทีÉนี Êมีแนวโน้มเสีÉยงภยันํ Êาทว่มมากขึ Êน 
การปรับเปลีÉยนมาทํานาปรังในฤดแูล้งจะลดการเปิดรับตอ่ความเสีÉยงจากผลกระทบของสภาพอากาศ คือ นํ Êา
ทว่มลง แตเ่มืÉอประเมินความยัÉงยืนของรูปแบบการดําเนินการเพืÉอขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ดงักลา่วโดยใช้ภาพ
ฉายอนาคตแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศทีÉใช้ในการศกึษานี Ê พบวา่แผนการใช้นํ Êาจากแมน่ํ Êาและลงทนุ
กบัระบบสบูนํ Êาและเครือขา่ยทอ่สง่นํ Êานั Êนขาดความสอดคล้องกบัแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศซึÉงมอง
ภาพอนาคตวา่ ฤดแูล้งในอนาคตจะร้อนและยาวนานมากขึ Êน ดงันั Êนชมุชนควรคํานงึถงึการปรับรูปแบบการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกบัการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ซึÉงจดัวา่เป็นการปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลง
ภมูิอากาศ ในกรณีนี Êจะต้องมีการปรับวิธีการทีÉเหมาะสมในการจดัหานํ ÊาเพืÉอใช้ทํานาปรัง ฤดแูล้ง โดยการ
ปรับปรุงสภาพหนองนํ ÊาธรรมชาติเพืÉอกกัเก็บนํ Êาในฤดนูํ Êาทว่มไว้ใช้ในหน้าแล้งจะเป็นแนวทางการขบัเคลืÉอน
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ยทุธศาสตร์เพืÉอรับมือกบัผลกระทบจากสภาพอากาศทีÉเหมาะสมกวา่ อยา่งไรก็ดี ชมุชนไมม่ีขดีความสามารถ
เพียงพอทีÉจะดาํเนินการได้เอง ต้องอาศยัการสนบัสนนุด้านองค์ความรู้จากหนว่ยงานภายนอก นอกจากนั Êน 
การบริหารจดัการแหลง่นํ ÊาชลประทานทีÉอาจเกิดขึ Êนในอนาคตนั Êน ก็จําเป็นทีÉจะต้องมีการจดัตั ÊงกลไกเพืÉอ
กําหนดระเบียบและบงัคบัใช้ระเบียบดงักลา่ว โดยอาจเป็นการดําเนินการในรูปกรรมการร่วมระหวา่งชมุชน 
ซึÉงจะต้องมีการประสานประโยชน์ทีÉเหมาะสม 

 ตําบลโพธิÍศรี อําเภอโพธิÍชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ซึÉงประสบภยัแล้งซํ Êาซากนั Êน จดัวา่เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงสงูทั Êงใน
ปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ ทั Êงนี Êประเมินภายใต้เงืÉอนไข 

o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีÉมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชพลงังาน – 

อนาคตระยะไกล เน้นพืชพลงังาน) 
o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉมคีวามแปรปรวนของผลผลติตํÉาสดุ 

(อนาคตระยะใกล้ แนวทางปัจจบุนัหรือเน้นผลติอาหาร – อนาคตระยะกลาง แนวทางผสมผสาน – 

อนาคตระยะไกล แนวทางผสมผสาน 

ชมุชนในพื ÊนทีÉนี Êได้มีการดําเนินการปรับตวัเพืÉอรับมือกบัความเสีÉยงของสภาพอากาศได้ดีขึ Êนโดยการ
ปรับเปลีÉยนเทคนิคการผลติในการจดัการแปลงเพาะปลกู ซึÉงแม้วา่จะชว่ยให้ชมุชนรับมือกบัความเสีÉยงจาก
สภาพอากาศได้ดีขึ Êน โดยลดความไวตอ่ผลกระทบของสภาพอากาศลง แตก็่จําเป็นทีÉจะต้องมีการพฒันากลไก
ตลาดเพืÉอรองรับผลผลติทีÉจะมีปริมาณมากขึ Êนด้วยเช่นกนั ซึÉงแนวโน้มการผลติเชื Êอเพลงิพลงังานทดแทนจาก
มนัสาํปะหลงัจะมีสว่นสนบัสนนุในด้านกลไกตลาด รวมทั Êงนโยบายภาครัฐในการประกนัราคาสนิค้าเกษตร 
เพืÉอให้เกิดความแนน่อนในการลงทนุของเกษตรกรในแตล่ะฤดเูพาะปลกู  

 ตําบลทุง่หลวง อําเภอสวุรรณภมูิ จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นพื ÊนทีÉประสบภยัแล้งซํ Êาซาก จดัวา่เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความ
เสีÉยงสงูทั Êงในปัจจบุนัและอนาคต แตไ่มเ่ปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ ทั Êงนี Êประเมิน
ภายใต้เงืÉอนไข 

o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูโดยให้ผลผลติรวมทีÉมีมลูคา่สงูสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง เน้นพืชอาหาร – อนาคตระยะไกล เน้นพืช
พลงังาน ) 

o ประเมินภายใต้เงืÉอนไขการปรับเปลีÉยนรูปแบบพื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉมคีวามแปรปรวนของผลผลติตํÉาสดุ 
(อนาคตระยะใกล้ เน้นพืชพลงังาน – อนาคตระยะกลาง แนวทางปัจจบุนั – อนาคตระยะไกล เน้น
พืชพลงังาน) 

การเตรียมการรับมือโดยการดําเนินการทางวิศวกรรมโดยการผนันํ Êาข้ามพื ÊนทีÉตําบลและอําเภออืÉนเข้ามานั Êน แม้
จะเป็นประเด็นทีÉสามารถดําเนินการได้ในเชิงวิศวกรรม และช่วยลดการเปิดรับตอ่ความเสีÉยงจากผลกระทบของ
สภาพอากาศ แตปั่จจยัสาํคญัทีÉจะทําให้ดาํเนินการได้นั Êน เป็นเรืÉองของการจดัตั Êงกฎระเบียบสงัคมในการจดัสรร
ทรัพยากรนํ Êาและวางแผนพื ÊนทีÉเพาะปลกูในแตล่ะฤดรู่วมกนั ซึÉงจะต้องมีการจดัตั ÊงกลไกเพืÉอกําหนดระเบียบ
และบงัคบัใช้ระเบียบดงักลา่ว โดยอาจเป็นการดําเนินการในรูปกรรมการร่วมระหวา่งชมุชน ซึÉงจะต้องมีการ
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ประสานประโยชน์ทีÉเหมาะสม นอกจากนั Êน แนวทางการปรับตวัโดยการปรับรูปแบบการเพาะปลกูโดยหนัไป
ปลกูพืชอืÉน ได้แก่ มนัสาํปะหลงัในพื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้ง ก็สามารถช่วยลดความไวตอ่ความเสีÉยงจากผลกระทบของ
สภาพอากาศได้ แตก็่จําเป็นทีÉจะต้องมีการพฒันากลไกตลาดเพืÉอรองรับผลผลติทีÉจะมีปริมาณมากขึ Êนด้วย
เช่นกนั ซึÉงแนวโน้มการผลติเชื Êอเพลงิพลงังานทดแทนจากมนัสาํปะหลงัจะมีสว่นสนบัสนนุในด้านกลไกตลาด 
รวมทั Êงนโยบายภาครัฐในการประกนัราคาสนิค้าเกษตร เพืÉอให้เกิดความแนน่อนในการลงทนุของเกษตรกรใน
แตล่ะฤดเูพาะปลกู 

หากจะกลา่วโดยสรุป ภาวะเสีÉยง ลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของชมุชนตอ่ความเสีÉยงจากสภาพ
อากาศในอนาคตนี Ê มีประเด็นทีÉพงึพิจารณาดงัตอ่ไปนี Ê 

 

บทเรียนทีÉได้รับ การศกึษาทําให้คณะวิจยัได้เรียนรู้และปรับเปลีÉยนมมุมองตอ่การศกึษาด้านการประเมินความ
เสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศดงันี Ê 

1. การสร้างผลวเิคราะห์เชิงปริมาณอาจใช้ได้เพียงเพืÉอบง่ชี ÊรูปแบบและระดบัความเสีÉยงในอนาคตโดย
คร่าวๆ เทา่นั Êน การศกึษาด้านการประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบางจําเป็นทีÉจะต้องใช้การ
วิเคราะห์เชิงคณุภาพเป็นสว่นประกอบสาํคญั 

2. การประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวันั Êน จะต้องคํานงึถงึบริบททีÉ
แตกตา่งกนัระหวา่งการประเมินความเสีÉยงของระบบหรือภาคสว่น และความเสีÉยงของพื ÊนทีÉหรือชมุชน 
(sector vs area or community) โดยการประเมินในระดบัพื ÊนทีÉหรือชมุชนจะต้องมองภาพองค์รวมมาก
ขึ Êน โดยเฉพาะในกรณีทีÉพื ÊนทีÉนั Êนๆ ประกอบด้วยกลุม่สงัคมหรือกลุม่เศรษฐกิจทีÉแตกตา่งกนั หรือมีความ
เชืÉอมโยงกบัพื ÊนทีÉอืÉนๆ โดยจะต้องพิจารณาถงึปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งภาคสว่นหรือระหวา่งพื ÊนทีÉด้วย และไม่
วา่จะเป็นกรณีใดก็ตาม การประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวันั Êน
จะต้องคํานงึถึงพลวตัทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมซึÉงจะส่งผลให้บริบทของภาคสว่นและพื ÊนทีÉ
เปลีÉยนแปลงไปจากปัจจบุนั และมีผลโดยตรงกบัความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการ
ปรับตวั 

3. การพิจารณาประเด็นผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศและแนวทางการปรับตวัเป็นรายภาคสว่น
นั Êน แม้วา่จะมีประโยชน์ตอ่การพิจารณายทุธศาสตร์การปรับตวัในภาพกว้างในระดบัชาติก็ตาม แตก็่มี
ข้อจํากดัในการนําใช้ในระดบัพื ÊนทีÉ เนืÉองจากการดําเนินการปรับตวัในระดบัชมุชนนั Êน ปัจจยัทีÉทําให้เกิด
การดาํเนินการขึ Êนได้ (Enabling factor) และปัจจยัทีÉทาํให้เกิดผลสาํเร็จ (Critical success factor) นั Êน
ขึ Êนอยูก่บับริบทของแตล่ะชมุชน ซึÉงกําหนดโดยขนาดของพื ÊนทีÉ และความหลากหลายเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคม ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งหนว่ยสงัคมในชมุชน และระหวา่งชมุชน และจะต้องพิจารณาโดยคํานงึถึง
บริบทการเปลีÉยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในแตล่ะช่วงเวลา ดงันั Êน การประเมินความเสีÉยง ความ
ลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศอาจจะต้องพจิารณา
ดําเนินการในหลายระดบั (multi-scale) โดยการวางแผนดําเนินการปรับตวัในระดบัชมุชนควรทีÉจะต้อง
ดําเนินการในลกัษณะของการสร้างความเข้มแข็งชมุชนเพืÉอให้มีแนวทางปฏิบตัิทีÉเหมาะสมและสามารถ
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ดําเนินการได้จริงในพื ÊนทีÉ ซึÉงจะเกิดขึ Êนได้โดยการจดัตั Êงกระบวนการวางยทุธศาสตร์ชมุชนซึÉงรวมประเด็น
การเปลีÉยนแปลงระยะยาวตา่งๆ เข้าไว้ด้วย การปรับตวัในบริบทนี Êจึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชนในการรับมือจากผลกระทบหรือความเสีÉยงจากสภาพอากาศซึÉงอาจดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ 
เช่น การสร้างโครงสร้างสาธารณปูโภคพื Êนฐาน อนัเป็นกระบวนการทางวิศวกรรม หรือ การปรับวิถีชีวิตให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์ในอนาคต อนัเป็นกระบวนการทางสงัคม หรือ การปรับรูปแบบเทคนิคในการ
ประกอบอาชีพ อนัเป็นรูปแบบของการถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือ การใช้กฎเกณฑ์ตา่ง ๆ เพืÉอดําเนินการ
ในการบริหารจดัการความเสีÉยง อนัเป็นกระบวนการด้านการจดัองค์กร เป็นต้น 

4. ขั ÊนตอนการประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของระบบหรือภาค
สว่นนั Êน จะต้องคาํนงึถึงยทุธศาสตร์รายภาคสว่นหรือแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคมซึÉงจะสง่ผลให้ภาคสว่นนั Êนๆ ต้องเปลีÉยนแปลงไปในอนาคตด้วย ซึÉงอาจดําเนินการศกึษาโดยการ
วิเคราะห์ถงึแนวโน้มผลสบืเนืÉองทีÉจะตามมาจากการเปลีÉยนแปลงของปัจจยัหลกัในแผนยทุธศาสตร์ตา่งๆ 
และกําหนดขึ Êนเป็นภาพฉายอนาคตของภาคสว่นในหลายแนวทาง ทั Êงนี Êโดยมีเป้าหมายเพืÉอหา
ยทุธศาสตร์ทีÉมีแนวโน้มทีÉจะตกอยูใ่นความเสีÉยงน้อยทีÉสดุภายใต้ภาพฉายอนาคตทีÉจดัทาํขึ Êน และการ
ปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในบริบทนี Êคือ แนวทางทีÉทําให้ยทุธศาสตร์ตา่งๆ เหลา่นั Êนมีความ
ทนทานหรือสอดคล้องกบัเงืÉอนไขการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในอนาคตมากขึ Êน ซึÉงในแง่นี Êการใช้ภาพฉาย
อนาคตของการเปลีÉยนแปลงภมูอิากาศในอนาคตในกระบวนการประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลม
เปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของระบบหรือภาคสว่นนั Êนเป็นเพียงเงืÉอนไขเพืÉอการทดสอบความ
ทนทาน (robustness) ของยทุธศาสตร์ตา่งๆ มากกวา่ทีÉจะเป็นเงืÉอนไขเพืÉอหาผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ Êนและ
สร้างแผนการดําเนินการ (action plan) ตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศเหลา่นั Êน โดยมุง่เป้า
ทีÉจะรักษาสถานภาพเดมิของปัจจบุนัไว้  

5. การประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบาง และแนวทางการปรับตวัของพื ÊนทีÉหรือชมุชนนั Êน จะต้อง
มีความเชืÉอมโยงระหวา่งบริบทปัจจบุนัและสภาพการณ์ในอนาคต เพืÉอชกัจงูให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วม
สนบัสนนุการขบัเคลืÉอนการดําเนินการ และเกิดการนําใช้ปฏิบตัิได้จริง ดงันั Êนในแง่นี Ê การศกึษาโดยยดึ
ขั Êนตอนการประเมินแบบอนกุรม (sequential method) ทีÉมกัใช้กนัในการศกึษาอืÉนๆ ทีÉเกิดขึ Êนกอ่นหน้านี Ê 
ซึÉงมกัจะเริÉมจากการประเมินการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ > การประเมินผลกระทบในอนาคต > การ
ประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลมเปราะบางในอนาคต > การจดัทําแนวทางการปรับตวั อาจจะไมใ่ช่
แนวทางทีÉเหมาะสม เนืÉองจากขาดประเด็นด้านพลวตัของระบบเศรษฐกิจและสงัคม อีกทั Êงขาดความ
สอดคล้องกบับริบททีÉแท้จริงของสงัคม ซึÉงตอ่ประเด็นนี Ê การปรับรูปแบบขั Êนตอนการศกึษา โดยการปรับ
ลาํดบัการประเมินใหม ่ คือ การประเมินความเสีÉยงในปัจจบุนั > การประเมินรูปแบบการบริหารจดัการ
ความเสีÉยงในปัจจบุนั > การวิเคราะห์บริบทชมุชนในอนาคต > การประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลม
เปราะบางในอนาคต นา่จะเป็นแนวทางทีÉมีความเหมาะสมกวา่ 

6. พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงสงูตอ่ผลกระทบจากสภาพอากาศ อาจจะไมล่อ่แหลมเปราะบางตอ่ผลกระทบของการ
เปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในอนาคต และในทางกลบักนั พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงตํÉาตอ่ผลกระทบจากสภาพ
อากาศ อาจจะลอ่แหลมเปราะบางตอ่ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศในอนาคต ทั Êงนี Êขึ Êนกบั
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รูปแบบของความเสีÉยงทีÉเปลีÉยนไปในแตล่ะพื ÊนทีÉในอนาคต รวมทั Êงขีดความสามารถในการรับมือกบั
สถานการณ์เสีÉยงตา่งๆ ดงันั Êน การวางแผนดําเนินการปรับตวัของประเทศไทยจะพิจารณาแตเ่พียงพื ÊนทีÉทีÉ
ประสบภยัซํ Êาซากในปัจจบุนัไมไ่ด้ 

7. การปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศนั Êนคือ การบริหารจดัการความเสีÉยงกบัความไมแ่นน่อนใน
อนาคต โดยเป็นการมองลว่งหน้าไปในอนาคตระยะยาว ทั Êงนี Êเป็นการพิจารณาถึงการดําเนินการใดๆ เพืÉอ
รักษาระดบัความเสีÉยงในอนาคตให้อยูใ่นระดบัทีÉภาคสว่นหรือชมุชนจะรับได้ โดยการใช้ภาพฉายอนาคต
เป็นเงืÉอนไขในการทดสอบความเสีÉยงทีÉอาจเปลีÉยนแปลงไป ทั Êงนี Êโดยมีเป้าหมายเพืÉอการสร้างขีด
ความสามารถในการต้านรับกบัปัญหาทีÉอาจเกิดขึ ÊนในอนาคตจากการเปลีÉยนแปลงตา่งๆ ทั Êงในเชิง
นโยบาย (policy robustness) และในระดบัชมุชน (community resilience) ซึÉงอาจพิจารณาในแง่ของ
การกําหนดทิศทางของยทุธศาสตร์ หรือการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกบัสภาพการณ์ทีÉ
เปลีÉยนไปในอนาคต โดยเฉพาะการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศ หรือการมีทางออกหลายทางเพืÉอเตรียมการ
ไว้หากเกิดปัญหาขึ Êน ทั Êงนี Êการปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศอาจไมใ่ช่การจดัทาํแผนปฏิบตัิการ
เพืÉอดําเนินการในปัจจบุนัโดยมุง่รักษาสถานภาพปัจจบุนั (status quo) ของภาคสว่นตา่งๆ หรือชมุชนให้
สบืเนืÉองตอ่ไปในอนาคตภายใต้ผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงภมูอิากาศในอนาคต เพราะพลวตัทาง
เศรษฐกิจและสงัคมยอ่มผลกัดนัให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในภาคสว่นตา่งๆ หรือชมุชน และมีผลตอ่รูปแบบ
และระดบัความเสีÉยงในอนาคต โดยทีÉผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภมูิอากาศเป็นสว่นเสริมทีÉเพิÉม
ขึ Êนมา ซึÉงการวางนโยบายหรือยทุธศาสตร์ตา่งๆ ในปัจจบุนัจะต้องคํานงึถงึการเปลีÉยนแปลงทั Êง 2 ด้านนี Ê
ประกอบกนั 

8. การวางยทุธศาสตร์เพืÉอการปรับตวัและการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์นี Êเป็นกระบวนการทีÉตอ่เนืÉอง โดยจะต้อง
ใช้ชมุชนเป็นศนูย์กลางในการดําเนินการ และสร้างการเรียนรู้ขึ Êนในชมุชน อีกทั Êงระหวา่งชมุชน โดย
หนว่ยงานรัฐและภาคประชาสงัคมช่วยสนบัสนนุ 

9. การสร้างขีดความสามารถเพืÉอให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็และสามารถรับมือกบัความไมแ่นน่อนของอนาคต
นี Ê อาจจะต้องพจิารณาถึงกลไกในการกระจายความเสีÉยงข้ามพื ÊนทีÉ / ข้ามภาคสว่น / ข้ามห้วงเวลา เช่น 
การประกนัภยัตา่งๆ ควบคูไ่ปกบัการดําเนินการในพื ÊนทีÉเพืÉอลดการเปิดรับและความไวตอ่ผลกระทบของ
สภาพอากาศด้วย 
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