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 ผูป้ระสานงานชุดโครงการวจิยั “การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ” 

 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

 

  การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเป็นปรากฎการณ์จากภาวะโลกรอ้นอนัเป็นผลจากภาวะเรอืนกระจกทีผ่ดิปกตจิากการ

ปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างต่อเน่ืองมานบัตัง้แต่ยุคปฎวิตัอุิตสาหกรรมในชว่งครสิตศตวรรษที ่ 18 และทวจีาํนวนมาก

ขึน้เรื่อยๆ มาจนถงึปจัจบุนั ซึง่ในขณะน้ียงัไม่เหน็แนวทางทีช่ดัเจนว่าจะหยุดยัง้ลงไดอ้ย่างไรตราบใดทีโ่ลกยงัตอ้งพึง่พา

พลงังานจากน้ํามนัและถ่านหนิ (fossil fuel) เป็นหลกัดงัทีเ่ป็นอยูทุ่กวนัน้ี แมว้่าจะมคีวามพยายามทีจ่ะหาพลงังานทดแทน

แต่กย็งัเป็นสดัสว่นทีน้่อยอยู่มาก นอกจากนัน้ กลไกระเบยีบโลกทีม่อียูต่ามขอ้ตกลงนานาชาตเิพื่อทีจ่ะควบคุมการ

ปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่ขอ้ตกลงทีส่าํคญัไดแ้ก่ พธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol) กเ็พยีงแต่มผีลในการชะลอภาวะ

โลกรอ้นออกไปไดบ้า้งเท่านัน้ โดยเป้าหมายของพธิสีารเกยีวโตนัน้ไดต้ัง้เป้าว่า ภายในปี ค.ศ. 2012 จะใหป้รมิาณการ

ปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของกลุ่มประเทศทีจ่ดัอยู่ในกลุ่มทีอ่าจเรยีกไดว้่า “ประเทศทีป่ลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากและ

พฒันาแลว้” (Annex 1 countries) ลดลงประมาณ 5% จากปรมิาณการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี ค.ศ. 1990 แต่

กระนัน้กย็งัไมม่วีีแ่ววว่าจะบรรลุผลไดต้ามเป้าหมาย ดงันัน้ นกัวทิยาศาสตรจ์งึพากนัคาดว่าการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศมี

แนวโน้มทีจ่ะทวคีวามรุนแรงหรอืเปลีย่นรปูแบบต่อไปอกีในอนาคตจงึเป็นเรือ่งทีไ่ม่น่าจะหลกีเลีย่งได ้ การปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศจงึเป็นประเดน็สาํคญัทีทุ่กประเทศทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทยจะตอ้งใหค้วามสาํคญัมากขึน้ 

 ในระยะทีผ่่านมา โดยเฉพาะในช่วง 4-5 ปีทีผ่่านมาน้ี ในประเทศไทยกไ็ดม้กีารกล่าวถงึการปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศกนัมากขึน้ ไดม้กีารจดัทาํยทุธศาสตรว์่าดว้ยการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ อกีทัง้มกีารจดัทาํแผน

แม่บทว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่ครอบคลุม

ถงึทัง้ประเดน็การลดก๊าซเรอืนกระจก และ การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ อกีทัง้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่ 11 กไ็ดก้ล่าวถงึประเดน็การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศไวบ้า้ง นอกจากนัน้ ภาคสว่นอื่นๆ 

โดยเฉพาะ NGO หลายกลุ่มกม็กีารตื่นตวัมากขึน้ และพยายามทีจ่ะทาํงานดา้นการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

มากขึน้ อย่างไรกด็ ีการดาํเนินการวางแผนในระยะทีผ่่านมากม็กัจะพจิารณาถงึการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศใน

แง่มมุเดยีวเป็นหลกั กล่าวคอื พยายามทาํความเขา้ใจถงึปญัหาทีเ่ป็นผลสบืเน่ืองจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศในอนาคตและหาแนวทางแกไ้ขปญัหานัน้ๆ และในบางกรณีกเ็ป็นการพยายามหาทางปรบัตวัต่อผลของสภาพ

อากาศแปรปรวนและภาวะอากาศรุนแรง (เช่น ฝนแลง้ น้ําท่วม) ในระยะทีผ่่านมา ซึง่ไม่ไดค้รอบคลุมถงึปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศในบรบิททีเ่หมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิง่ ประเดน็ภยัพบิตัจิากธรรมชาตน้ีิ หากจะพจิารณาถงึการ

เตรยีมการรบัมอืกบัภยัธรรมชาตใินปจัจุบนั ซึง่แมว้่าอาจมกีารเปลีย่นแปลงมาจากอดตีทีผ่่านมาบา้ง แต่กย็งัไม่อาจนบัไดว้่า

เป็นการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ หากยงัคงเป็นเรื่องของการจดัการภยัพบิตั ิ ทัง้น้ีการปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศ (climate change adaptation) นัน้จะตอ้งพจิารณาในบรบิทของภมูอิากาศ (climate) โดยมอง

ออกไปถงึการเปลีย่นแปลงในอนาคตระยะยาว 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้ มคีวามหมายทีก่วา้งไกลกว่าการหาแนวทาง

แกป้ญัหาอนาคตจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ แต่การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้มหีลากมติิ

และหลายแง่มมุ การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเป็นเรื่องของการคดิในเชงิยุทธศาสตรโ์ดยมเีป้าหมายเพื่อสรา้ง
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ความเขม้แขง็ (resilience) ใหก้บัภาคสว่นและชมุชนต่างๆ ต่อการเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต หรอือาจจะพจิารณา

ในเชงิของการปรบัทศิทางของยทุธศาสตรก์ารพฒันาในปจัจุบนัใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัทศิทางการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

ในอนาคต เพื่อใหแ้น่ใจว่าผลของการดาํเนินการจะไม่นําสงัคมไปสูป่ญัหาใหม่ภายใตส้ภาพการณ์ทีภู่มอิากาศเปลีย่นแปลง

ไปในอนาคต หรอืเป็นการวางแผนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์พื่อใหยุ้ทธศาสตรน์ัน้ทนทานและยัง่ยนื (robust) ต่อการ

เปลีย่นแปลงในอนาคตและยงัคงบรรลุเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้ไว ้ หรอื อาจหมายถงึการจดัตัง้กลไกในการกระจายความเสีย่งขา้ม

ภาคสว่น ขา้มพืน้ที ่ และขา้มหว้งเวลา เช่น กลไกประกนัภยัทีค่รอบคลุมภาคสว่นทีห่ลากหลายมากขึน้ หรอือาจหมายถงึ

การปรบัวถิชีวีติชุมชน  เป็นตน้ 

นอกจากนัน้ การวางแผนและยทุธศาสตรเ์พื่อการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้ อาจเป็นการวางแผน

ในขอบเขตและขนาด (scale) ทีแ่ตกต่างกนั โดยอาจพจิารณาถงึการปรบัตวัของภาคสว่นต่างๆ เช่น การเกษตร การ

ท่องเทีย่ว การจดัการทรพัยากรน้ํา เป็นตน้ หรอืเป็นการมองถงึการปรบัตวัในระดบัประเทศ หรอื ลุ่มน้ํา หรอื จงัหวดั หรอื 

ชุมชน ซึง่ความหลากหลายเหล่าน้ีมบีรบิทของการวางแผนการปรบัตวัทีแ่ตกต่างกนั อกีทัง้ยงัตอ้งคาํนึงดว้ยว่า การปรบัตวั

นัน้เป็นเรือ่งเฉพาะทีแ่ละเฉพาะกาล แนวคดิหน่ึงๆ ในวนัน้ีอาจจะไม่เหมาะสมเมื่อวนัเวลาผ่านไป เพราะบรบิทของพืน้ทีแ่ละ

ภาคสว่นอาจเปลีย่นไปตามพลวตัของสภาพเศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้ การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศจงึตอ้ง

เป็นกระบวนการทีต่่อเน่ือง ไม่ใช่การคดิวางแผนครัง้หน่ึงเพื่อใชไ้ปอกีหลายสบิปีในอนาคต 

 สรุปประเดน็สาํคญัทีส่งัคมไทยจะตอ้งตระหนกัคอื การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้เป็นสิง่ทีไ่ม่น่าจะหลกีพน้ได ้ การ

เปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตอาจผดิแผกแตกต่างไปจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้และพบเหน็ในปจัจบุนั สงัคมไทย

ตอ้งเตรยีมตวัใหส้ามารถอยูไ่ดภ้ายใตส้ถานการณ์อนาคต หรอืมขีดีความสามารถในการบรหิารจดัการกบัความเสีย่งไดม้าก

ขึน้ การคดิถงึภาวะโลกรอ้นโดยเน้นประเดน็เรื่องลดโลกรอ้นนัน้ แมว้่าจะเป็นสิง่ทีด่แีละควรช่วยกนัทาํ แต่กไ็ม่อาจเพยีงพอ

ต่อการแกป้ญัหาโลกรอ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ เราตอ้งปรบัทศันคตสิงัคมโดยตอ้งสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั ชว่ยกนัคนละเลก็

ละน้อย (ถอืถุงผา้ – ดบัไฟ) นัน้ไมเ่พยีงพอ เราตอ้งคดิถงึการปรบัวถิชีวีติ ปรบัยุทธศาสตรป์ระเทศ ชมุชน และธุรกจิ ให้

สอดคลอ้งกบัทศิทางการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้ หรอืมขีดีความสามารถในการรบัมอืกบัสถานการณ์ใน

อนาคตไดด้ขีึน้ ซึง่ในโอกาสต่อไปจะไดก้ล่าวถงึแนวคดิและแงม่มุต่างๆ ของการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศอกีทัง้

ตวัอย่างจากงานศกึษาในระยะทีผ่่านมาใหเ้ป็นทีเ่ขา้ใจกนัมากขึน้ 
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	 ในระยะที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมานี้ ในประเทศไทยก็ได้มีการกล่าวถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกันมากขึ้น ได้มีการจัดทำยุทธศาสตร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกทั้งมีการจัดทำแผนแม่บทว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมถึงทั้งประเด็นการลดก๊าซเรือนกระจก และ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ก็ได้กล่าวถึงประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไว้บ้าง นอกจากนั้น ภาคส่วนอื่นๆ โดยเฉพาะ NGO หลายกลุ่มก็มีการตื่นตัวมากขึ้น และพยายามที่จะทำงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น อย่างไรก็ดี การดำเนินการวางแผนในระยะที่ผ่านมาก็มักจะพิจารณาถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแง่มุมเดียวเป็นหลัก กล่าวคือ พยายามทำความเข้าใจถึงปัญหาที่เป็นผลสืบเนื่องจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตและหาแนวทางแก้ไขปัญหานั้นๆ และในบางกรณีก็เป็นการพยายามหาทางปรับตัวต่อผลของสภาพอากาศแปรปรวนและภาวะอากาศรุนแรง (เช่น ฝนแล้ง น้ำท่วม) ในระยะที่ผ่านมา ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมถึงปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นภัยพิบัติจากธรรมชาตินี้ หากจะพิจารณาถึงการเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติในปัจจุบัน ซึ่งแม้ว่าอาจมีการเปลี่ยนแปลงมาจากอดีตที่ผ่านมาบ้าง แต่ก็ยังไม่อาจนับได้ว่าเป็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หากยังคงเป็นเรื่องของการจัดการภัยพิบัติ ทั้งนี้การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change adaptation) นั้นจะต้องพิจารณาในบริบทของภูมิอากาศ (climate) โดยมองออกไปถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตระยะยาว
	ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น มีความหมายที่กว้างไกลกว่าการหาแนวทางแก้ปัญหาอนาคตจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แต่การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นมีหลากมิติและหลายแง่มุม การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นเรื่องของการคิดในเชิงยุทธศาสตร์โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้มแข็ง (resilience) ให้กับภาคส่วนและชุมชนต่างๆ ต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หรืออาจจะพิจารณาในเชิงของการปรับทิศทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาในปัจจุบันให้สอดคล้องเหมาะสมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต เพื่อให้แน่ใจว่าผลของการดำเนินการจะไม่นำสังคมไปสู่ปัญหาใหม่ภายใต้สภาพการณ์ที่ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต หรือเป็นการวางแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อให้ยุทธศาสตร์นั้นทนทานและยั่งยืน (robust) ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและยังคงบรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ หรือ อาจหมายถึงการจัดตั้งกลไกในการกระจายความเสี่ยงข้ามภาคส่วน ข้ามพื้นที่ และข้ามห้วงเวลา เช่น กลไกประกันภัยที่ครอบคลุมภาคส่วนที่หลากหลายมากขึ้น หรืออาจหมายถึงการปรับวิถีชีวิตชุมชน  เป็นต้น
	นอกจากนั้น การวางแผนและยุทธศาสตร์เพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น อาจเป็นการวางแผนในขอบเขตและขนาด (scale) ที่แตกต่างกัน โดยอาจพิจารณาถึงการปรับตัวของภาคส่วนต่างๆ เช่น การเกษตร การท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรน้ำ เป็นต้น หรือเป็นการมองถึงการปรับตัวในระดับประเทศ หรือ ลุ่มน้ำ หรือ จังหวัด หรือ ชุมชน ซึ่งความหลากหลายเหล่านี้มีบริบทของการวางแผนการปรับตัวที่แตกต่างกัน อีกทั้งยังต้องคำนึงด้วยว่า การปรับตัวนั้นเป็นเรื่องเฉพาะที่และเฉพาะกาล แนวคิดหนึ่งๆ ในวันนี้อาจจะไม่เหมาะสมเมื่อวันเวลาผ่านไป เพราะบริบทของพื้นที่และภาคส่วนอาจเปลี่ยนไปตามพลวัตของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงต้องเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ไม่ใช่การคิดวางแผนครั้งหนึ่งเพื่อใช้ไปอีกหลายสิบปีในอนาคต
	 สรุปประเด็นสำคัญที่สังคมไทยจะต้องตระหนักคือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นเป็นสิ่งที่ไม่น่าจะหลีกพ้นได้ การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอาจผิดแผกแตกต่างไปจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและพบเห็นในปัจจุบัน สังคมไทยต้องเตรียมตัวให้สามารถอยู่ได้ภายใต้สถานการณ์อนาคต หรือมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงได้มากขึ้น การคิดถึงภาวะโลกร้อนโดยเน้นประเด็นเรื่องลดโลกร้อนนั้น แม้ว่าจะเป็นสิ่งที่ดีและควรช่วยกันทำ แต่ก็ไม่อาจเพียงพอต่อการแก้ปัญหาโลกร้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เราต้องปรับทัศนคติสังคมโดยต้องสร้างความเข้าใจร่วมกัน ช่วยกันคนละเล็กละน้อย (ถือถุงผ้า – ดับไฟ) นั้นไม่เพียงพอ เราต้องคิดถึงการปรับวิถีชีวิต ปรับยุทธศาสตร์ประเทศ ชุมชน และธุรกิจ ให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น หรือมีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์ในอนาคตได้ดีขึ้น ซึ่งในโอกาสต่อไปจะได้กล่าวถึงแนวคิดและแง่มุมต่างๆ ของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอีกทั้งตัวอย่างจากงานศึกษาในระยะที่ผ่านมาให้เป็นที่เข้าใจกันมากขึ้น

