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 ผูป้ระสานงานชุดโครงการวจิยั การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

 

การเป็นผูข้ายขา้วอนัดบัหน่ึงในโลกนัน้ดเูหมอืนว่าจะเป็นความภูมใิจของชาวไทยมาทุกยุคทุกสมยั และ

รฐับาลไทยกไ็ดพ้ยายามสง่เสรมิและสนบัสนุนชาวนาในทุกวถิทีางทัง้ทางตรงและทางออ้มใหผ้ลติขา้วใหไ้ดม้ากทีส่ดุ ไม่

ว่าจะเป็นการลงทุนในการจดัหาน้ําเพื่อการเกษตร การอุดหนุนชดเชยผลผลติทีเ่สยีหายจากภยัพบิตั ิตลอดจนการ

ประกนัรายไดช้าวนา การประกนัราคาขา้ว หรอืการเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดโดยการรบัซือ้หรอืรบัจาํนําขา้วในราคา

ทีส่งูกว่าราคาทีค่วรจะเป็นจรงิตามสภาพตลาด ทัง้น้ีหากไม่คดิถงึประเดน็เหตุผลทางการเมอืงแลว้ การดาํเนินการ

เหล่าน้ีแมว้่าจะช่วยใหช้าวนาสว่นหน่ึงมรีายไดท้ีด่ขี ึน้ แต่ในอกีทางหน่ึงกเ็ป็นแรงผลกัดนัใหช้าวนาพยายามปลกูขา้ว

มากขึน้ แมใ้นพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสมหรอืในพืน้ทีเ่สีย่ง ตวัอย่างเช่น ในชาวนาภาคอสีานหลายพืน้ทีพ่ยายามทีจ่ะปลกูขา้ว

นาปรงัในฤดแูลง้เพิม่ขึน้จากเดมิทีท่าํนาปีในฤดฝูนเพยีงอย่างเดยีว แมว้่าพืน้ทีป่ลกูขา้วสว่นใหญ่จะอยู่นอกพืน้ที่

ชลประทานกต็าม แต่กม็คีวามพยายามในการจดัตัง้ระบบชลประทานขนาดเลก็เพื่อสนบัสนุนการปลกูขา้ว ซึง่กย็งัมี

ความเสีย่งต่อภยัแลง้มากอยู ่

ภาวะโลกรอ้นนํามาซึง่การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคต แนวโน้มการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในประเทศ

ไทยจากขอ้สรุปของนกัวทิยาศาสตรใ์นกลุ่ม Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) และการศกึษาใน

ประเทศไทยนัน้ชีใ้หเ้หน็แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตว่า โดยรวมแลว้หลายพืน้ทีใ่นประเทศไทยซึง่เป็นเขตปลกู

ขา้วในปจัจุบนัน้ีจะมฝีนมากขึน้ในฤดฝูน โดยฤดแูลง้จะยาวนานและรอ้นขึน้กว่าปจัจุบนั และความผนัผวนแปรปรวน

ระหว่างฤดกูาลและระหวา่งปีจะเพิม่สงูขึน้ การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเหล่าน้ีนอกจากจะมผีลโดยตรงกบัผลผลติของพชื

เศรษฐกจิหลกัแลว้ ยงันํามาซึง่ความยุง่ยากซบัซอ้นมากขึน้ในการบรหิารจดัการน้ําเพื่อการเกษตร (โดยเฉพาะการปลกู

ขา้วซึง่ใชน้ํ้ามาก) ซึง่อาจจะตอ้งใชก้ารลงทุนเพิม่มากขึน้ อกีทัง้ความเสีย่งในระบบการผลติเองกเ็พิม่สงูขึน้ดว้ย

โดยเฉพาะความเสีย่งน้ําท่วมในพืน้ทีลุ่่มน้ําท่วมถงึและภยัแลง้ในเขตพืน้ทีน่อกเขตชลประทานซึง่อาจจะตอ้งการการ

สนบัสนุนจากภาครฐัมากขึน้ 

การศกึษาดา้นการปรบัตวัต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในประเทศไทยในระยะทีผ่่านมา ไดม้ี

การศกึษาถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศต่อการผลติขา้วในประเทศไทยไวบ้า้ง โดยทีย่งัเป็นการมองภาพ

กวา้งๆ ซึง่ยงัจะตอ้งศกึษากนัมากกว่าน้ี และผลการศกึษาทีผ่่านมานัน้กนํ็าไปสูก่ารหารอืถงึแนวทางการปรบัตวัต่อ

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศกนับา้ง อย่างไรกด็ ีแต่การถกกนัในประเดน็ดงักล่าวนัน้ กย็งัตัง้อยู่บนฐาน

ความคดิทีว่่าเราจะรกัษาสถานภาพเดมิในปจัจบุนั (Status quo) ไวอ้ย่างไรในอนาคตภายใตภู้มอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปจากเดมิ นัน่คอื คดิถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศต่อการผลติขา้วว่าจะเป็นอย่างไร แลว้เราจะ

ดาํเนินการเพื่อรกัษาปรมิาณการผลติขา้วไวใ้หไ้ดม้ากทีส่ดุอย่างทีเ่ป็นอยู่ทุกวนัน้ีกนัอย่างไร เชน่ การหาพนัธุข์า้วทีท่น

น้ําท่วมหรอืทนแลง้ไดม้ากขึน้ ตลอดจนแนวทางการจดัหาและจดัสรรทรพัยากรน้ําเพื่อสนบัสนุนการเกษตร เป็นตน้ 



Disruption หรอืการคดิแบบฉีกแนว เป็นหลกัการของบรษิทั TBWA ซึง่เป็นบรษิทัทีท่าํการสือ่สารการตลาด

และใชห้ลกัการน้ีในการสรา้ง brand และวางแผนการดาํเนินธุรกจิใหก้บัธุรกจิบรษิทัยกัษ์ใหญ่จาํนวนมาก โดยหลกัการ 

Disruption น้ีเสนอใหเ้ราทา้ทายต่อความเชื่อทีย่ดึตดิกนัมา (conventional wisdom / accepted belief) เพื่อหาแนวทาง

ใหม่หรอืพืน้ทีใ่หมท่ีเ่หมาะสมในการดาํเนินธุรกจิ ภายใตค้วามเป็นไปไดใ้หม่ๆ และวสิยัทศัน์ใหม่ๆ (new possibilities / 

visionary ideas) หลกัการน้ีเป็นแนวความคดิทีค่วรนํามาประยุกตใ์ชใ้นการวางยุทธศาสตรห์รอืแผนการปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตเช่นกนั ซึง่ในกรณีของการเกษตรในระบบการผลดิขา้วน้ีกค็อื เราอาจจะตอ้งเริม่คดิทา้

ทายความเชือ่ทีย่ดึตดิกนัมาในเรื่องของการเป็นแชมป์การขายขา้วในโลก โดยตัง้คาํถามว่า เราจะไม่ปลกูขา้วอย่างที่

เป็นอยู่ทุกวนัน้ีไดไ้หม? ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งผลติขา้วขายใหไ้ดเ้ป็นอนัดบั 1 ของโลกในอกี 20-30 ปีขา้งหน้า

หรอืไม?่  

การคดิถงึการปรบัตวัของระบบเกษตรของไทยต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศนัน้ เราจาํเป็นตอ้งขยาย

วสิยัทศัน์ออกไปในอนาคตระยะยาวในกรอบเวลาของการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ โดยจะตอ้งมองออกไปในอนาคต 20-

30 ปีขา้งหน้า คาํนึงถงึความตอ้งการการบรโิภคขา้วตามจาํนวนประชากรทัง้ของประเทศไทยและของโลกทีอ่าจ

เปลีย่นไปในอนาคต และพจิารณาถงึความเหมาะสมของพืน้ทีเ่พาะปลกูธญัพชืทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศที่

อาจจะเปลีย่นแปลงไปตามภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงในอนาคต ประกอบกบัผลของภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปซึง่จะมี

ผลต่อผลผลติขา้ว ไม่ว่าจะเป็นประเดน็ของผลของสภาพอากาศต่อผลผลติขา้วแต่ละสายพนัธุใ์นพืน้ทีต่่างๆ และภยั

พบิตัต่ิางๆ ทีม่แีนวโน้มเปลีย่นแปลงไป ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงทีห่ลากหลายเหล่าน้ีในอนาคต ประเทศไทยควรจะ

กาํหนดตําแหน่งของตนเองอย่างไรในการผลติขา้ว ระบบเกษตรของเราควรจะมรีปูแบบของพืน้ทีเ่พาะปลกูของพชื

เศรษฐกจิหลกัต่างๆ (crops mix pattern) อย่างไรจงึจะมคีวามเสีย่งน้อยทีส่ดุ ภายใตเ้ป้าหมายของการรกัษาความ

มัน่คงทางอาหารของประเทศและผลตอบแทนทางเศรษฐกจิทีเ่หมาะสมภายใตเ้งื่อนไขของสภาพเศรษฐกจิสงัคมและ

ภูมอิากาศในอนาคต ซึง่คาํถามทีว่่าเราควรจะปลกูพชือะไรทีไ่หนอย่างไรจงึจะเหมาะสมและมคีวามเสีย่งน้อยนัน้ 

คาํตอบอาจจะเป็นว่าเรายงัควรรกัษาฐานการผลติขา้วเอาไวเ้ช่นปจัจบุนัหรอือาจจะไม่ใช่เช่นนัน้กไ็ด ้แต่ถา้หากคาํตอบ

ทีไ่ดม้านัน้คอืการปรบัระบบการเกษตรใหต่้างไปจากปจัจุบนั โจทยใ์หญ่ลาํดบัต่อมากค็อื แลว้เราจะวางแผนปรบัเปลีย่น

ระบบการเกษตรและวถิชีวีติของเกษตรกรอย่างไร การดาํเนินการเพื่อปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง

ภูมอิากาศน้ีไม่จาํเป็นตอ้งเกดิขึน้ชัว่ขา้มคนืหรอืภายในเวลาอนัสัน้ แต่อาจจะใชเ้วลาหลายปีหรอืนบัสบิปีในการ

ดาํเนินการ แต่ประเดน็คอื เราควรทีจ่ะตอ้งเหน็เป้าหมายของการปรบัเปลีย่น มยีทุธศาสตรท์ีช่ดัเจนและมแีผน

ดาํเนินการทีย่ดืหยุ่นโดยมกีารทบทวนเป็นระยะๆ ในอนาคตถา้หากบรบิททางเศรษฐกจิและสงัคมมกีารเปลีย่นแปลงไป 

คาํถามเหล่าน้ียงัไม่มคีาํตอบในเวลาน้ี แต่เป็นคาํถามทีค่วรจะนํามาตัง้เป็นโจทยว์จิยัใหญ่ของประเทศเพื่อตัง้

เป้ายุทธศาสตรก์ารปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศของภาคการเกษตร และนําไปสูก่ารศกึษาอย่างเป็นระบบ แต่

ประเดน็ทีส่าํคญัคอื ผูท้ีม่หีน้าทีก่าํหนดนโยบายต่างๆ กจ็าํเป็นตอ้งมแีนวคดิทีฉ่ีกแนว (Disruptive idea) ร่วมกนัดว้ย 

โดยไม่จาํเป็นทีจ่ะตอ้งไปยดึตดิกบัความเชื่อทีย่ดึถอืกนัมาว่า ประเทศไทยตอ้งครองแชมป์ผูข้ายขา้วอนัดบัหน่ึงของโลก

ไปตลอดกาล 
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	ภาวะโลกร้อนนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยจากข้อสรุปของนักวิทยาศาสตร์ในกลุ่ม Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) และการศึกษาในประเทศไทยนั้นชี้ให้เห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตว่า โดยรวมแล้วหลายพื้นที่ในประเทศไทยซึ่งเป็นเขตปลูกข้าวในปัจจุบันนี้จะมีฝนมากขึ้นในฤดูฝน โดยฤดูแล้งจะยาวนานและร้อนขึ้นกว่าปัจจุบัน และความผันผวนแปรปรวนระหว่างฤดูกาลและระหว่างปีจะเพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเหล่านี้นอกจากจะมีผลโดยตรงกับผลผลิตของพืชเศรษฐกิจหลักแล้ว ยังนำมาซึ่งความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นในการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร (โดยเฉพาะการปลูกข้าวซึ่งใช้น้ำมาก) ซึ่งอาจจะต้องใช้การลงทุนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งความเสี่ยงในระบบการผลิตเองก็เพิ่มสูงขึ้นด้วยโดยเฉพาะความเสี่ยงน้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำท่วมถึงและภัยแล้งในเขตพื้นที่นอกเขตชลประทานซึ่งอาจจะต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐมากขึ้น
	การศึกษาด้านการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยในระยะที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อการผลิตข้าวในประเทศไทยไว้บ้าง โดยที่ยังเป็นการมองภาพกว้างๆ ซึ่งยังจะต้องศึกษากันมากกว่านี้ และผลการศึกษาที่ผ่านมานั้นก็นำไปสู่การหารือถึงแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกันบ้าง อย่างไรก็ดี แต่การถกกันในประเด็นดังกล่าวนั้น ก็ยังตั้งอยู่บนฐานความคิดที่ว่าเราจะรักษาสถานภาพเดิมในปัจจุบัน (Status quo) ไว้อย่างไรในอนาคตภายใต้ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม นั่นคือ คิดถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อการผลิตข้าวว่าจะเป็นอย่างไร แล้วเราจะดำเนินการเพื่อรักษาปริมาณการผลิตข้าวไว้ให้ได้มากที่สุดอย่างที่เป็นอยู่ทุกวันนี้กันอย่างไร เช่น การหาพันธุ์ข้าวที่ทนน้ำท่วมหรือทนแล้งได้มากขึ้น ตลอดจนแนวทางการจัดหาและจัดสรรทรัพยากรน้ำเพื่อสนับสนุนการเกษตร เป็นต้น
	Disruption หรือการคิดแบบฉีกแนว เป็นหลักการของบริษัท TBWA ซึ่งเป็นบริษัทที่ทำการสื่อสารการตลาดและใช้หลักการนี้ในการสร้าง brand และวางแผนการดำเนินธุรกิจให้กับธุรกิจบริษัทยักษ์ใหญ่จำนวนมาก โดยหลักการ Disruption นี้เสนอให้เราท้าทายต่อความเชื่อที่ยึดติดกันมา (conventional wisdom / accepted belief) เพื่อหาแนวทางใหม่หรือพื้นที่ใหม่ที่เหมาะสมในการดำเนินธุรกิจ ภายใต้ความเป็นไปได้ใหม่ๆ และวิสัยทัศน์ใหม่ๆ (new possibilities / visionary ideas) หลักการนี้เป็นแนวความคิดที่ควรนำมาประยุกต์ใช้ในการวางยุทธศาสตร์หรือแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตเช่นกัน ซึ่งในกรณีของการเกษตรในระบบการผลิดข้าวนี้ก็คือ เราอาจจะต้องเริ่มคิดท้าทายความเชื่อที่ยึดติดกันมาในเรื่องของการเป็นแชมป์การขายข้าวในโลก โดยตั้งคำถามว่า เราจะไม่ปลูกข้าวอย่างที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ได้ไหม? ประเทศไทยจำเป็นต้องผลิตข้าวขายให้ได้เป็นอันดับ 1 ของโลกในอีก 20-30 ปีข้างหน้าหรือไม่? 
	การคิดถึงการปรับตัวของระบบเกษตรของไทยต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น เราจำเป็นต้องขยายวิสัยทัศน์ออกไปในอนาคตระยะยาวในกรอบเวลาของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยจะต้องมองออกไปในอนาคต 20-30 ปีข้างหน้า คำนึงถึงความต้องการการบริโภคข้าวตามจำนวนประชากรทั้งของประเทศไทยและของโลกที่อาจเปลี่ยนไปในอนาคต และพิจารณาถึงความเหมาะสมของพื้นที่เพาะปลูกธัญพืชทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต ประกอบกับผลของภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจะมีผลต่อผลผลิตข้าว ไม่ว่าจะเป็นประเด็นของผลของสภาพอากาศต่อผลผลิตข้าวแต่ละสายพันธุ์ในพื้นที่ต่างๆ และภัยพิบัติต่างๆ ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป ภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายเหล่านี้ในอนาคต ประเทศไทยควรจะกำหนดตำแหน่งของตนเองอย่างไรในการผลิตข้าว ระบบเกษตรของเราควรจะมีรูปแบบของพื้นที่เพาะปลูกของพืชเศรษฐกิจหลักต่างๆ (crops mix pattern) อย่างไรจึงจะมีความเสี่ยงน้อยที่สุด ภายใต้เป้าหมายของการรักษาความมั่นคงทางอาหารของประเทศและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมภายใต้เงื่อนไขของสภาพเศรษฐกิจสังคมและภูมิอากาศในอนาคต ซึ่งคำถามที่ว่าเราควรจะปลูกพืชอะไรที่ไหนอย่างไรจึงจะเหมาะสมและมีความเสี่ยงน้อยนั้น คำตอบอาจจะเป็นว่าเรายังควรรักษาฐานการผลิตข้าวเอาไว้เช่นปัจจุบันหรืออาจจะไม่ใช่เช่นนั้นก็ได้ แต่ถ้าหากคำตอบที่ได้มานั้นคือการปรับระบบการเกษตรให้ต่างไปจากปัจจุบัน โจทย์ใหญ่ลำดับต่อมาก็คือ แล้วเราจะวางแผนปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรและวิถีชีวิตของเกษตรกรอย่างไร การดำเนินการเพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้ไม่จำเป็นต้องเกิดขึ้นชั่วข้ามคืนหรือภายในเวลาอันสั้น แต่อาจจะใช้เวลาหลายปีหรือนับสิบปีในการดำเนินการ แต่ประเด็นคือ เราควรที่จะต้องเห็นเป้าหมายของการปรับเปลี่ยน มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและมีแผนดำเนินการที่ยืดหยุ่นโดยมีการทบทวนเป็นระยะๆ ในอนาคตถ้าหากบริบททางเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป
	คำถามเหล่านี้ยังไม่มีคำตอบในเวลานี้ แต่เป็นคำถามที่ควรจะนำมาตั้งเป็นโจทย์วิจัยใหญ่ของประเทศเพื่อตั้งเป้ายุทธศาสตร์การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของภาคการเกษตร และนำไปสู่การศึกษาอย่างเป็นระบบ แต่ประเด็นที่สำคัญคือ ผู้ที่มีหน้าที่กำหนดนโยบายต่างๆ ก็จำเป็นต้องมีแนวคิดที่ฉีกแนว (Disruptive idea) ร่วมกันด้วย โดยไม่จำเป็นที่จะต้องไปยึดติดกับความเชื่อที่ยึดถือกันมาว่า ประเทศไทยต้องครองแชมป์ผู้ขายข้าวอันดับหนึ่งของโลกไปตลอดกาล

