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Раздел I: РАЗРАБОТКА ОПИСАТЕЛЬНОЙ ЧАСТИ ПРОЕКТА
ЧАСТЬ I: Анализ ситуации
1.1 Контекст и глобальная значимость 
1. Глобальная значимость озера Байкал вряд ли может быть переоценена.  Оно является старейшим в мире (>25 миллионов лет), глубочайшим озером (1 642 м).  С 20% запасов пресноводной воды Земли, оно представляет собой самое вместительное озеро мира (23 600 км3), вмещая воды больше, чем все пять Великих озер Северной Америки вместе взятые.  Длина озера составляет 636 км, а ширина варьируется от 80 до 27 км.  Воды озера Байкал известны своей кристально чистой прозрачностью, которая достигает 40-50 метров в некоторых районах.  Время пребывания протекающей через озеро Байкал воды составляет свыше 300 лет.  Располагающаяся на западном берегу Байкала река Ангара является единственным его стоком.  Крупнейший город региона Иркутск располагается на Ангаре.

2. Разнообразие флоры и фауны, обнаруженной в озере Байкал выше, чем в любом другом пресноводном озере в мире.  По оценкам 40% видового разнообразия озера до сих пор не описано.  Восемьдесят пять процентов от известных 2 565 описанных видов животных (Тимошкин, 1995 г.) и 40% от 1 000 видов растений являются эндемиками (Бондаренко и др., 2006 г.).  Единственный в мире пресноводный тюлень, нерпа или Байкальский тюлень (Phoca sibirica), представляет собой крупнейшего эндемичного животного в озере Байкал.

3. Разнообразие аборигенных видов фауны Байкала в настоящее время представлено 55 видами и 5 семействами.  Два глубоководных вида, большая и малая голомянка (Comephorusbaicalensis C. dybowski), являются наиболее многочисленными рыбами в озере Байкал и населяют водные массы озера ниже к глубинам около 1 000 м.  Эти байкальские эндемики могут жить только в холодной воде в пределах от 3° до 13°C.  Эндемичный Байкальский омуль (Coregonus autumnalis migratorius) исторически был основным промысловым видом местных рыбаков.  Эндемик Байкальский осетр (Acipenser baerii baikalensis), со средней продолжительностью жизни более 60 лет и максимальным весом в 130 кг, включен в Красные книги Российской Федерации (РФ), Республики Бурятия (РБ) и Монголии.  Байкальская широколобка (Cottocomephorus grewingki) обитает в неглубоких прибрежных водах (25-300 м) и нереститься вблизи берега.  Эндемик длиннокрылая широколобка (Cottocomephorus inermis) обитает на глубине до 500 м.
4. Наличие кислорода вплоть до самых больших глубин объясняет впечатляющий уровень разнообразия.  Байкал уникален среди великих озер мира тем, что в нем наличествует рыбная жизнь от поверхности до наибольших глубин свыше 1600 метров.  И напротив, другие глубоководные озера рифтовых долин в Африке постоянно бескилородны на глубинах ниже 100-200 метров.  Мелководные рыбы Байкала очень схожи с теми, что обитают в окружающих водоемах.  Что делает Байкал уникальным, так это многообразное сообщество рогатковых (Cottoidei), практически все из которых являются эндемиками и обитают в глубоких слоях воды.  Огромное разнообразие обитаемых глубин Байкала вкупе с большим возрастом озера делают его уникальной естественной лабораторией для исследования адаптации к глубоководным условиям.
5. Озеро также является домом для богатой фауны беспозвоночных, предоставляя убежище для 255 видов креветкообразных амфиподов и 80 видов плоских червей.  Ресничные черви насчитывают не менее 70 видов, 90% из которых эндемики и обитают в открытых водах Байкала.  Эти байкальские эндемики являются широко распространенными формами и составляют критические звенья пищевой цепочки.  Копепод Epischura baicalensis Sars составляет 90-99% общей биомассы в озере в зависимости от сезона года. 
6. Редкие и исчезающие виды рыб включают даватчана, байкальского осетра, байкальского белого хариуса (Thymallus arcticus brevipinnis), линя и тайменя, Abyssocottus elochini Taliev и карликовую широколобку (Procottus gurwici Taliev).  Даватчан, осетр и хариус внесены в Красные книги РФ [1983] и Бурятии [1988].  Таймень и линь внесены в Красную книгу Бурятии [1988].  Даватчан (Salvelinus alpinus erythrinus) является первым видом, который исчезает из рыбной фауны Байкала.  Он может быть обнаружен в северной части озера в Чивыркуйском заливе.  В течение 40 лет не зарегистрирован ни один даватчан в озере Байкал.  Пятидесятилетний запрет на вылов байкальского осетра имел положительное воздействие на популяцию.  Более того, за последние несколько лет Селенгинский экспериментальный рыборазводный завод по производству осетра и омуля безуспешно пытался выловить осетровых производителей в объемах, достаточных для искусственного воспроизводства.
7. Крупнейший в мире вид форели, таймень (Hucho taimen), может быть обнаружен повсеместно в бассейне Байкала, хотя здоровье его популяций значительно варьируется, начиная с практически исчезнувшего в российской части бассейна до здоровых популяций в верхнем течении монгольской части бассейна.  Известно, что представители данного вида доживают до 50 лет и достигают максимального веса в 100 кг и двухметровой длины.  Таймень упоминается в Красных книгах Монголии и Республики Бурятии как «находящийся под угрозой исчезновения».  Прочие виды холодноводных рыб рек байкальского бассейна включают: ленок (Brachymystax lenok), сибирский хариус (Thymallus arcticus arcticus), евразийский гольян (Phoxinus phoxinus) и омуль (Coregonus autumnalis), который наряду с тайменем является главным хищником.  Ленок включен в Красные книги Бурятии и Иркутской области.  Он также встречается по всему бассейну Байкала.  И ленок, и таймень являются излюбленными видами для рекреационного рыболовства и ловли в целях пропитания. 
8. Более трехсот шестидесяти рек и протоков напрямую втекают в озеро Байкал.  Разнообразие видов рыб, обитающих в реках, зависит от размера реки и гидравлических характеристик.  Мелководные быстротекущие реки длиной до 10 км в основном населены хариусом, гольяном, пестроногим подкаменщиком и сибирским гольцом.  Реки длиной до 50-80 км дополнительно населены ленком, налимом и ельцом.  В реках длиной свыше 80 км структура рыбной фауны возрастает до > 15 видов благодаря семейству карповых.
9. ВБУ в пределах большого бассейна Байкала, включая дельту Селенги, являются пристанищем для значительного многообразия мигрирующих видов птиц.  Большие скопления мигрирующих, размножающихся и меняющих оперение водоплавающих птиц располагаются в дельте Селенги.  Общее число птиц, проходящих через дельту Селенги, составляет приблизительно 5 000 000 особей в год.  Обитающие в дельте виды птиц, перечисленные в Красной книге России, включают: сибирского журавля (Grus leucogeranus), черного аиста (Ciconia nigra), малого лебедя (Cygnus bewickii), сухоноса (Anser cygnoides), могильника (Aquila heliaca), беркута (A. chrysaetos), сапсана (Falco peregrinus), кречета (F. gyrfalco), балобана (F. cherrug), орлана-белохвоста (Haliaeetus albicilla), азиатского бекасовидного веретенника (Macrorhamphus semipalmatus), кудрявого пеликана (Pelecanus crispus), дальневосточного аиста (Ciconia boyciana), орлана-долгохвоста (Haliaeetus leucoryphus).
10. В 2008 г. российское правительство объявило озеро Байкал одним из семи чудес России.  ЮНЕСКО присвоил звание объекта всемирного природного наследия самому озеру Байкал и прилегающим территориям в 1996 г. в признание его биоразнообразия и высокого уровня эндемизма его флоры и фауны.  Дельта Селенги, крупнейшее ВБУ озера Байкал и одна из самых больших пресноводных дельт мира, была добавлена в Рамсарский список ВБУ, имеющих международное значение в 1994 г. 
11. Бассейн Байкала: Хотя озеро Байкал полностью располагается в России, его бассейн представляет собой трансграничную экосистему охватывающую свыше 500 000 км2 территории между Россией и Монголией, включающей более 400 рек и протоков.  См. Рисунок A.  Река Селенга является основной трансграничной водной системой в сердце Азии и крупнейшим притоком озера Байкал.  В среднем она привносит 30 км3 воды в озеро ежегодно, что тождественно около 60% общего притока в озеро.  Сорок шесть процентов годового стока реки Селенга формируется в Монголии.  Площадь водосбора реки Селенга составляет 447 060 км2, из которых 148 060 км2 (33%) располагается в России и 67% – в Монголии.  Бассейн Селенги составляет свыше 80% бассейна Байкала, иллюстрируя важность Монголии для экологического здоровья озера в долгосрочной перспективе.  Дельта Селенги при впадении в озеро Байкал представляет собой крупнейшую в мире пресноводную дельту, занимающую территорию в 680 км2. 


12. Озеро Хубсугул, одно из больших древних озер Азии, расположено на севере Монголии.  Хубсугул и Байкал являются сестринскими озерами, оба сформировались из одного разлома в земной коре.  При оценке возраста в как минимум пять миллионов лет, Хубсугул является крупнейшим пресноводным озером Монголии и находится на 16-м месте среди крупнейших по объему воды естественно сформировавшимся озером в мире.  Удаленное, расположенное высоко в горах озеро содержит 60% пресноводных запасов Монголии и является источником чистой пресной воды, текущей в реку Селенга через ее приток реку Эгиин-гол.  Несмотря на то, что разнообразие групп растений и животных не так высоко, а уровень эндемизма не достигает такового на Байкале, оно обладает уникальной флорой и фауной.  Озеру Хубсугул в 1992 г. был присвоен статус национального парка, включающего 900 000 га южной границы лесов сибирской тайги.  Озеро характеризуется высокими уровнями растворенного кислорода, высокой прозрачностью и низкими уровнями нутриентов и органического углерода.  Его биоразнообразие более скромное, чем у озера Байкал в силу характеристик воды, более высокого расположения и более грубой окружающей среды. 

Обзор охраняемых территорий в бассенйе Байкала (ББ): выделение потребности в деятельности по инкорпорированию.

13. Охраняемые территории в бассейне Байкала будут формировать важную часть любого плана комплексного управления природными ресурсами, направленного на максимизацию экосистемной гибкости и содействие экономической деятельности в ББ безопасной для сохранения [биоразнообразия].  Тридцать три процента бассейна озера Байкал в пределах России располагается на охраняемых территориях (ОТ).  Российское правительство установило особый охранный режим в границах Байкальской природной территории, созданной в 2006 г. (386 000 км2 опоясывающие озеро Байкал охранной зоной шириной до 200 км).  Центральная зона Байкальской природной территории (БПТ) включает охранную зону байкальского водосбора и сеть охраняемых территорий федерального и регионального значения.  Экономическая деятельность в пределах центральной и буферных зон БПТ ограничена экологически безопасными видами.  В данном контексте ОТ играют важную роль в землепользовании на БПТ в качестве центра как сохранения биоразнообразия, так и развития экотуризма, предоставляющего жизнеспособные экономические альтернативы для местного населения.  Российское правительство придало приоритет развитию туризма в российской части байкальского бассейна, сделав упор на потенциале развития туризма внутри и вокруг байкальских охраняемых территорий.  В 2010 г. большая инвестиционная программа была принята для охраняемых территорий федерального значения, нацеленная на развитие туризма в ключевых заповедниках, среди которых три байкальских природных заповедника были выделены среди приоритетных ОТ.  Инвестиции в развитие туризма на этих охраняемых территориях были одобрены на период 2011-13 гг.  Поэтому, байкальские охраняемые территории российской части бассейна Байкала будут включены в настоящий проект по инкорпорированию [целей биоразнообразия] в качестве важных региональных образований в области землепользования и развития туризма.  В Монголии, 8.5% бассейна Селенги располагается на землях охраняемых территорий (24 800 км2).  Общая площадь ОТ в трансграничном бассейне Байкала (ББ) составляет не менее 17% от всей территории трансграничного бассейна.  С российской стороны бассейна уровень охраны земельных и водных ресурсов варьируется в каждом районе: 80% Иркутской области (1,12 миллионов га) располагающихся в пределах ББ охраняются, составляя практически ненарушенный пояс вдоль западной береговой линии.  Десять процентов территории Республики Бурятия в пределах ББ (3,6 миллионов га) находятся под охраной.  Ландшафт вдоль береговой линии самого озера Байкал хорошо охраняется.  Тем не менее, остающаяся часть бассейна такова в меньшей степени и представляет собой действительную акваторию самого озера.  

14. В монгольской части ББ охраняемые территории в основном располагаются по периферии бассейна Селенги в высокогорных районах.  Озеро Хубсугул и Национальный парк Хангай Нуруу являют два примера этого.  В центральной части селенгинского бассейна располагается большинство крупнейших населенных пунктов и крупных рек и потоков.

15. Совместные оценки охвата ОТ по всему ББ с участием как Монголии, так и России не проводились, также как и оценки того, что такой охват означает в случае если цели меняются с «сохранения биоразнообразия» на «максимизацию экосистемной гибкости».  Такой тип анализа будет важен в рамках процесса планирования Стратегической программы действий, т.к. заинтересованные стороны ищут пути максимизации экосистемной гибкости в бассейне Байкала.  Это является существенным недостатком при развитии долгосрочной инициативы по трансграничному сохранению на озере Байкал – одно только это инкорпорирует цели сохранения биоразнообразия в большие экономические императивы.

16. Предварительный анализ, проведенный в ходе подготовительной стадии проекта, показал, что прибрежные территории и акватории наименее всего представлены в ОТ в байкальском бассейне, что иллюстрирует потребность в инкорпорировании деятельности, оказывающей воздействие на водные экосистемы, которые не охраняются или возможно не будут охраняться.  Например, существуют пробелы, представляющие важность, в сохранении акваторий и прибрежных зон Байкала – совместная дельта рек В. Ангара и Кичера, а также в дельте реки Селенги отсутствует охрана поверхностных и подземных вод в традиционном понимании, важных местообитаний мигрирующих видов птиц, водоплавающих гидрофильных видов флоры и фауны.  Такой вид анализа подчеркивает потребность в более «инкорпорирующей» деятельности.  
17. По мере продолжения воздействия изменения климата на байкальский регион возникает потребность в расширении и даже пересмотреть приоритеты сохранения в свете высокой приоритетности не только сохранять биологическое разнообразие, но и укреплять гибкость экосистемы ББ.  Вместе традиционные охраняемые территории и «инкорпорирование» будут двумя важными инструментами сохранения биоразнообразия с тем, чтобы заинтересованные стороны искали пути максимизировать экосистемную гибкость и содействовать экономическим, безопасным для окружающей среды, экономическим альтернативам. 

1.2 Социально-экономический контекст:

18. Территория бассейна Байкала является комплексной с точки зрения ее политического и административного устройства.  Политические границы делят бассейн практически пополам между Россией и Монголией.  В пределах байкальского бассейна на территории России существуют три отдельных территориальных образования (область, край и республика) и один автономный регион; в Монголии – 12 различных образований (аймаков); свыше 45 национальных парков, природных заповедников и значительных культурных объектов с обеих сторон; более 25 районов в России и 116 округов (сумов) в Монголии, 28 из которых разделены границей бассейна.

19. Различия в экономическом развитии как среди российских территориальных образований, расположенных в бассейне Байкала, так и между российской и монгольской частями бассейна существенны.  В 2008 г. российский ВВП на душу населения составил 11 832 долл. США, а в Монголии – 1 191 долл. США
.

20. Российская часть байкальского водосбора:  Российская сторона бассейна озера Байкал состоит из трех политических районов в составе Российской Федерации: Иркутской области, Забайкальского края и Республики Бурятия.  Большая часть побережий территории бассейна в Российской Федерации принадлежит Бурятии со значительной частью водосбора реки Селенги.  Улан-Удэ является столицей Бурятии и одним из крупнейших городов байкальского бассейна наряду со столицей Монголии Улан-Батором.  Население Бурятии в 2006 г. составляло 969 000 человек.  Процент населения Бурятии живущих ниже уровня бедности понизился с 38% в 2004 г. до 30% в 2006 г., но все еще почти вдвое выше среднего национального уровня.  Этнический состав Бурятии представлен свыше 2/3 русских и около 1/3 бурятов. 

21. Несмотря на растущую тенденцию уровень социального развития населения региона Байкала ниже, чем средний по России по большинству показателей (доход на душу населения, безработица и бедность), и наличествует высокий уровень заболеваний, имеющих отношение к социальным и экологическим проблемам.  В 2006 г. свыше 10% от 36 городов России с самым высоким уровнем загрязнения воздуха располагались в байкальском регионе.
22. Население двух административных районов Иркутской области, расположенных в бассейне Байкала составляет 56 000 человек.  Эти районы прилегают к озеру Байкал и характеризуются низкими экономическими показателями и высокими уровнями безработицы.  Экономическое развитие в этих районах сфокусировано вокруг растущих возможностей в области туризма. 
23. В России экономика как Иркутской области, так и Бурятии основывается на эксплуатации природных ресурсов (золото, уголь, нефть и газ, редкие металлы и древесина).  Иркутская область продолжает оставаться базой экономического развития на российском Дальнем Востоке на основе энергетики и древесины.  Одно из крупнейших предприятий Иркутска – это Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат (БЦБК), расположенный на южном берегу озера Байкал.  Существенные ресурсы высококачественной древесины сосны и лиственницы поставляются из бассейна Байкала.  Российская часть бассейна обладает свыше 20 миллионов га леса (42% заготавливается) и свыше 2,1 миллиарда м3 древесины.  Монгольская часть обладает свыше 5 миллионов га леса (30% заготавливается) и свыше 500 миллионов м3 древесины. 

24. Туризм является приоритетной отраслью для будущего развития в бассейне Байкала.  Туризм в регионе расширяется, но зачастую в манере, не учитывающей хрупкую экологию.  Приблизительно 100 000 российских туристов посетили озеро Байкал в 2008 г.  Число туристов, приезжающих на Байкал, быстро растет, по некоторым оценкам – по 30% в год, и прогнозируется, что к 2020 г. число посещающих достигнет 1,5 миллиона человек ежегодно.  Рост туризма также ожидается благодаря международным усилиям, направленным на рост экотуризма в водосборных регионах.  Например, завершенный проект ГЭФ по биоразнообразию профинансировал свыше 100 организаций, осуществляющих работу по разработке проектов информирования в области окружающей среды, большое число которых предоставляло возможности для экотуризма в качестве попутно полученных выгод.  Агентство по международному развитию США также недавно профинансировало проект содействия «природного» туризма на Байкале через подготовку «Большой Байкальской тропы» вокруг озера с целью привлечения международного внимания. 

25. В Монголии озеро Хубсугул является одной главных туристических достопримечательностей страны.  Туризм в целом вырос, но число посещающих ББ значительно ниже, чем в России, и составляет по оценкам 6 000 туристов, приезжающих на Хубсугул каждое лето.  В дополнение, существует небольшой, но бурно развивающийся сезонный сектор спортивного рыболовства по принципу «поймал и отпустил» с применением высококлассных крючков без зубцов в нетронутых реках на территории бассейна верхнего течения Селенги в Монголии.

26. В 2006 г. Министерство экономического развития Российской Федерации приняло решение об учреждении особых туристско-рекреационных экономических зон в бассейне Байкала в Иркутске и в Бурятии с целью диверсификации экономики и снижения зависимости региона от тяжелой и горнодобывающей промышленности.  Вклад туристического сектора в 2006 г. составил только 0,5% ВВП.  В Бурятии такая же программа будет включать природоохранные и экологические элементы, такие как тропы и охраняемые территории.  Программа направлена на снижение уровня неорганизованного туризма в регионе (в настоящее время 60%), и снижение нагрузки на естественные ландшафты Байкала.  Новая национальная целевая программа по охране и социально-экономическому развитию Байкальской природной территории была разработана Министерством природных ресурсов и экологии в 2010 г. с целью ее реализации в 2011-2020 гг.  Программа предусматривает большие инвестиции в альтернативные устойчивые экономические возможности для местных сообществ, нацеленные на развитие туризма и экотуризма.  Программа будет предоставлять финансовые средства для туристической инфраструктуры и деятельности на охраняемых природных территориях Байкала и региональным/местным властям в пределах Байкальской природной территории.
27. Несмотря на эти планы по диверсификации горно-, нефте- и газодобыча доминирует в экономике Бурятии.  В 2006 г. уровень роста добычи полезных ископаемых был 101% и продолжающееся расширение горнодобывающей и промышленной деятельности в регионе очевидно.  База полезных ископаемых включает свыше 700 месторождений золота, вольфрама, урана, молибдена, бериллия, олова и алюминия.
28. Монголия:  Бассейн Селенги является наиболее развитым регионом Монголии и представляет собой центр политической, экономической и культурной жизни страны.  Приблизительно 67% населения Монголии (1,8 миллиона человек) проживает в бассейне Селенги.  Экономика северной части Монголии строится на сельском хозяйстве, земледелии и добыче полезных ископаемых.
29. В 2007 г. в бассейне Селенги в Монголии был произведен 81% национального ВВП (3 702,9 миллиардов монгольских тугриков по нынешним ценам или 2,9 миллиарда долл. США).  Горнодобывающий сектор является крупнейшей отраслью промышленности Монголии и основным вкладчиком в экономику страны, по оценкам – 65% добавленной стоимости промышленности и 58% доходов от экспорта.  Горнодобывающий сектор Монголии находится в середине основных процессов расширения, обладая ростом с 17% ВВП в 2004 г. до 28% в 2007 г. (814 миллионов долл. США).  Официально персонал этой отрасли экономики составляет свыше 12 000 человек, в то время как неформальные кустарные способы привлекают во много раз большее число людей.
30. Деятельность горнодобывающей промышленности в основном сконцентрирована на меди и золоте.  В Монголии функционирует только одно медное месторождение (Эрденет), которое дает почти половину всей иностранной валюты и обеспечивает почти 25% доходов правительства.  Добыча золота в основном ведется на приисках (неглубокие аллювиальные запасы золота).  В последние годы добыча золота стала одной из наиболее динамичных (и потенциально деструктивных) отраслей монгольской экономики.  Существует 42 лицензированных прииска только на месторождении Заамар, расположенном в суб-водосборе Йероо.  По состоянию на 1998 г., как минимум 25 прочих золотых приисков были активны на той же дренажной площади.  Эта цифра, безусловно, выросла существенным образом за последние 10 лет в основном в результате быстрого роста кустарной и маломасштабной добычи (КМД).

31. КМД не является традиционным продолжительным видом деятельности в Монголии.  За последнюю декаду лет, она выросла из незначительной до основной обеспечивающей заработок десяткам тысяч людей, число которых в соответствии с оценками варьируется от 30 000 – 100 000 участников этой деятельности на национальном уровне
.  Сельскохозяйственная отрасль продемонстрировала постоянный рост между 2003 и 2006 годами, достигнув 19% ВВП в 2006. г 

1.3 Угрозы здоровью водной экосистемы и препятствия на пути их устранения.

32. Изменение климата:  Свидетельств быстрого изменения климата в байкальском бассейне, от озера Байкал до озера Хубсугул, в настоящее время предостаточно.  За последнее столетие годовые температуры воздуха выросли на 1,2°C, вдвое выше, чем в среднем в глобальном масштабе, где зимние температуры выросли в большей степени (2°C) чем летние (0,8°C) (Шимараев и др., 2002 г.).  За последние 40 лет средние температуры в Монголии выросли на 2oC и вегетационный период удлинился на месяц.  В соответствии с недавно проведенными анализами температуры воды и ледяного покрытия, озеро Байкал интенсивно реагирует на климатические изменения (М. Мур и др., 2009 г.).  Поверхностные воды озера Байкал прогрелись быстро и существеннее на глубину 25 м в течение последних 60 лет (Хэмптон и др., 2008 г.) и наблюдается тенденция к прогреванию в озере Байкал за те же последние шесть декад (+1,21°C начиная с 1946 г.).  В дополнение, период безо льда удлинился на 18 дней за период с 1869 г. по 2000 г., а толщина льда уменьшилась на 12 сантиметров в период между 1949 и 2000 годами в южной части бассейна (Шимараев и др., 2002 г.).  Изменение климата также оказало существенное воздействие на озеро Хубсугул, с увеличившимся таянием вечной мерзлоты, возможным фактором серьезной вспышки азиатского шелкопряда в 2002-2004 гг., которая уничтожила молодые побеги лиственницы.

33. До конца настоящего столетия климат в регионе Байкала будет теплее и влажнее, в особенности в зимний период, служа причиной изменений ключевых абиотических переменных, включая ледяной покров и его прозрачность, температуру воды, динамику и смешение ветров, а также уровни нутриентов.  Это изменение вызовет множественные биотические реакции.  Среди абиотических переменных изменения ледяного покрова очень вероятно поменяют структуру и функционирование пищевых сетей в большей степени в силу различных путей воздействия льда на доминирующего первичного продуцента (эндемичные диатомеи) и главного хищника (байкальский тюлень), а также на прочие абиотические переменные.  Таяние вечной мерзлоты, возможно, обострит воздействие дополнительных антропогенных факторов нагрузки (загрязнение из промышленных и муниципальных источников) и может оказать весьма значительное воздействие на функционирование экосистемы.

34. Разнообразие абиотических «движущих сил» в сильной мере оказывает воздействие на экосистемные процессы в озере Байкал, и магнитуда их реакции на изменение климата в огромной мере определит то, как Байкал будет функционировать в конце 21 века.  Такие ключевые движущие силы включают продолжительность и прозрачность ледового покрова, температуру воды, динамику ветров и их смешивания, поступления нутриентов.  Во врезке 1 кратко представлено то, как продолжительность и прозрачность ледового покрова может оказывать воздействие на экосистемные процессы в озере Байкал. 
35. Загрязнение и седиментация:  Воздействия на окружающую среду в байкальском бассейне вызываются многочисленными точечными и рассеянными источниками загрязнения.  Наиболее значительные источники загрязнения воздуха расположены к западу и северу от озера Байкал (вниз по течению в Иркутской области) и в нескольких российских промышленных центрах на озере в Селенгинске и Улан-Удэ (вверх по течению реки Селенга).  Почти полностью загрязнение воды поступает в южной части озера Байкал из источников в России и Монголии, оставляя северную оконечность озера сравнительно нетронутой.  Угроза экосистеме ББ остается в результате возросших уровней нутриентов, ядовитых химических веществ, стойких органических веществ, СОЗов, тяжелых металлов и взвешенных твердых частиц, которые наблюдаются в дельте Селенги и прибрежных районах. 

36. Ухудшение качества воды в результате осуществляемой на суше деятельности, включая точечные и рассеянные источники загрязнения, являет растущую угрозу для водной экосистемы Байкала.  Сбросы из точечных источников, таких как промышленные и муниципальные сточные воды основных конурбаций (например, Улан-Удэ, Селенгинск, Иркутск и Улан-Батор), золотодобывающие прииски, деревообрабатывающие и целлюлозно-бумажные предприятия, сбрасывают значительные объемы загрязняющих веществ в почву и поверхностные воды бассейна. 

37. Воздействие на окружающую среду горнодобычи в бассейне Байкала.  Горнодобывающая деятельность лежит в центре траектории экономического развития региона и в основании беспокойства, связанного с негативным воздействием на здоровье экосистемы бассейна Байкала.  Такие воздействия разняться от опасного загрязнения токсичными химическими веществами, применяемыми в горнодобывающей промышленности как легально, так и незаконно, до изменений в гидрологических процессах и ухудшении качества воды.  Основные очаги загрязнения в ББ связаны с добывающей деятельностью, в особенности благодаря применению неэффективных и устаревших технологий при кустарной и маломасштабной деятельности (КМД), бессистемное применение нормативного регулирования, а также быстрого недостаточно регулируемого расширения деятельности. 

38. Загрязняющие вещества, сбрасываемые в результате горнодобывающей деятельности, включают: цианид, ртуть, кадмий, свинец, цинк, фтор и хлорид.  Все они представляют серьезную угрозу экосистеме бассейна Байкала, а также здоровью человека.  Ртуть и прочие ядовитые химические загрязнители представляют собой громадную проблему, вызывающую особую обеспокоенность.  Ртуть, применяемая при кустарной и маломасштабной золотодобывающей деятельности, вызывает ухудшение качества воды в нескольких основных реках протекающих по территории Монголии, в особенности в реке Бороо, одного из основных притоков реки Селенги, а также при предыдущей разработке Холоднинского свинцово-цинкового пиритного месторождения, расположенного на границе региона байкальского бассейна в России.  Ртуть была запрещена к применению в бывшем Советском Союзе в 1982 г.  В настоящее время она применяется незаконно на нескольких приисках и шахтах в Монголии, и ее применение широко распространено среди  одиночек-старателей.  Рост КМД оказывает воздействие на качество воды в нескольких реках по всей стране.  Существует растущий риск инфекционных заболеваний, связанных с водой, в силу антисанитарных условий тысяч старателей, проживающих около рек и протоков, а также токсичное отравление в результате массового загрязнения поверхностных и подземных вод из-за неконтролируемого сжигания экскрементов и резиновых шин с целью оттаивания вечной мерзлоты. 
39. Метилртуть является токсином для центральной нервной системы
.  Тяжкие неврологические последствия наблюдаются у животных, в частности, птицы испытывали трудности при полете и демонстрировали прочие множественные проявления ненормальности поведения.  Ртуть может оказывать существенное негативное воздействие функцию почек; серьезное воздействие на репродуктивную функцию также связывается с ртутью.  Метилртуть являет собой риск для развития плода, т.к. она без труда проникает сквозь плаценту и может нанести урон развивающейся нервной системе.   У птиц негативное воздействие ртути на репродуктивную систему может иметь место в виде концентраций в яйцах от 0,05 до 2,0 мг/кг.

40. Изменения в гидрологическом режиме, эрозия и седиментация:  Изменения в гидрологических режимах остаются значительной проблемой, в особенности для приисков.  Принимая все во внимание, текущие практики добычи полезных ископаемых являются неэффективными и используют избыточные объемы воды, чрезмерно обременяя поверхностные и подземные воды и генерируя чрезмерные промышленные стоки, которые сложно регулировать и которые представляют угрозу неконтролируемых сбросов шламовых взвесей.  В дополнение, незаконное драгирование рек или сброс шламовых отходов в поверхностные воды повышает мутность воды, вызывая седиментацию и деградацию важных нерестилищ и местообитаний беспозвоночных в бентосной зоне поверхностных вод. 
41. Эрозия отвалов породы и хвостохранилищ.  Отвалы горной породы и хвостохралища представляют собой существенную проблему, связанную с горнодобывающими операциями среднего и большого масштаба.  В Монголии большинство отвалов породы промышленного происхождения нестабильны и подвержены эрозии.  Дожди вымывают гравий и почву в долины, в которых ценные пастбища могут стать загрязненными, а протоки, реки, дельты избыточно засорены и заилены, ухудшая состояние важных бентосных зон и околоприбрежных зон Байкала. 
42. Официальный экологический учет горнодобывающей отрасли Монголии в лучшем случае является смешанным.  Множество текущих операций управляются субоптимальным образом, приводя к значительному урону окружающей среды и потерям при производстве.  Вдобавок, несмотря на тот факт, что финансовые вложения этой отрасли в экономику значительны, мало делается систематически для оценки затрат возможного экологического ущерба в результате текущей и планируемой отраслевой деятельности и их покрытия.  В большей мере это происходит в результате недостаточности информации о долгосрочном воздействии горнодобывающей деятельности.  Воздействие на окружающую среду Монголии растет, хотя в бассейне Селенги оно не определено и его объемы не выявлены.
43. Развитие горнодобывающей деятельности и растущее городское население в бассейне Байкала вылилось в увеличение загрязнения притоков реки Селенги, таких как Туул, Хараа, Эроо, Орхон и Чикой.  В 2006 г. приблизительно 400 предприятий золотодобывающей отрасли было зарегистрировано в бассейне Селенги, при этом незарегистрированных куда больше.  Загрязнение в результате добычи полезных ископаемых широко распространено, и много шахт не инвестируют в техники и оборудование, предупреждающие загрязнение.  В большинстве случаев деструктивные практики добычи изменили русла рек, формируя взвешенные твердые частицы, превышающие в пять раз допустимые уровни.  На таких объектах важные популяции водных беспозвоночных, такие как веснянка (Plecoptera) и поденка (Ephemeroptera) исчезли.  Эти организмы являются важным объектом питания для рыбы и прочих беспозвоночных.  Высокие уровни отложений в результате горнодобывающей деятельности также формируют заиление нерестилищ ключевых видов хищников (таймень, ленок и хариус), резко снижая численность популяций этих видов в некоторых областях.

44. Территории, занятые лесами, также сократились за последние десять лет, при этом приблизительно 40% общей площади лесов бассейна испытывает антропогенное воздействие различной степени в силу чрезмерной вырубки и пожаров антропогенного характера.  В особенности затронутыми оказались острова леса в лесостепной зоне. 

45. В случае добычи меди в Эрденете огромные хвостохранилища представляют риск для окружающей среды.  Когда текущие планы будут выполнены, хвостохранилище будет содержать свыше 1 миллиарда метрических тонн шламовых материалов, становясь, таким образом, крупнейшим хвостохранилищем существующим на сегодняшний день.  И он располагается в центре бассейна Селенги.  Необходимо осуществлять мониторинг запруды на предмет просачивания и стабильности; однако, ограниченное число персонала и финансовых ресурсов могут служить серьезным препятствием для продолжения этой деятельности.  В дополнение, отвод кислых шахтных вод (ОКШВ) становится растущей проблемой в связи с хвостохранилищами, в частности, в Эрденете.  Проводятся дискуссии относительно возможности ограничения ОШКВ в пределах контролируемых районов путем направления пустой породы на различные свалки.  Сроки реализации этих планов остаются неясными, а тем временем опасность, которую представляют хвостохранилища Эрденета для Селенги через просачивание в подземные воды, а также в целом для озера Байкала, продолжает расти.
46. Поступление нутриентов:  Высока вероятность того, что изменения климата повысит уровень поступлений нутриентов (азота и фосфора) в озеро Байкал как из его бассейна, так и из атмосферы.  Это, в совокупности с высокими температурами, повысит первичную продуктивность (ППр).  Ученые предсказывают, что выросший в результате увеличения зимних осадков весенний сток вместе с таянием вечной мерзлоты очень вероятно увеличит поступление нутриентов, отложений и растворенного органического углерода (РОУ) и взвешенного органического углерода (ВОУ) в арктические озера (Врона и др., 2006 г.).  Эти прогнозы могут быть распространены на озера Байкал и Хубсугул, где вечная мерзлота уже таит повсеместно в бассейне Селенги, регионе который дает свыше 50% поверхностной воды в озере и приблизительно 70% всех поступлений фосфора (Каллендер и Гранина, 1997 г.).  Выросшие объемы поступления аллохтонных РОУ и ВОУ из байкальских рек (Йосиока и др., 2002 г.) в силу изменения климата может быть чрезвычайно важным в силу потенциальной стимуляции микробных пищевых сетей и появляющийся в результате увеличение повторного применения нутриентов и переработки углерода.  Воздействие этого на баланс экосистемы озера Байкал неизвестно. 
47. Велика вероятность роста поступления нутриентов в атмосферу в результате лесных пожаров, число которых в предстоящие годы, скорее всего, вырастет.  Летние лесные пожары вблизи озера Байкал уже участились, и их размер вырос: пять лет в период между 1998 г. и 2006 г. рассматривались как годы экстремальных пожаров в Сибири (Соджа и др., 2007 г.).  Прогнозируется, что в центральной Сибири более теплые и возможно более сухие летние сезоны обострят частоту и интенсивность лесных пожаров.  Преобладающие ветры в центральной Сибири дуют с запада на восток, потенциально перенося золу и сажу, которые являются источниками фосфора и азота, в озеро Байкал.  Несмотря на громадный размер Байкала, нутриенты через атмосферные осаждения или со стоком рек поступают в сравнительно небольшой и сравнительно узкий участок, олиготрофный эпилимнион (поверхностный микрослой) (>3% от общего объема) и топливная первичная продуктивность в озере. 
48. Важным предупреждением планируемому увеличению поступления нутриентов является то, что вегетативный покров и землепользование также откликнется на более теплый, влажный климат, но не ясно как эти наземные изменения поменяют поступление нутриентов в озеро через 50 или 100 лет.  Существенные изменения прогнозируются к концу 21 века по всему водосбору, по мере того как сухие леса («легкая» тайга) с преобладанием сосны обыкновенной (Pinus sylvestris) и лиственницы (Larix spp.) уступит место лесостепи и степи, и влажной «темной» тайге с преобладанием пихты сибирской (Abies sibirica) и кедра (Pinussibirica).
49. Данные измерений содержания нутриентов в озере, и в особенности, в его притоках, редки и нерегулярны.  Более достоверные данные мониторинга и аккуратные сметы на его проведение, в дополнение к имеющимся данным по возможному содержанию соединений железа и прочих нутриентов, являются важными для совершенствования понимания воздействия нутриентов как на Байкал, так и на Хубсугул.  Большинство свидетельств предполагает, что азот представляет собой нутриент, который в настоящее время ограничивает рост фитопланктона (Секино и др., 2007 г.).  Однако, важное пространственное и временное взаимодействие других помимо азота нутриентов (например, фосфор, кремний) может контролировать процессы жизненного цикла и рост популяции байкальских диатомей комплексным образом (Джьюсон и др., 2008 г.).
50. Значительным источником загрязнения воды Селенги и ее притоков является городские стоки.  Множество крупных городов в Монголии и в российской части бассейна имеют неэффективные очистные системы, содействующие плохо очищенным или необработанным стокам беспрепятственно попадать в поверхностные воды.  Стоки городов Дархан, Зуунхараа и Улан-Батор, загрязняют воды рек Хараа и Туул.  Такая же ситуация может наблюдаться в бассейне реки Орхон, где в дополнение к городским сбросам существует другой источник загрязнения из городских очистных сооружений в Эрденете.  При вытекании реки Туул из Улан-Батора в воде обнаруживается БПК5 в пять раз выше допустимого уровня (МНС-4586-98 по качеству воды), и содержание аммиачного азота (NH3-N) превышает стандарты в 16 раз.  Уровень NH3-N в реке Хангал ниже города Эреденет превышен в три раза.
51. Подземные воды.  Являясь основным источником питьевой воды, подземные воды играют важную социально-экономическую роль и в российской и в монгольской частях бассейна Байкала.  Подземные воды неразрывно связаны с поверхностными; действительно, речные системы расширяют подземные на многие сотни метров по обе стороны поверхностных вод, в зависимости от геологических особенностей местности.  Поверхностные и подземные воды тесно связаны по всему бассейну Байкала, но еще только должны будут рассматриваться как единая гидрологическая система.

52. В пределах монгольского бассейна реки Селенга выявлены пятнадцать подбассейнов подземных вод.  Общая их площадь оценивается в 269 000 км2.  Поступление воды (подпитка) в бассейн оценивается на уровне 5,40x109 м3/год (14,8x106 м3/день).  Хотя это составляет значительный объем ресурсов подземных вод, в многих городских и промышленных районах добыча подземных вод уже превышает уровни подпитки в засушливые периоды в течение года.
53. Подземные воды в бассейне озера Байкал загрязняются из многочисленных точечных и рассеянных источников, таких как городские поседения, промышленные центры, сельское хозяйство и горнодобывающая деятельность.  Основной точечный источник загрязнения – сбросы сточных вод и неэффективное регулирование твердых отходов в больших городах (Улан-Батор и Улан-Удэ).

54. В настоящее время мониторинг подземных вод в бассейне Байкала/Селенги ограничивается разовыми отборами проб подземных вод Улан-Батора.  Очень мало информации доступно по объектам, частоте, типу анализа подземных вод в остальной части байкальского бассейна.  Не достаточно данных как по очистным сооружениям и предприятиям, осуществляющим сброс, так и данных по окружающей среде.  В судах в регионе не рассматривалось ни одного дела в связи с загрязнением почвы и/или подземных вод, а усилия по сдерживанию загрязнения все еще должны предприниматься или проводиться мониторинг подземных вод.

55. Разрушение местообитаний.  Разрушение и/или изменение важных прибрежных, лесных и степных местообитаний представляет собой растущую угрозу для здоровья биоразнообразия и экосистемы Байкала.  Эксплуатация ресурсов и связанные инфраструктуры в бассейне Байкала подгоняют деградационные и деструктивные процессы в районах ВБУ.  Такая деятельность меняет динамику потока в водосборе, ограничивает буферный и фильтрационный потенциал, смешивает проблемы эрозии и содействует деградации водных местообитаний.

56. Должным образом организованный туризм обладает потенциалом к диверсификации местной экономики, оставаясь при этом неопасным для биоразнообразия.  В некоторых случаях, экотуризм остается ключевым фактором нарушенности, в совокупности с растущей деградацией прибрежных зон в результате недостаточного очищенных сточных вод, эрозии и мусора как следствие плохо регулируемого развития туризма.  Деятельность растущего числа туристических объектов на озере Хубсугул и их плохое регулирование вылились в сокращение популяции птиц и породили проблемы, связанные с мусором и эрозией.  Вокруг Байкала развитие туристических объектов и дачного строительства продолжает расширяться, зачастую конфликтуя с требованиями по сохранению и без адекватных канализационных систем.  Это представляет собой растущую угрозу, принимая во внимание ожидания, что туризм на Байкале быстро вырастет в предстоящие годы до 1,5 миллиона приезжающих ежегодно.  Но надежа есть.  Спортивное рыболовство по принципу «поймал-отпустил» процветает в некоторых частях селенгинского водосбора в Монголии, образуя рабочие места и доходы для монголов.

57. Воздействие:  Озеро Байкал в целом остается сравнительно чистым благодаря перемешиванию и огромному объему озера.  Тем не менее, число локальных случаев загрязнения и эвтрофикации растет.  Признаки нагрузки на экосистему становиться все более очевидными.  Есть также свидетельство снижения численности популяции такого вида зоопланктона как Epischura baicalensis в некоторых прибрежных районах.  Эта аборигенная маленькая креветка обеспечивает ключевую связь в пищевой цепочке и является жизненно важной составляющей системы фильтрации в озере.  В настоящее время, популяции практически всех рыб в озере Байкал испытывают нагрузку; их нагул и продуктивность снизилась практически вдвое за последние 30 лет.  Их репродуктивность нарушена загрязнением нерестилищ, в особенности в реке Селенге, куда самые большие популяции большинства видов рыб приходили на нерест. 

58. Виды рыб, находящиеся под большим риском, включают байкальского осетра, даватчана, байкальского белого хариуса, тайменя и линя (все включены в Красную книгу России).  Даватчан не вылавливается в водах Байкала 40 лет, осетр, несмотря на то, что на протяжении более полувека является фокусом усилий по разведению, остается угрожаемым видом, а в отношении тайменя есть свидетельства катастрофического падения численности популяции по большей части его ареала в бассейне Байкала в последние годы. 

59. Исследования предполагают, что климат и антропогенные изменения существенно ослабили популяции рыб в байкальских притоках в Монголии и в России.  Некоторые реки в бассейне Селенги, где добывается аллювиальное золото и где имело место существенное заиление, более не предоставляют подходящих условий для нереста тайменя, ленка и сибирского хариуса.  В целом, в регионе наблюдается снижение видовой численности.  Есть свидетельства растущего распространения чужеродных инвазивных видов рыб и растений в результате подавления аборигенных видов.  Негативное воздействие инвазивных видов в Байкале становится заметным через натурализацию ротана в водных объектах дельты реки Селенги.  Распространение этого вида в прибрежной зоне Байкала продолжается, в частности, в около-устьвеых частях притоков на восточном побережье озера.  В отношении водных видов высокие уровни токсичности наблюдаются у популяции байкальского тюленя (нерпа), который испытал массовую смертность  в период между 1997 г. и 1999 г. 

1.4 Анализ заинтересованных сторон
60. Как в России, так и в Монголии национальное и местное нормативное регулирование в области окружающей среды входит в сферу компетенции их Министерства природных ресурсов и экологии и Министерства природы, окружающей среды и туризма, соответственно.  При этом, в каждом аймаке или области имеются отдельные подразделения, несущие ответственность за соблюдение государственных или местных стандартов качества окружающей среды.  В 1993 году в России была учреждена Байкальская [межведомственная] комиссия для координации политики между региональными правительствами в пределах байкальского бассейна России.  Миссия Байкальской комиссии была содействовать участию всех уровней административного управления и прочих заинтересованных сторон, направляя при этом фокус на российскую часть бассейна Байкала как единый объект.  В 1994 г. Байкальская комиссия представила проект Закона о Байкале, закона, разработанного для регулирования всех видов деятельности в области экономики и окружающей среды в бассейне.  Дума приняла этот закон в 1999 г.  В 2000 г. Байкальская комиссия была упразднена. 

61. В 2002 г. Федеральное правительство учредило федеральное агентство по охране окружающей среды Байкала или Байкалприроды, созданное со специальными полномочиями для обеспечения исполнения Закона о Байкале и для координации ресурсоуправляющих ведомств байкальского бассейна России.  В 2004 г. Байкалприрода был заменен на Байкалкомвод (Управление по Байкалу Федерального агентства по водным ресурсам), которое также несет ответственность за координацию деятельности с Монголией по всем вопросам, связанным с трансграничными водными ресурсами. 

62. Это представляет собой первую направляемую правительством попытку России обратить взгляд на бассейн Байкала в целом и приступить к рассмотрению выполнимой структуры совместного трансграничного управления для России и Монголии.  Подготовка ежегодного доклада о приоритетных трансграничных вопросах планируется обеими странами.  Несмотря на важность роли Байкалприроды уровень ее финансового и кадрового обеспечения не соответствует возложенным.  В 2002 г. бюджет Байкалприроды был немного ниже 1 млн. долл. США, а персонал составлял 15 человек. 

Таблица 1: Анализ заинтересованных сторон для байкальского региона России 
	#
	Заинтересованные стороны
	Роли и сфера компетенции в контексте КУВР Байкала 

	1
	Организации федерального уровня: 

Министерство природных ресурсов и экологии (Минприроды России) 
	Разработка государственной политики и регулирование управления природными ресурсами, включая: недра, водные объекты, животный мир и его местообитания; контроль и предупреждение загрязнения воды и почвы; мониторинг качества окружающей среды, загрязнения. Разработка и реализация государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы проработки и проведения государственной экологической экспертизы (оценка воздействия на окружающую среду).

	
	Департамент государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности (ДГПР)
	Разработка государственной политики по сохранению природы. Ведущий департамент Минприроды России по международным конвенциям и соглашениям, мониторингу и содействию их государственной реализации. 

	
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) 
	Контроль за окружающей средой и использования природных ресурсов, проведение процедуры ОВОС.

	
	Территориальные управления Росприроднадзора
	Проведение процедуры ОВОС на региональном уровне. 

	
	Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет)
	Регистрация, управление и мониторинг поверхностных водных ресурсов Российской Федерации, который также распространяется на мониторинг качества воздуха. Разработка и реализация системы мониторинга окружающей среды, включая определение организационной ответственности и ведение унифицированной базы данных и доступ к соответствующим данным о качестве окружающей среды по всей России. 

	
	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)
	Контроль загрязнения и промышленной безопасности, связанный с предотвращением и/или ограничением негативного техногенного воздействия промышленных процессов. Ответственность за соответствующие функции в поддержку проведения государственной экологической экспертизы (ОВОС) на федеральном уровне.

	
	Федеральное агентство по водным ресурсам (Росводресурсы)

Управление водных ресурсов озера Байкал (Байкалводресурсы)
	Перераспределение федеральных водных ресурсов; подготовка, заключение и реализация бассейновых соглашений для восстановления и охраны водных объектов. Подготовка и реализация антипаводковых мероприятий; проработка и учреждение водоохранных зон водных объектов, включая береговые линии прибрежные охранные зоны. Ответственность за поддержание качества воды и обеспечение комплексного использования и охраны водных ресурсов, государственный мониторинг водных объектов, измерение и мониторинг поверхностных и подземных водных ресурсов и их использования. Определение объемов экологических потоков и необратимых заборов поверхностных вод для каждого водного объекта.

	
	Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра)
	Государственное изучение недр. Проведение государственной экспертизы (ОВОС) проектов горнодобывающей и прочей деятельности; регистрация и мониторинг горнодобывающей и прочей деятельности связанной с использованием полезных ископаемых. Является государственным органом, выдающим разрешения на недропользование, в частности для добычи полезных ископаемых. 

	
	Межведомственная комиссия по вопросам охраны озера Байкал 
	Региональный орган, учрежденный Российской Федерацией для совершенствования координации между федеральным и региональным уровнями в отношении сохранения и устойчивого использования природных богатств озера Байкал.  Содействует реализации деятельности, согласованной соответствующими государственными органам власти федерального уровня и органами исполнительной власти Республики Бурятия, Иркутской области, Забайкальского края и Усть-Ордынского Бурятского Автономного округа. Разработка стратегических рекомендаций по охране и устойчивому использованию природных ресурсов Байкальской природной территории. Это включает сохранение биоразнообразия, обеспечение экологической безопасности, социально-экономические вопросы на основе принципов устойчивого развития, а также обеспечение продления статуса озера Байкал как объекта всемирного природного наследия. 

	2
	Министерство сельского хозяйства (Минсельхоз)
	Разработка федеральной политики в сельскохозяйственной отрасли, включая устойчивое развитие сельской местности, скотоводство, ветеринарию, культивирование почвы, повышение качества почвы, регулирование аквакультуры и лесоводство за пределами ООПТ.

	3
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору – Россельхознадзор (в составе Минсельхоза)
	Контроль и надзор в области ветеринарии; определение фитосанитарных карантинных зон, контроль использования пестицидов и агрохимикатов; охрана, воспроизводство и использование животных и водных биологических ресурсов, защита популяций от инфекционных заболеваний животных.

	
	Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз, в составе Минельхоза)
	Государственный мониторинг лесов; ведение государственного лесного фонда; хранение, использование и управление информацией о лесном фонде; отнесение лесов к группам и категориям охраны лесов; ведение государственного лесного кадастра; организация лесоводства; деятельность по государственной охране лесов Российской Федерации, за исключением функций государственного контроля и надзора; наземная и авиационная охрана лесов от пожаров и их тушение; реализация деятельности по охране и защите лесов, контроль вредителей и заболеваний лесов, борьба с пожарами.

	
	Министерство экономического развития (федеральный уровень)
	Вопросы землевладения, социально-экономического развития сельских территорий. Введение государственного кадастра, государственного мониторинга земель, государственная регистрация собственности.

	4
	Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство)
	Разработка политики в области рыбного хозяйства; принятие правил рыболовства, оказывающих воздействие на Байкал, включая ОДУ для любого вида рыб являющегося объектом рыболовства на Байкалу. Вопросы разрешений на вылов, охоты на морских млекопитающих и других видов использования водных биоресурсов; мониторинг запасов рыбы и соблюдение нормативов в этой области. Важная заинтересованная сторона при одобрении предложений по новому режиму управления озером Байкал. В соответствии с новым Законом о рыболовстве (2004) различные институты, подведомственные Росрыболовству, управляют охранными зонам морских млекопитающих и рыбохозяйственными заповедными зонами.

	5
	Территориальные управления Росрыболовство
	Выдают разрешения на промысловый и рекреационный вылов рыбы, а также в целях пропитания (для местного и коренного населения) и на прочие виды использования водных биоресурсов во внутренних водах, где рыболовство разрешено. Отделы рыбинспекций управлений ответственны за надзор за соблюдением нормативов в области рыболовства и охрану водных биологических ресурсов, включая контроль зон, в которых вылов рыбы запрещен, предположительно в рыбохозяйственных заповедных зонах после их учреждения. 

	
	Байкальское бассейновое управление по охране, воспроизводству рыбных ресурсов и регулированию рыболовства 
(Байкалрыбвод)
	Разработка и применение нормативов, управляющих воспроизводством и охраной водных биологических ресурсов (рыб и других водных животных и растений) в водных объектах промыслового рыболовства в Республике Бурятия, Иркутской области, Забайкальском крае и Усть-Ордынском Бурятском Автономном округе.

В сотрудничестве с другими федеральными и региональными образованиями Байкалрыбвод является особо уполномоченным органом исполнительной власти по охране, контролю и использованию объектов животного мира и их метсообитаний. Является частью системы федеральных ведомств уполномоченных в области охраны природы.

	
	Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС)
	Разработка, реализация и соблюдение государственной политики в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах.



	6
	Министерство регионального развития 
	Разработка государственной политики содействия социально-экономическому развитию. Координация работы между федеральными, региональными и местными органами исполнительной власти в отношении проведения ОВОС и государственной экспертизы проектов хозяйственной деятельности, такой как горнодобывающая и туристическая.  

	7
	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации
	Разработка официальных политики и программ развития и содействия туризму в Российской Федерации, включая региона Байкала.

	8
	Федеральное агентство по туризму 
	Реализация политики и программ в области туризма.

	
	Региональные правительства / администрации 
	В большинстве случаев может иметь в наличии министерство окружающей среды, включая персонал, бюджет и программы для повышения качества воды.

	11
	Министерство природных ресурсов Республики Бурятия (РБ)
	· Обновление и ведение Красной книги РБ.

· Установление и соблюдение стандартов качеств окружающей среды.

· Обеспечение устойчивого использования водных объектов, обеспечение питьевой водой. Взимание платы за водопользование.

· Разработка межмуниципальных программ по охране окружающей среды и экологической безопасности, включая: охрану качества воздуха, регулирование отходов, и охрану и воспроизводство объектов животного мира и их местообитаний.

· Разработка и соблюдение законодательства по охоте и сбору древесины, увеличение популяций охотничьих видов, лесоразведение, а также мониторинг.

	12
	Народный Хурал Республики Бурятия 
	Законодательный (представительский) орган Республики Бурятия.



	13
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия
	Обеспечение устойчивого развития сельского хозяйства и сельских территорий. Сохранение и воспроизводство природных ресурсов, используемых для производства сельскохозяйственной продукции, например, воды. Формирование эффективно функционирующих рынков сельскохозяйственной продукции и развитие инфраструктуры такого рынка. Разведение домашних животных для повышения продуктивности.

	14
	Местные органы власти и города (населенные пункты)
	Местные органы власти и города являются домом для пользователей местных ресурсов и политиков, заинтересованных в вопросах управления ресурсами и обеспечения жизненных условий при КУПР Байкала. Осуществление работ по учреждению и функционированию Байкальской особой экономической зоны туристско-рекреационной типа, включающей пять муниципальных образований.

	15
	Национальные и региональные университеты 
Российская академия наук 
	Несколько университетов, включая: Иркутский государственный университет, Московский государственный университет, Читинский государственный университет, Восточно-Сибирский государственный технологический университет (Улан-Удэ)

Институт лимнологии РАН, Институт водных проблем 

	16
	Wetlands International, Россия 
	Ведение базы данных о важных ВБУ в бассейне Байкала.

	19
	Местные НПО
	Растущее число местных НПО и общинным организаций участвуют в инициативах, связанных с сохранением, по всей России.  НПО играют активную роль в:

Содействии, разработке и реализации проектов по:

· Охране, сохранению и улучшению окружающей среды.

· Социальной и образовательной деятельности для культивирования научных и творческих способностей местного населения.

· Содействие местному населению в лучшем участии в деятельности по охране окружающей среды и использовании природных ресурсов.

Соответствующие местные НПО включают:

· Бурятское региональное отделение по Байкалу (БРО по Байкалу)
· Всероссийское общество охраны природы – Бурятское, Иркутское и Читинское отделения.

· Межрегиональная общественная организация «Большая Байкальская тропа»
· Читинское общественное объединение «Общественный экологический центр «Даурия»
· Региональная общественная организация «Эколига»
· Байкальская волна (НПО, посвященная охране озера Байкал) 
· Институт Тахо-Байкал.

	20
	Туристические компании
	Много туристических компаний работают на территории ББ, предоставляя большой выбор возможностей для туризма. Например: 

· Туристическая компания «В мире фантазий»;

· Клуб «Фирн» (туристическая компания «Фирн Трэвел»)

· Федерация альпинизма и скалолазания Бурятии;

· Экотуристический клуб «Даван» (Большая байкальская тропа)

· Байкальский бизнес-инкубатор
· Всероссийское общество туристов.


Таблица 2: Анализ заинтересованных сторон байкальского региона Монголии.

	#
	Заинтересованные стороны
	Роли и сфера компетенции в контексте КУВР и контроля загрязнения в бассейне реки Селенги. 

	
	Их Хурал – Парламент Монголии, 
Комитет по окружающей среде, сельскому хозяйству и благоустройству сельской местности
	Парламент Монголии, Их Хурал, является высшим законотворческим органом страны.  Парламентский комитет по окружающей среде играет активную роль в рассмотрении эффективности текущего законодательства и предлагает новые законы или изменения в существующие.

	
	Министерство природы, окружающей среды и туризма (МПОСТ).
	МПОСТ был учрежден в 1989 как Министерство природы и окружающей среды (МПОС). В 2008 г. МПОС было реструктурировано в МПОСТ включением вопросов туризма в сферу его компетенции, которая включает несколько соответствующих отраслей: водные ресурсы, охраняемые территории, охрана окружающей среды, и туризм. Сфера его компетенции включает:
· реализацию водной политики и целей управления водосборами;
· реализацию деятельности на политическом уровне по трансграничному сотрудничеству по водным ресурсам с Россией по существующему соглашению;
· обнародование природоохранного законодательства и контроль его соблюдения;
· совершенствование существующего законодательства совместно с комитетом Хурала; 

· выдача лицензий на рыболовство и охоту; 

· одобрение управления общинными ресурсами (нохорлол).

Департамент туризма МПОСТ определяет политику по туризму, ведет мониторинг его реализации, разрабатывает подходящие правовые рамки для содействия и развития туризма, предоставляет туристическим организациям профессиональное руководство и координирует туристические программы на государственном и международном уровнях. Советы аймаков по туризму ответственны за мониторинг реализации политики на местном уровне.

	
	Ведомство по воде Монголии

	Ответственно за реализацию политики Правительства в отношении инвентаризации и управления водных ресурсов в Монголии, за их мониторинг и укрепление потенциала и знаний в области КУВР в Монголии, за подготовку Национального плана по водным ресурсам и отбор и разработку пилотных планов управления речными бассейнами в стране. 

	
	Центр метеорологического анализа
Центральная лаборатория окружающей среды и метеорологии 
	Управляет национальной сетью меторологических станций, крупнейшей и старейшей в Монголии.  Готовит прогнозы погоды, анализирует метеорологические данные, и осуществляет управление ими. Включает Центральную лабораторию окружающей среды и метеорологии, которая: предоставляет информацию о поверхностных и подземных водах правительству и общественности, способна проводить анализ по 15-20 показателям качества воды ОК/КК. 

	
	Экологический инспекторат 
	Применение природоохранного законодательства, руководство государственными инспекторами, в чьи обязанности входит правоприменение законодательства по окружающей среде и животному миру.

	
	Государственное специализированное инспекционное агентство 

	Реализует и поддерживает программы и стратегии по сохранению водных ресурсов и предупреждению их загрязнения, разрабатывает Национальную программу охраны источников воды и содействует сохранению природных ресурсов и контролю загрязнения через экологическое руководство. 

	
	Министерство природных ресурсов и энергетики 
	Надзор за горнодобывающей промышленностью в Монголии и планирование новых нормативных документов по отрасли кустарной горнодобычи в Монголии. Выдача разрешений на добычу, надзор за процессом ОВОС.

	
	Руководство аймаков (аймаки – это образования на региональном или государственном уровне в Монголии).
	Аймаки в бассейне реки Селенги в Монголии: Хубсугул, Архангай, Булган, Орхон, Селенга, Дархан-Уул, Тув, Хентий, Оворхангай. 

	
	Национальная академия наук Монголии 
Институт геоэкологии 
	Обладает существенным опытом мониторинга популяций рыб и отбора соответствующих проб (хариус и др.) в притоках озера Хубсугул и по бассейну Селенги. Играет важную роль в Монголии в консультировании лиц, формирующих политику, в МПОСТ и Хурале по научно обоснованному управлении природными ресурсами и рыбному хозяйству.

	
	Фонд сохранения тайменя (ФСТ)
	Созданный как итог деятельности завершенного проекта МФК-ГЭФ, ФСТ является монгольской НПО, нацеленной на сохранение и устойчивое использование тайменя и его водных экосистем в верхнем течении бассейна Селенги. ФСТ обладает продолжительным опытом НИП-НПП в сочетании сохранения с успешным экотуристическим бизнесом. 

	
	Монгольская ассоциация по сохранению природы и окружающей среды (МАСПОС)
	Содействие охране окружающей среды через СМИ, научные и технические исследования в области окружающей среды. Старейшая природоохранная организация Монголии. 

	
	Союз экологических НПО Монголии (ЮМЕНГО)
	Содействие природоохранным и эколого-ориентированным организациям и ассоциациям Монголии 

	
	Водная ассоциация Монголии 
	Техническая и технологическая модернизация в области разработки водных ресурсов, использования обоснованных объемов воды, предупреждения загрязнения водных ресурсов и объектов и осуществление соответствующей деятельности 

	
	Монгольское национальное общество экотуризма (МНОЭТ)
	Член общества туристических компаний и организаций Монголии. Лоббирует политику в области туризма. 

	
	Экологический клуб «Эрдем»
	Работает под эгидой Национального университета Монголии. Деятельность включает: летние лагеря, контроль регулирования отходов; устойчивое использование древесины; предупреждение загрязнения (воздуха, земли, воды); городские сады/парки; замена пластиковых пакетов для покупок на бумажные. Проведение кампаний по очистке и повышение осведомленности в Монголии.

	
	ВВФ-Монголия 
	Работа по усилению применения монгольского законодательства по ОВОС и содействие комплексному управлению речными бассейнами (КУРБ) как принятому инструменту сохранения для управления речными бассейнами и водосборами.  Также активная работа по сохранению рек вне бассейна Селенги в других речных системах Монголии – источник потенциально ценного опыта для настоящего проекта. 


1.5 Институциональный, законодательный и политический контекст
Трансграничные соглашения и институциональный контекст 
63. История совместных соглашений началась в 1974 г. с Соглашения между Правительством СССР и Правительством Монгольской Народной Республики о рациональном использовании и охране вод бассейна реки Селенги.  В 1988 г. в Улан-Баторе между СССР и Монголией было подписано Соглашение о сотрудничестве по использованию трансграничных водных ресурсов.
64. Подписанное между Россией и Монголией в 1995 г. Двухстороннее соглашение об охране и использовании трансграничных вод (ОИТВ) заменило Соглашения по Использованию водных ресурсов (1988 г.) и о Рациональном использовании и охране вод бассейна реки Селенги (1974 г.) и является более широким по своему охвату.  Он решает вопросы:

•
экологически безопасного использования водных ресурсов, предупреждения загрязнения и снижения водности;

•
исследования гидрохимии, гидробиологии и процессов в речных руслах;

•
совместных исследований, оценки и планирования при регулировании паводков;

•
совместный мониторинг воды и предупреждения загрязнения;

•
сохранения условий для естественной миграции рыбы и прочей аквафауны;

•
разработки концепций управления водными ресурсами речных бассейнов;

•
разработки совместных стандартов и процедур гидрологического мониторинга и мониторинга загрязнения;

•
обмена информацией по планируемым мерам в области управления водными ресурсами;

•
совместного финансирования трансграничной работы и поиска международного финансирования для ее поддержки;

•
совместного использования водных ресурсов и принятия международных стандартов качества воды; 

•
предупреждения/снижения негативного воздействия на трансграничные водные бассейны на национальных территориях.

65. Прогресс по инициированию трансграничного управления бассейном имеет различную степень успеха.  Обе страны на регулярной основе обмениваются информацией, визитами, и имеют налаженную схему сотрудничества в случае чрезвычайных ситуаций.  Совместная рабочая группа по ОИТВ недавно расширила перечень загрязняющих веществ подлежащих мониторингу с обеих сторон (например, тяжелые металлы, нефтепродукты, ртуть).  Группа подготовила двустороннюю программу «Оценка трансграничных частей реки Селенга, ее притоков и рисков для здоровья человека в России и Монголии», но реализация данной программы застряла.  Обе страны осуществляют гидрометеорологический мониторинг, хотя и используют протоколы данных остающиеся несопоставимыми.

66. В 2006 г. на совещании Совместной рабочей группы (возглавляемой водоресурсными ведомствами обеих стран) было подробно обсуждено совместное планирование управления речным бассейном.  Монголия недавно приняла новые законы об управлении речными бассейнами и ищет содействия со стороны России в разработке стратегий по управлению речными бассейнами, находящимися в совместном ведении, и где река Селенга предлагается в качестве первого пилотного проекта.  Монгольские инженеры информировали российских партнеров о том, что они планируют строительство гидроэлектростанции на реке Эгиин, притоке Селенги, и ищут российского содействия в решении экологических и гидрологических проблем, возникающих в ходе проекта.  Были обсуждены новые процедуры мониторинга качества воды и вещества для совместного мониторинга.

67. Ясно представляется, что у двустороннего сотрудничества России и Монголии по вопросам Байкала и реки Селенги долгая и впечатляющая история.  Но до сегодняшнего дня это сотрудничество было не способно привнести реальные эффективные изменения в практики управления ресурсами на обеих национальных частях бассейна и в более устойчивых областях трансграничного планирования и сотрудничества. 

68. Национальный институциональный контекст в российской части бассейна. Межведомственная комиссия по охране озера Байкал состоит из представителей: Росприроднадзора, Иркутской области, Республики Бурятия, Читинской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного Округа, а также шести федеральных министерств (Минприроды России, Минсельхоза России, Минэкономразвития России, МЧС России, Минпромэнерго России, МИД России), Рослесхоза, Росрыболовства и Российской академии наук.
69. Созданная в мае 2007 г. Государственной Думой, Комиссия функционирует в российской части байкальского бассейна.  Эта Комиссия должна формулировать и координировать работу среди федеральных министерств и основных региональных образований в бассейне Байкала (Бурятия, Иркутская и Читинская области) в отношении реализации государственной политики в области охраны озера Байкал.  В число задач Комиссии входит совершенствование и укрепление нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды и надлежащей эксплуатации природных ресурсов Байкальской природной территории; экосистемный мониторинг уникальной экологии озера Байкал; а также реализация обязательств РФ по охране озера Байкал в качестве объекта всемирного природного наследия. 
Российское федеральное законодательство / политика и межотраслевые онституты, имеющие отношение к КУПР в бассейне Байкала.
70. Активное вовлечение заинтересованных сторон в вопросы Байкала привело к значительным усилиям в области нормативной деятельности, нацеленной на охрану экологического здоровья озера Байкал и притоков в его бассейне на территории России.  Российская Дума приняла в 1999 г. закон «Об охране озера Байкал» (закон о Байкале) в качестве первого федерального акта, регулирующего землепользование для определенной района Российской территории, как попытку координации ресурсопользования и усилий в области охраны российской части бассейна Байкала.  Закон был пересмотрен в 2004 г.  Закон о Байкале включает четыре основных раздела: 1) общий обзор проблем Байкала; 2) определение трех регионов, требующих особой охраны, включая «центральную экологическую» зону, зону атмосферного влияния и буферную зону; 3) описание максимально допустимого загрязнения в центральной экологической зоне; и 4) перечень существующих федеральных нормативных актов по охране озера Байкал. 
71. Закон о Байкале предоставляет основу и координационную структуру охраны ОБ, сформированную при участии многочисленных ведомств по управлению ресурсами в пределах бассейна.  Тем не менее, не достаточно подробно описано как государственные и местные правительства должны соблюдать намерение закона относительно зонирования и стандарты максимально допустимого загрязнения.  С целью оказания помощи в предоставлении более подробного руководства несколько последовательных нормативных актов и постановлений, связанных с законом о Байкале, были приняты, например, Федеральный закон № 234 (2001 г.), который регулирует требуемый уровень воды в озере Байкал (контролируемый Иркутской гидроэлектростанцией).  В 2002 г. был принят указ о перечне видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне.  Прошли обсуждение два дополнительных закона, направленные на экологический мониторинг и на установление экологических порогов для управления и воздействия  в результате применения опасных материалов в бассейне, но они не были приняты.

72. Закон приступает к насыщению специфических потребностей в охране эндемичных видов водных животных и растений в байкальском регионе России; регулирует области традиционного природопользования; определяет разрешенные виды устойчивого пользования (например, виды лесопользования, разрешенные в центральной экологической зоне), и организацию туризма и рекреации в центральной экологической зоне.  Нормативные акты для реализации экологического зонирования, установленные этим законом, до сих пор требуют отработки и принятия.
73. С 1999 г. российской правительство предусматривало ассигнования из бюджетных ресурсов на целевые программы в области качества воды и сохранения Байкала, главным образом предоставляя поддержку системе охраняемых территорий, научному мониторингу, информированию и повышению осведомленности.  Закон о Байкале иллюстрирует важность того, какую ставку российское правительство ставит на Байкал – это единственный закон в России, посвященный определенному географическому объекту.  Но закон имеет тенденцию фокусироваться скорее на том, что запрещается, чем на поощрении желаемых практик, и здесь имеющийся экологический мониторинг предоставляет существенный базис, на основе которого можно судить о том, следуют ли этому закону или нет.  В дополнение, естественно, что закон охватывает только российскую часть байкальского региона, оставляя прочим усилиям, наподобие данного проекта, ключевые трансграничные аспекты здоровья окружающей сред Байкала, например, существенная часть пресной воды поступает в Байкал через монгольскую реку Селенгу.

74. Закон об охране окружающей природной среды. Основной зонтичный закон об окружающей среде, определяющий правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды путем поиска баланса между социально-экономическим развитием и сохранением окружающей среды.  Закон определяет основные понятия, механизмы и инструменты (правовые, институциональные, экономические) применяемые, среди прочего, для достижения этих целей.  Закон определяет приоритеты охраны окружающей среды, включая поверхностные и подземные воды, леса и прочую растительность, биоразнообразие.  Одно из положений закона устанавливает, что российское законодательство по окружавшей среде основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из целого ряда федеральных законов и стратегий, а также регионального законодательства и стратегий.  Этот закон определяет стандарты качества окружающей среды.  Его практическая реализация требует разработки выполнимых нормативных документов. 
75. Закон о животном мире (ФЗ-52).  Регулирует отношения в области охраны и использования объектов животного мира, а также сохранения и восстановления его местообитаний с целью обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, создания условий для устойчивых популяций животного мира и сохранения биологического разнообразия.  Животный мир в РФ является государственной собственностью.  Некоторые объекты животного мира рассматриваются как федеральная собственность, включая редкие и исчезающие виды, внесенные в Красную книгу РФ, а также населяющие особо охраняемые природные территории федерального уровня.
76. Водный кодекс обеспечивает охрану прибрежных территорий и участки суши вдоль береговой линии водных объектов.  Кодекс призывает к применению бассейнового или водосборного подхода к управлению водными ресурсами.  Байкал является частью Ангарско-Байкальского бассейна.  Закон распределяет сферу и уровень ответственности правительственных учреждений в области управления водными ресурсами.  Закон призывает к учреждению стандартов качества окружающей среды и целей в области поверхностных и подземных водных ресурсов, но никаких специальных норм или практических руководств не предоставляется в отношении того, как реализовать такие положения – ключевое препятствие для достижения результатов как на земле, так и под ней.

77. Закон о рыболовстве и охране водных биоресурсов регулирует установление норм качества воды для водных объектов рыбохозяйственного значения и требования к таки водным объектам.  Закон также регулирует установление годовых ОДУ водных биоресурсов, и впервые в российском законодательстве содействует охране водных объектов (всего объекта или его части) рыбохозяйственного значения с целью сохранения ценных видов рыб и других водных биоресурсов.  С этой целью, законом разрешается учреждение рыбохозяйственных заповедных зон (т.е. рыбных заказников).  Реализация данного аспекта закона тормозится отсутствием специальных норм для создания таких заповедных зон, управления ими и их встраивания в производственные схемы.

78. Закон об ООПТ.  Основной закон об ООПТ, который устанавливает постоянное федеральное управление федеральными ООПТ, разъясняет категории ООПТ, разграничивает сферу полномочий федеральных и региональных органов власти.  Закон предоставляет правовые рамки для учреждения и управления особо охраняемыми природными территориями с целью сохранения биологического разнообразия и важных природных территорий.

79. Существует два раздела законодательства, которое очень важно при рассмотрении инкорпорирования вопросов сохранения биоразнообразия в стратегии и деятельность туристической и горнодобывающей отраслей.  Они относятся к оценке воздействия на окружающую среду (Об государственной экологической экспертизе, ноябрь 1995 г., № 174-ФЗ) и о территориальном планировании (Градостроительный кодекс, декабрь 2004 г., № 190-ФЗ). 

80. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС):  Россия учредила национальные процедуры проведения оценки воздействия на окружающую среду проектов хозяйственной деятельности, или любой прочей деятельности, могущей оказывать прямое или непрямое воздействие на окружающую среду (Приложение – краткое представление существующего законодательства, процедур и институциональной ответственности в связи с оценкой воздействия на окружающую среду).  Все горнодобывающие проекты являются предметом ОВОС, а затем – государственной экспертизы или государственной экологической экспертизы (это преимущественно деятельность на или вблизи охраняемых территорий).  Ключевые элементы биоразнообразия должны являться составной частью проведения ОВОС, а также представляться на государственную экспертизу в составе проектной документации.  Однако, проблемой является качество и полнота информации, предоставляемой для ОВОС (консалтинговыми компаниями или компаниями разработчиками проектов).  Отдельно уделяется внимание удовлетворению минимальных требований государственных органов власти.  Основным пробелом является не описание биоразнообразия (обычно это наиболее длинная часть документации ОВОС), а скорее полнота оценки и предложения по возможностям для более подходящих мер смягчения последствий. 

81. Территориальное планирование:  Законы по городскому планированию в Российской Федерации требуют, чтобы проводилось территориальное зонирование (планирование), и одной из задач территориального планирования является обеспечение эффективного сохранения природных комплексов и объектов (Приложение D в проектном документе ПРООН дает полное описание существующих законодательства, процедур и институциональной ответственности в связи с территориальным планированием).  Законы также требуют, чтобы будущее местоположение определенного типа объекта указывалось так, чтобы это могло служить основой для будущего планирования, и была возможность проведения исследований и оценок приемлемости месторасположения определенного объекта на выбранной территории.

Монгольское национальное законодательство / политика и межотраслевые институты, имеющие отношение к КУПР в бассейне Байкала.
82. В 1999 г. Правительство Монголии разработала Национальную программу по проблемам водных ресурсов и учредила Национальный комитет по водным ресурсам с полномочиями в сфере управления, регулирования и контроля этой программы.  В более недавнее время в 2040 г. был принят новый Закон о воде, который формирует и детализирует сферу компетенции нового Агентства по водным ресурсам. 

83. Агентство по воде является подразделением МПОСТ и реализует комплексную государственную политику, имеющую отношение к оценке водных ресурсов Монголии.  Агентство по воде представляет собой ведущее агентство Монголии в связи с российско-монгольским Соглашением по трансграничным водным ресурсам.  Соответствующие приоритетные функции Агентства включают: разработку и принятие экономических оценок водопользования; мониторинг изменений водных ресурсов; разработку и корректировку водопользования с применением новых стандартов устойчивого пользования и стимулированием применения новых технологий снижения потребления воды; усиление потенциала в сфере водопользования и устойчивой базы знаний выбранных институтов и ведомств; совершенствование потенциала в области КУВР Монголии; подготовку Национального плана в области водных ресурсов; подготовку пилотного плана управления водосбором для выбранных пилотных бассейнов. 

84. Национальный комитет по водным ресурсам (НКВР). Учрежденный в 2000 г. НКВР представляет собой междисциплинарную группу, созданную Правительством Монголии для координации и мониторинга реализации политики в области водных ресурсов.  НКВР является организацией, в чьи задачи входит реализация Национальной программы по водным ресурсам (2000-2010 гг.) через разработку и осуществление планов действий.  Комитет отвечает за координацию политики и деятельности министерств и местных органов власти в области водных ресурсов.  Такая координация позволяет правительству поддерживать связи между стратегиями, инициированными и выполняемыми им последовательно.  НКВР оказывает поддержку реализации политике в области водных ресурсов для обеспечения устойчивого водопользования, восстановления, сохранения, предупреждения загрязнения и обеспечения безопасного и достаточного водоснабжения для потребителей.  Роль НКВР также включает межотраслевую координацию между министерствами и фрагментированным сектором управления водными ресурсами, включая координацию политик.  НКВР осуществляет администрирование Национальной программой охраны источников воды, разработанной МПОСТ. 

Законодательство/политика Монголии, имеющая отношение к КУПР в бассейне Байкала.

85. Закон о воде (2004 г.) регулирует отношения, возникающие в результате или в связи с устойчивым использованием, охраной и восстановлением водных ресурсов и водосборных районов.  В соответствии со статьей 19 учреждаются совета по речным бассейнам или водосборным районам с целью обеспечения участия местного населения в управлении водными ресурсами для охраны, устойчивого использования и возобновления водных ресурсов. 

86. Уровень компетенции таких советов не определен.  Как минимум один совет существует в селенгинском бассейне Монголии (водосбор Эг-Уур), но не ясно, какой вклад он может предоставить в трансграничное сотрудничество или как он может просто сотрудничать с другими советами в Монголии.  Проект решает проблемы Комплексной программы вопросов качества воды Монголии от 1999 г. и Закона о воде 2004 г., помогая стране нарастить потенциал на национальном и местном уровнях для реализации Программы.

87. Закон об особо охраняемых территориях (1994 г.).  Обеспечивает учреждение системы ОТ на национальном и местном уровнях и устанавливает нормативы управления национальными ОТ.  Закон регулирует использование и получение земли для особой охраны и сохранения ее оригинальных условий с целью сохранения особых ценностей, включая биологические, ландшафтные и научные.  Определяет источники финансирования ОТ, включая: (1) государственные/местные бюджеты; (2) доход от туризма и прочей деятельности и услуг; (3) пожертвования и помощь граждан, хозяйствующих субъектов и организаций, и (4) штрафы.
88. Закон об охране окружающей среды (1995 г.).  Нацелен на принципы, такие как охрана, устойчивое использование и восстановление природных ресурсов.  Проясняет право на природные ресурсы, заявляя: «земля, ее подземные ресурсы, леса, вода животные, растения и другие природные ресурсы охраняются государством и… являются собственностью государства, если не находятся в собственности граждан Монголии».  Позволяет гражданам и юридическим лицам использовать природные ресурсы за плату.  Закон позволяет государственным экологическим инспекторам останавливать деятельность, которая негативно воздействует на окружающую среду в нарушение законодательства, стандартов и допустимых уровней и налагать штрафы. 
89. Закон о лесах (2007 г.). Регулирует охрану, владение, устойчивое использование и воспроизводство лесов.  Закон об ОТ охватывает леса, расположенные на ОТ.  В охраняемых лесах вся деятельность запрещена «за исключением строительства необходимой инфраструктуры, восстановления леса, очистки и использования недревесных ресурсов».
90. Закон о полезных ископаемых (1997 г.).  Регулирует изыскательскую и добывающую деятельность в Монголии.  Статья 30 определяет сферу ответственности в области охраны окружающей среды владельцев разрешений на горнодобывающую деятельность, включая требование по проведению оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и подготовку плана управления окружающей средой (ПУОС).  ОВОС должен определять ожидаемое воздействие на сушу, воду, воздух, растения и животных, а также жизнь человека, и определяет меры минимизации и смягчения последствий такого воздействия.  Такая ответственность включает специфические меры по обеспечению того, что горнодобывающая деятельность минимизирует урон окружающей среде: a) контроль токсических веществ и опасных материалов; b) сохранение, охрану поверхностных и подземных вод; и c) строительство и поддержание безопасных хвостовых отвалов и дамб при необходимости.  ПУОС должен также определять меры по восстановлению земли для производственного использования.  

91. Разрабатываемый закон о кустарной и мелкой горнодобывающей деятельности (КМГД).  Коммерческий сектор отрасли и местные органы власти настроены критически в отношении КМГД, подчеркивая ее угрозы для экологического здоровья и тот факт, что эта деятельность ведется вне пределов существующего правового поля этой сферы.  Правительством было предпринято несколько попыток урегулировать КМГД через принятие временных нормативов в отношении этой неофициальной деятельности.  Так как эти нормативы были неэффективны, то они не обновлялись.  Проект Закона о КМГД в 2005 г. не получил правительственного одобрения. 

92. На основе полученного опыта в результате реализации временных нормативов по КМГД в Монголии и международного опыта, Министерство природных ресурсов и энергетики решило предложить новый проект закона о кустарной и мелкой горнодобывающей деятельности, который учитывал бы этот опыт.  Предлагаемый закон предоставит новые правовые рамки для КМГД, основывающиеся на той идее, что КМГД является суб-сектором горнодобывающего сектора и требует корректного и стабильного правового контекста. 

93. Другая задача предлагаемого закона – позволить легализацию большому спектру представителей КМГД через получение различных лицензий на КМГД.  В этом ключе ,законом не предусматривается одна модель КМГД, но он скорее осуществляет попытку инкорпорировать весь спектр видов деятельности начиная с семейного предприятия до малого бизнеса. 
94. Для достижения этой цели закон устанавливает три различных вида лицензий на КМГД на основе объемов производства и размера лицензируемой территории.  Каждая лицензия имеет соответствующие социальные, экономические, налоговые и природоохранные обязательства, и такие же характеристики, как и полномасштабные горнодобывающие концессии, такие как приоритетность, исключительные права, перемещаемость с целью создания устойчивых условий, способствующих росту инвестиций и экономики, вне зависимости от масштаба деятельности (микро, семейная, маломасштабная).  Закон предоставит возможность обратить многие негативные аспекты КМГД, которые испытывает Монголия на сегодняшний день, включая несоответствующее применение химических веществ, причиняющее вред экосистеме и здоровью человека. 

Опыт, полученный в результате предыдущих проектов и/или координация с существующими проектами.  В 1996-2003 гг., проект ГЭФ-ВБ по сохранению биоразнообразия на сумму 20 млн. долл. США был реализован Российской Федерацией.  Одним из результатов была разработка Стратегии сохранения биоразнообразия озера Байкал, обеспечивающая политический и институциональный контекст расширения ООПТ и разработки бассейновых планов.  Эта работа помогла в разработке новых нормативных документов для реализации федерального закона «Об охране озера Байкал», включая формирование структуры координации стратегий развития в сфере сохранения биоразнообразия и социально-экономической сфере; в трех под-бассейнах были разработаны и реализованы региональные программы по сохранению биоразнообразия (бассейн реки Голустяная/Иркутск, бассейн реки Хилок/Забайкальский край, бассейн рек Тугнуй-Сухара/Бурятия).  Была успешно реализована программа малых грантов для местных сообществ, нацеленная на инициативы местных сообществ в области осведомленности и поддержку охраняемым территориям Байкала.  Компоненты по биоразнообразия настоящего предлагаемого проекта оказывают поддержку реализации планов, разработанных в ходе предыдущих проектов, в частности, реализация трех планов управления субрегиональными водосборами.  Комитет по мировому наследию ЮНЕСКО на регулярной основе осуществляет мониторинг состояния окружающей среды бассейна Байкала.  ЮНЕСКО осуществляет образовательный проект по устойчивому развитию в регионе озера Байкал, нацеленный на создание всемирной байкальской модельной территории для устойчивого развития.  Программа ЕС ТАСИС оказывала поддержку инициативе по устойчивому землепользованию в российской части бассейна Байкала.  Агентство по международному развитию США (USAID) недавно профинансировало работу по содействию туризму с незначительным воздействием [на окружающую среду] в регионе озера Байкал через подготовку «Большой Байкальской тропы».  ЮНЕП выделила 150 000 долл. США на проект с бурятскими региональными организациями в 2009-2010 гг. «Разработка информационно-справочной системы по особо охраняемым природным территориям, расположенным в Республике Бурятия, для совершенствования управления ими в контексте устойчивого развития Байкальского региона».  Основные компоненты этого проекта включали разработку концепции информационно-справочной системы по ландшафтно-экологическим комплексам и охраняемым популяциям/видам бурятских ООПТ, рекомендации по их развитию и совершенствованию управления ими, а также организацию специализированной выставки и публикации о ценности природы и биоразнообразия ООПТ Бурятии.  Результаты этого проекта были использованы для компонентов настоящего проекта ГЭФ, связанных с биоразнообразием, и работы Байкальского информационного центра (итог 3.4.).  Региональное партнерство ПРООН с компанией Кока-Кола «Каждая капля имеет значение» профинансировало в России инициативу в 2010-2011 гг. (300 000 долл. США), нацеленную на охрану источников питьевой воды и устойчивое экономическое развитие местных сообществ.  Проект «Каждая капля имеет значение» в России уделяет внимание снижению загрязнения воды муниципальными отходами и растущей туристической деятельностью через работу в области образования и осведомленности с местными сообществами и более широкой аудиторией, включая туристов, средства массовой информации и бизнес.  Инициатива поддерживает местные гранты, имеющие отношение к устойчивому туризму и пилотной работе, нацеленной на повышение качества воды в выбранных сообществах.  Этот проект представляет софинансирование для итога 3.3. предлагаемого проекта ГЭФ. 

95. В Монголии данный проект следует за проектом ПРООН/ГЭФ по устойчивому управлению землей, который разрабатывается для сообществ.  Тесно связанным является проект, профинансированный Германией «Проект комплексного управления водными ресурсами для Центральной Азии: модельный регион Монголия» (МоМо), подготовленный для разработки и реализации комплексного управления водными ресурсам (КУВР) в Монголии.  Этот «модельный» проект по КУВР нацелен на водосбор реки Хараа, и результаты которого затем будут перенесены в другие водосборы Монголии и прочих регионов Центральной Азии.  Начиная с 1995 г. Национальный научный фонд США предоставил средства для нескольких исследовательских институтов, включая Национальную академию наук Монголии и Национальный университет Монголии, на проведение совместных исследований биоразнообразия в водосборе озера Хубсугул.  В ходе стадии ГПП проект установил связи с текущими проектами и организациями, работающими в БОБ, включая местные НПО и международные/двухсторонние организации.  В частности, предлагаемый проект создаст связи с Байкальским экономическим форумом. Учрежденный в России в 2000 г. Форум стал существенным местом регионального, национального и международного сотрудничества по проектам в области экономики и устойчивого развития. Включая инициативы по сохранению. 
96. Координация будет также обеспечена российскими национальными программами и проектами. Нацеленными на охрану и устойчивое развитие в регионе Байкала.  В 2010 г. Минприроды России разработало новую федеральную целевую программу «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории в 2011-2020 гг.».  Проект программы был представлен на Байкальском экономическом форуме в сентябре 2010 г.  Программа предусматривает работу по снижению степени загрязнения и его утилизации, поддержке устойчивому альтернативному экономическому развитию для местных сообществ, включая развитие туризма.  Программа включает инвестиции на развитие туризма для ООПТ федерального уровня в байкальском бассейне и для региональных и местных администраций Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области.  Предлагаемый проект ГЭФ будет тесно работать с федеральными и региональными органами власти для координации с новыми федеральными программами, в частности в рамках результатов 1 и 3. 
1.6 Итоги анализа ситуации:

97. Данный проект строиться на солидной, с десятилетиями истории основе двухстороннего сотрудничества Россией и Монголией по трансграничным водным ресурсам Селенги и путем расширения самого бассейна Байкала.  До сегодняшнего дня международная поддержка сохранению и управлению окружающей средой в бассейне Байкала не являлась трансгранично ориентированной; мало поддержки предоставлялось двум странам в укреплении их трансграничного сотрудничества для устойчивого управления экологическими выгодами глобального значения, представленными несравненным озером Байкал и его трансграничным бассейном, у истока которого находится водная драгоценность Монголии озеро Хубсугул.  В дополнение к этому солидному основанию трансграничного сотрудничества присутствуют два стремительно растущих экономических фундамента в горнодобывающей и туристической отраслях.  При этом, горнодобывающая деятельность является самым крупным и быстро растущим направлением экономической деятельности в байкальском бассейне, а туризм – хотя и меньшим, но также быстро растущим сектором как в российской, так и в монгольской частях бассейна Байкала.  Обе эти отрасли подают достаточно надежд, что они станут лучшими «управителями» водных экосистем бассейна Байкала.  

98. Озеро Байкал и его трансграничный бассейн, включая озеро Хубсугул, представляют не имеющие равных глобальные выгоды в отношении ценности международных водных ресурсов и биоразнообразия.  В то время как прошлые и текущие усилия по сохранению и устойчивому использованию его окружающей среды и ресурсов впечатляют, они недостаточны для задачи решения проблемы угроз здоровью взаимосвязанных водных экосистем бассейна Байкала.  Эти угрозы включают: изменение климата, загрязнение и седиментация, сбросы нутриентов и разрушение местообитаний.  Для успешного устранения этих угроз требуется, чтобы работа по сохранению продвинулась за пределы границ охраняемых территорий в 87% территории бассейна, которая не находится под охраной и где эксплуатация природных ресурсов продолжается без учета целей здоровья экосистемы и сохранения биоразнообразия.  Существенные преграды препятствуют способности обеих стран продвигаться вперед как в пределах своих национальных границ, так и совместно на сильном трансграничном уровне.  Эти препятствия включают: политические и нормативные пробелы, институциональные слабости, слабое применением НИТ/НПП, имеющих отношение к ключевым проблемам, стоящим перед бассейном, а также низкий уровень осведомленности относительно трансграничных вопросов ББ.  В отсутствие инвестиций ГЭФ эти преграды, скорее всего, продолжали бы препятствовать эффективной трансграничной реакции на критические угрозы, которые уже оказывают воздействие на здоровье и гибкость экосистемы бассейна Байкала.

1.7. Желаемая долгосрочная перспектива и препятствия для ее достижения.

99. Продолжающийся рост горнодобычи и туризма в бассейне Байкала означает потенциальный будущий рост угроз трансграничной водной экосистеме бассейна Байкала и его биоразнообразию.  Материализуются ли эти угрозы, и в каком объеме, зависит от того, будет ли скорректирован курс действий для устранения этих рисков.  Ожидаемое долгосрочное решение для России и Монголии заключается в принятии политик и практик комплексного управления природными ресурсами, которые усилят экосистемную гибкость бассейна Байкала, а также интегрируют цели сохранения биоразнообразия в политики и практики туристической и горнодобывающей отраслей. 
100. Анализ препятствий. Цель проекта – возглавить комплексное управление природными ресурсами бассейна озера Байкал и озера Хубсугул для обеспечения экосистемной гибкости, снижения угроз качеству воды в контексте устойчивого экономического развития.  Такому решению в настоящее время препятствуют следующие основные типы преград: (a) незаполненные пробелы в политике и нормативной деятельности; (b) институциональные слабости; (c) неадекватный уровень продемонстрированных и растиражированных наилучших природоохранных технологий, и; (d) неадекватная осведомленность о важности вопросов трансграничной природы бассейна Байкала.
Препятствие № 1: Незаполненные пробелы в политике и нормативной деятельности. 

101. В целом, основные правовые и политические рамки для сохранения и устойчивого использования бассейна Байкала уже созданы.  С трансграничной перспективы отсутствуют специфические законы и политика, способствующая трансграничному мониторингу здоровья водных экосистем в России и Монголии.  Нормативная основа для сохранения экосистемы и предупреждения загрязнения на Байкале до сих пор полностью не сформирована.  Например, нормативные и политические механизмы необходимые для реализации СПД, а также планы управления под-бассейновыми водосборами все еще не прояснены.  Несколько научных компонентов для подготовки и реализации СПД ожидают своего завершения, в частности, в отношении степени взаимосвязанности подземных и поверхностных вод в регионе, в особенности вдоль реки Селенги; а также накопление стойких органических загрязнителей в бентосных отложениях и биоте рек, дельт и озер бассейна.  Ни российское, ни монгольское законодательство адекватно не оговаривает четкие и практические стандарты качества окружающей среды для подземных и поверхностных вод.  Оба типа водных ресурсов неразрывно связаны в большинстве речных систем.  Картина угроз качеству воды со стороны промышленных и горнодобывающих объектов остается неполной, а меры в отношении того, как наилучшим образом решать проблемы остаточного загрязнения, поступающего из заброшенных горнодобывающих объектов, не определена в политиках по обе стороны границы.  Процедуры ОВОС не устраняют должным образом риски для биоразнообразия, а отраслевые программы функционируют без стандартов минимизации или снижения воздействия на биоразнообразие.  Законы и политика в области туризма больше сфокусированы на экономических аспектах развития и стимулирования этого направления деятельности и уделяет недостаточно внимания детализации руководств и обучению по инкорпорированию целей управления здоровьем экосистемы и биоразнообразием в ходе планирования и реализации туристической деятельности, включая использование новых средств, таких как сертификационные средства стимулирования экологически устойчивого поведения туристических операторов. 

Препятствие № 2: Слабая политика, планирование и институциональные рамки.
102. Несмотря на десятилетия научных исследований на Байкале и вокруг озера, свидетельства деградации экосистемы не привели к существенным изменениям в региональных механизмах принятия решений, в частности, трансграничное сотрудничество.  В целом, существует огромный объем информации о точечных и рассредоточенных источниках загрязнения в бассейне.  Тем не менее, сбор, сравнение и синтез этой информации лежит вне пределов компетенции и возможностей любой одной отдельно взятой организации, в особенности для трансграничного бассейна.

103. Никакой из существующих органов, учрежденных на уровне двухсторонних отношений и на национальном уровне (Совместная рабочая группа, Комиссия по Байкалу в России), не обладает полномочиями, бюджетом и структурой для сотрудничества, необходимыми для уменьшения угроз / устранения препятствий целям в области качества воды и биоразнообразия.  Комиссия по Байкалу в России получает несоответствующие уровни поддержки, и ее потенциал для разработки и применения нормативов и стандартов остается слабым.  Трансграничное сотрудничество по унификации протоколов сбора и совместного использования данных все еще не сформировано.  Потенциал местных инспекторов по контролю браконьерства, незаконного рыболовства и выпаса слаб.  Местные администрации и инспекторы окружающей среды не обладают потенциалом для интеграции вопросов биоразнообразия в региональные планы развития; применение ГИС-технологий для картирования биоразнообразия находится на ранней стадии своего развития на местном уровне; знание путей контроля инвазивных видов скудное.  Наконец, потенциал местных экспертов по должному мониторингу статусу качества и динамике биоразнообразия экосистем остается недостаточным применительно к данным, используемым при принятии решений.  Отсутствуют данные по качеству воды по всему бассейну и система совместного мониторинга. 

104. Процесс ОВОС неадекватно учитывает вопросы сохранения биоразнообразия.  Несмотря на то, что Россия учредила национальные процедуры по оценке воздействия на окружающую среду экономических проектов или любой другой деятельности, которая может иметь прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, и биоразнообразие является обязательной частью содержания ОВОС, все еще сущестсвуют некоторые барьеры для полной интеграции вопросов сохранения биоразнообразия во все фазы туристических и горнодобывающих инвестиционных проектов.  Процедуры Экологической оценки требуют, чтобы все такие проекты проходили ОВОС, а затем государственную экспертизу.  Некоторые проекты будут предметом дополнительного рассмотрения Государственной экологической экспертизой для глубого охвата экологических аспектов.  Таблица в части VI настоящего проектного документа отмечает эти различия.  Основным слабыми сторонами текущих процедур ОВОС являются:

Требование о представлении проекта на Государственную экологическую экспертизу стало более мягким: Обязательный принцип, требующий проведения Государственной экологической экспертизы для любого вида деятельности, который может оказывать негативное воздействие на окружающую среду или представлять угрозу жизни, здоровью или собственности людей был удален (вступил в действие 1 января 2007 г.) из федерального закона «Об охране окружающей среды».  Формулировка, которая его заменила, звучит следующим образом: «обязательная экспертиза проектной или иной документации проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации».  С тех пор для большинства проектов измененный Градостроительный кодекс содержит положение, что только Государственная экспертиза проводится в отношении проектной документации и изыскательской документации.  Начиная с 1 января 2007 г. Государственная экологическая экспертиза проводится в отношении малого круга объектов.  Например, проектная документация объектов строительства в береговой зоне больше не является предметом рассмотрения Государственной экологической экспертизы, за исключением случаев, если объекты размещаются в особо охраняемых природных территориях. 

Отсутствие процедур и государственных требований для оценки рисков: Отсутствуют реальная процедура и государственные требования для действительной оценки рисков проектов в горнодобывающей и туристической отраслях до прохождения проектом процесса ОВОС.  Некоторые компании осуществляют попытку разработки их внутренних корпоративных процедур оценки рисков, но систематическое руководство этим процессом отсутствует.

Сроки проведения ОВОС: Установленная практика такова, что ОВОС проектов горнодобывающей и туристической деятельности проводится после того, как было разработано ТЭО, когда уж очень поздно или сложно внести модификации в проект.  В большом числе случаев характер разработки ОВОС «принуждает» ее быть терпимой к техническим и экономическим параметрам проекта и подтвердить ее безопасность «в целом», но не рассматривать сохранение биоразнообразие.

До настоящего времени процедура передачи материалов в ходе проведения Государственной экспертизы в адрес Государственной экологической экспертизы не был определен каким-либо нормативным документом.  Это создает потребность и возможность определения процессов для включения вопросов сохранения биоразнообразия в качестве ключевого аспекта процесса.

Участие общественности в разработке проектов, обсуждениях ОВОС и принятии решений по ним не достаточно.  Такое участие общественности может существенно повысить качество документов ОВОС с точки зрения отражения в них вопросов, связанных с биоразнообразием.

Классический (Советский) формат, организации до сих пор не знакомы с принятыми на международном уровне процессами и продуктами ОВОС.  Более того, они не уделяют адекватного внимания взаимосвязям между биоразнообразием, качеством воды и изменением климата, т.е. растущей нагрузкой на биоразнообразие в результате изменения климата.

Технические задания на проведение ОВОС (в случае, если они проводятся внешними консалтингом и специализированными организациями), подготавливаемые энергетическими компаниями, не охватывают адекватным образом вопросы биоразнообразия.  Качество ОВОС может быть повышено посредством обучения компаний подготовке всесторонних технических заданий.

ОВОС в горнодобывающей отрасли продолжает игнорировать важные экологические факторы.  Мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) показал, что некоторые факторы успешным образом не принимаются во внимание в ходе процедур ОВОС объектов угледобывающей промышленности, и что эти факторы обладают негативным воздействием на биоразнообразие.  Среди них: просачивание рудничной пыли на прилегающие территории во время процессов хранения и транспортировки руды железнодорожным транспортом и с мест захоронения; загрязнение из шахтных отстойников, охватывающих огромные территории и имеющих негативное воздействие на биоразнообразие.  Эти и прочие негативные факторы воздействия превалируют и связаны с природными условиями бассейна Байкала (сильные ветра и открытая местность).  Лучшим практикам не следуют при оценке общего трансграничного воздействия и при моделировании воздушного и водного загрязнения.

Препятствие № 3: Неадекватная демонстрация и тиражируемость лучших имеющихся техник (НИТ) / лучших природоохранных практик (НПП) и осведомленность о трансграничных вопросах ББ.

105. Для того, чтобы монгольские и российские заинтересованные стороны достигли цели развития как заявлено в рамках настоящего проекта, потребуются инновации и тиражируемость, фокусированные на преодолении препятствий и достижении такого режима управления природными ресурсами, который обеспечит экосистемную гибкость и уменьшит угрозы здоровью водной экосистемы.

106. В наличии имеется огромное количество научных статей и большой профессиональный опыт, разъясняющий НИТ/НПП по ключевым вопросам, относящимся к долгосрочному экологическому здоровью бассейна озера Байкал.  Целевая демонстрация практических альтернатив деструктивным практикам – это то, чего не хватало.  Например, преимущества применения ртути могут зачастую быть нивелированы должным применением малозатратных гравитационных методов, но отсутствуют знания об этом методе и опыт его применения.  Схожие лучшие альтернативы существуют для практик выемки породы и утилизации вынутого грунта, но имеется лишь незначительный опыт применения таких практик в байкальском бассейне.  Также отсутствуют срочность и настоятельность, привносимые в данную проблему большой трансграничной перспективой.  Демонстрация трансграничного сотрудничества по применению лучших имеющихся техник и лучших природоохранных практик, имеющих отношение к укреплению здоровья экосистемы бассейна Байкала, была малочисленна. 

107. Важные области, в которых отсутствует такой тип трансграничного сотрудничества по демонстрации и тиражирования, включает: опыт экологического руководства (например, Каспийская конвенция); инкорпорирование вопросов биоразнообразия и здоровья экосистемы в туристические горнодобывающие практики; инкорпорирование научных подходов в устойчивое спортивное рыболовство; более эффективное вовлечение местных сообществ в деятельность по устойчивому использованию и сохранению; расширение понимания и политического осознания важности чистых подземных вод для здоровья поверхностных водных систем; а также совершенствование очистки сточных вод с использованием более рентабельных технологий, включая вновь появляющиеся зеленые технологии. 

108. В отношении туризма семена ответственного, «зеленого» туризма фактически существуют в бассейне Байкала, но отсутствует механизм помощи тиражирования лучших практик этой модельной деятельности как в Монголии, так и в России.  Эти техники не используются совместно и такие типы практик не обязательны в соответствии с нормативными и стратегическими документами в сфере туризма.  Также отсутствует любой тип позитивного поощрения туроператоров и поставщиков снаряжения к принятию лучших практик через добровольную сертификационную схему наподобие той, что применяется Австралийской ассоциацией экотуризма. 

109. Неадекватная осведомленность о трансграничных проблемах ББ. Препятствия наращиванию потенциала среди вовлеченных заинтересованных сторон частично имеет отношение к особенностям «экологической» осведомленности общественности в регионе.  Такие препятствия связаны с:

· низким уровнем осведомленности о воздействии деградации окружающей среды на здоровье человека; 

· недостаточным осознанием общественностью причин деградации окружающей среды на Байкале и в водных объектах его бассейна;

· недостаточным пониманием текущего воздействия изменения климата на ББ и гибкость его водных экосистем; 

· узкой, провинциальной перспективой охраны окружающей среды, что препятствует координируемым усилиям в масштабах трансграничной экосистемы; 

· отсутствием эффективных экономических и политических инструментов для реализации существенных мер в отношении промышленной экологической безопасности;

· неадекватным уровнем практического мониторинга, чтобы дать возможность ученым и лицам, принимающим решения, увидеть и понять тренды в важных параметрах здоровья экосистемы бассейна Байкала;

· неадекватным уровнем приоритетности, придаваемым обеими странами бассейна усилиям в области трансграничного сотрудничества. 

ЧАСТЬ II: Стратегия
110. С целью устранения вышеназванных препятствий проектом предлагается трехкомпонентный подход.  Цель проекта – возглавить комплексное управление природными ресурсами бассейна озера Байкал и озера Хубсугул для обеспечения экосистемной гибкости.  Структура проекта строиться на опыте целевых областей ГЭФ по биоразнообразию и трансграничным водным ресурсам.  Будут, в том числе, включены итоги и результаты, направленные на завершение Трансграничного диагностического анализа и Стратегической программы действий, а также стандарты учета биоразнообразия в экономической деятельности, осуществляемой в регионе. 

2.1 Соответствие проекта политике ГЭФ
Соответствие проекта Стратегиям, программам и портфелю проектов ГЭФ. 

111. Проект связан со стратегическими целями и приоритетами целевых областей ГЭФ-4 Международные водные ресурсы и Биоразнообразие.  В соответствии со Стратегической целью 3 в рамках Международных водных ресурсов проект разработан для уравновешивания входящих в конфликт типов использования водных ресурсов в трансграничном поверхностном и подземном бассейнах в регионе Байкал-Хубсугул.  Проект будет уменьшать угрозу, которая возникнет в результате противоречивых типов использования водных ресурсов в регионе и выльется в невосполнимый урон этим связанным уникальным экосистемам.  Чтобы это произвести, проект опирается на классические инструменты программной области ГЭФ Международные водные ресурсы: он завершит работу над Трансграничным диагностическим анализом и примет Стратегическую программу действий (Компонент I), создаст потенциал ключевых сторон заинтересованных в комплексном управлении водными ресурсами и улучшения работы российско-монгольской Рабочей группы по трансграничным водным ресурсам (Компонент II); апробирует технологии в области качества воды в Компоненте III.  В то же время проект направлен на область Биоразнообразие СЦ-2 СП-4 Усиление политических и нормативных рамок для учета биоразнообразия.  Это совершенствует политику по оценке воздействия на окружающую среду и внедряет стандарты сохранения биоразнообразия в горнодобычу и туризм, (Компонент I), обучает инспекторов в области окружающей среды соблюдению законодательства по сохранению [биоразнообразия] (Компонент II), демонстрирует подходы по предотвращению рисков и смягчению последствий для медь- и золотодобывающей промышленности, а также реализует пилотную деятельность по «зеленому» туризму (Компонент III).
112. Глобальные экологические выгоды. В качестве проекта по областям Международные водные ресурсы и Биоразнообразие в рамках программы ГЭФ-4 настоящий проект будет генерировать глобальные выгоды в обеих целевых областях.
113. По области Международные водные ресурсы (МВР): Проект позволит заинтересованным сторонам из России и Монголии усовершенствовать коллективное управление трансграничным бассейном Байкала и реализовать стратегическую деятельность, политику и институциональные реформы и инвестиции, которые дадут вклад в устойчивое использование и поддержание экосистемных услуг.  Более подробно: 
· Стратегическая программа действий (СПД) для трансграничного бассейна Байкала, согласованная на уровне министерств и принятая обеими странами.  В СПД российские и монгольские заинтересованные стороны впервые изложат долгосрочное видение гибкой экосистемы бассейна Байкала. 

· Реализация согласованного СПД будет инкорпорировать принципы трансграничного КУВР (включая окружающую среду и подземные воды) и политические, правовые и институциональные реформы.

· Укрепленный трансграничный институциональный потенциал для совместного управления бассейном Байкала в рамках существующих двухсторонних соглашений.

· Снижение на 20% уровней загрязнения на выбранных территориях мониторинга горячих точек к концу проекта.

114. По области Биоразнообразие: Проект окажет поддержку усилиям страна по интеграции вопросов, связанных с биоразнообразием, в производственные отрасли вне пределов сектора окружающей среды.  В частности, проект разработан для укрепления политических и нормативных рамок, необходимых для того, чтобы интеграция биоразнообразия имела место в бассейне Байкала применительно к целевым отраслям.
· Проект улучшит охрану уникальной экосистемы бассейна Байкала, которая включает объект всемирного природного наследия ЮНЕСКО и как минимум один рамсарский объект. 

· Как минимум десять стратегий и нормативов, регулирующих целевую отраслевую деятельность (горнодобычу, туризм, спортивное рыболовство) как в России, так и в Монголии инкорпорируют цели управления и сохранения биоразнообразия.

· Будет установлена улучшенная охрана на как минимум трех под-бассейнах, по всему трансграничному бассейну, охватывая в целом как минимум 500 000 га экосистем пресноводного озера и рек. 

· Проект достигнет усовершенствованного управления и сохранения биоразнообразия глобального значения, угрожаемых видов и видов, находящихся в состоянии близком к угрожаемому, за пределами охраняемых территорий, в выбранных заповедных рыбохозяйственных зонах, со стабильными или выросшими популяциями целевых видов рыб (таймень, ленок и хариус).
· Проект будет сдерживать угрозы биоразнообразию и качеству воды, исходящие от неустойчивой горнодобывающей и туристической деятельности.  Таким образом, проект может стать моделью действительно комплексного ТДА/СПД, который принимает во внимание с одной стороны аспекты поверхностных и подземных вод, а с другой – устраняет нагрузки на угрожаемые водные флору и фауну. 

2.2 Цели проекта, его итоги и результаты/деятельность

Обоснование 

115. Выстраиваясь на твердой, десятилетиями подкрепленной основе двустороннего сотрудничества между Россией и Монголией в области трансграничных водных ресурсов реки Селенги и на экономическом росте горнодобывающей и туристической отраслей поддержка ГЭФ явится катализатором разработки и реализации Стратегической программы действий (СПД) для трансграничного управления и сохранения трансграничных водных экосистем бассейна Байкала.  Проект также окажет поддержку усилиям со стороны правительств национального и местного уровней и гражданского общества обеих стран по включению мер по сохранению в политики и практики производственных отраслей путем укрепления политических и регулирующих рамок включения биоразнообразия с целью защиты и устойчивого использования уникальной водной экосистемы протянувшейся от озера Хубсугул до озера Байкал. 

Цель: 

116. Возглавить комплексное управление природными ресурсами озера Хубсугул и бассейна озера Байкал для обеспечения экосистемной гибкости, снижения угроз качеству воды в контексте устойчивого экономического развития.
Результат 1: Рамки стратегической политики и планирования.
117. В ходе работы по данному результату будет разработан подробный Трансграничный диагностический анализ (ТДА) бассейна Байкала/Селенги, который затем будет использован для формирования Стратегической программы действий (СПД) для совместных действий Российской Федерации и Монголии.  Такие усилия, связанные с ТДА/СПД, будут строиться на опыте, полученном в результате свыше 30 проектов ГЭФ, предусматривавших ТДА/СПД, с особым вниманием таким проектам, как по рекам Дунай и Днепр, озеру Охрид и Каспию.  Основываясь на усилиях по подготовке других ТДА/СПД, в случае бассейна Байкала усилия акцентируют включение целей управления биоразнообразием в политики и практики экономических отраслей для содействия поддержанию основных функций водной экосистемы, которые поддерживают благополучие человека.  Настоящие ТДА/СПД предоставят целостное рассмотрение и разработку стратегии для трансграничной бассейновой экосистемы. 

118. Для поддержания данного процесса ТДА/СПД, настоящий результат включает серию специализированных исследований для: a) определения стратегий для устранения рисков качеству воды, которые плохо понимаются и документируются, включая сбросы СТВ и нутриентов в дельту Селенги; оценки эпидемиологических рисков для населения в Бурятии и Монголии; b) выделения взаимодействия поверхностных и подземных вод в пределах бассейна реки Селенги и соответствующих угроз загрязнения; и c) определения горячих точек промышленного загрязнения с точки бассейновой зрения.  Эти исследования помогут выявить и далее детализировать предварительный ТДА, подготовленный в ходе фазы подготовки проекта.
119. СПД будет основываться на результатах ТДА и его разработка будет завершена, он будет одобрен и его реализация будет начата в ходе последнего года проекта.  СПД составит связывающее соглашение между обеими странами.  Он определит цели для охраны экосистемы и будет включать этапы и индикаторы для их достижения.  Ожидается, что обе страны для достижения этих совместно согласованных целей должны будут разработать стандарты сохранения биоразнообразия для тузима, горнодобычи, рыболовства, и будут реализовывать планы управления водосборными суб(под)-бассейнами, которые инкорпорируют цели в области биоразнообразия и качества воды.

Итог 1.1. Трансграничный диагностический анализ угроз экосистеме озера Байкал, включая озеро Хубсугул, завершен.

120. Первым видом деятельности в рамках данного итога будет учреждение научно-консультативной группы (НКГ) в поддержку Совместной комиссии по бассейну Байкала/Селенги, которая будет создана на основе существующей Совместной рабочей группы по трансграничным водным ресурсам.  НКГ будет включать экспертов обеих стран, а также международных экспертов, которые предложат опыт и лучшие практики.  НКГ окажет содействие Совместной комиссии посредством рассмотрения расширенного СПД (см. ниже) и своих рекомендаций. 

121. Вторая деятельность по данному итогу будет включать пересмотр и расширение предварительного ТДА, подготовленного в ходе фазы подготовки проекта.  В течение первого года проекта Бюро управления проектом (БУП) должен организовать и предоставить поддержку Байкальскому научному симпозиуму, на котором соберутся вместе ведущие ученые, занятые различными аспектами экологии бассейна Байкала, от загрязнения подземных и поверхностных вод до исследований пастбищ, рыб и водных беспозвоночных.  Эта встреча может послужить стартовым совещанием по завершению работы над ТДА. 

122. Предварительный вариант ТДА являет хорошее основание для быстрого завершения работы над ТДА в течение первого года проекта.  Рабочая группа экспертов сфокусирует свое внимание на некоторых особых приоритетах для расширения предварительного ТДА.  Первым из них будет проработка анализа причиной цепочки для обеспечения рассмотрения коренных причин угроз здоровью водной экосистемы и расстановки соответствующих приоритетов.  Второй приоритет – установление базиса и индикаторов успешности SMART в отношении качества воды и биоразнообразия, которые могут быть применены для измерения результатов по мере реализации СПД.  Будет проведена оценка угроз загрязнения воды через взаимодействие поверхностных и подземных вод (взаимное перемешивание) в качестве части ТДА (в связи с итогом 1.3).  Также как часть процесса подготовки ТДА БУП организует серию консультаций с заинтересованными сторонами, в т.ч. с представителями НПО, промышленности и местных органов власти, для рассмотрения угроз экосистеме. 

123. В дополнение, другая работа, осуществленная проектом и описанная на последующих страницах, укрепит усилия в отношении ТДА.  В частности, дополнительные целевые исследования и анализ определят:

· параметры притока в дельту Селенги и стока из нее; 

· риски загрязнения подземных вод и взаимное перемешивание подземных/поверхностных вод;

· оценка запасов ключевых «спортивных» видов рыб: (хариуса, ленка и тайменя) плюс осетра, омуля и байкальской нерпы;

· масштабы и причины переносимых водой заболеваний, воздействующих на население;

· оценка и картирование районов незаконной деятельности, наносящей ущерб биоразнообразию, включая браконьерство, нелегальные рыбный промысел и вырубка леса;

· местоположение горячих точек значительного промышленного загрязнения и определение масштаба угроз создаваемых ими для подземных и поверхностных вод;

· местоположение «опорных точек» водного биоразнообразия и здоровья экосистемы в бассейне, а также деградирующих водосборов, для содействия поддержанию первых и улучшения состояния последних.  Это будет включать более подробный анализ сильных и слабых сторон (т.н. гэп-анализ) и картирование существующих данных об охраняемых территориях, биоразнообразии, практиках отраслей производства и их воздействия (охват рыбохозяйственных заповедных зон (РЗЗ), охраняемых территорий, видовое распределение, численность и состояние, действующие участки земли с полезными ископаемыми, заявленные к горнопромышленной разработке) в обеих странах.  Анализ составления карт будет направляться общими целями сохранения биологического разнообразия и усиления гибкости водной экосистемы в бассейне Байкала.

124. Не планируется, чтобы ТДА являлся статичным докладом, подготовленным и затем оставленным на полке.  Наоборот, присутствует ожидание того, что он будет периодически обновляться новой информацией.  В течение 4-го года проекта БУП предоставит поддержку доработке ТДА в первый вариант того, что, как ожидается, станет периодическим «Докладом о состоянии бассейна Байкала».  В этом случае целью будет являться обновление этого Доклада каждые 3-5 лет силами Совместной комиссии на основе оригинального ТДА и прочих источников, таких как Красная книга видов, находящихся под угрозой исчезновения, и текущих исследований в этой области.

Итог 1.2. Исследование вопросов, связанных с местообитаниями и качеством воды в дельте Селенги, включая сбросы токсических загрязняющих веществ и нутриентов, колебания уровня воды, уровни донных отложений и здоровье бентосной зоны.
125. Целью этих исследований является разработка основы и последующая реализация мониторинга притока в Селенгу и стока из нее, включая расчеты потока и массы веществ.  Это будет включать создание или модернизацию основных станций мониторинга у мест впадения, середины и стока в Дельте.  Исследование будет включать анализ состава бентосных систем и отложений, разнообразия водной флоры и фауны, а также наличия чужеродных видов.  Будет осуществляться мониторинг сброса загрязнения, и исследоваться воздействие климатических изменений.  Обзор также будет учитывать меры по сохранению биотопов мигрирующих видов птиц, водоплавающих птиц и околоводных видов флоры и фауны в пределах Дельты.  Исследования будут осуществляться в течение 1 и 2 годов проекта, а текущий мониторинг – вплоть до завершения проекта.
126. Проведение и представление анализа воздействия на флору и фауну дельты изменяющегося состояния водной среды, включая рекомендации по оптимальным потокам; а также ВБУ сооруженные в русле и прочие проектные возможности для снижения потока загрязняющих веществ в и через дельту.  Такой усовершенствованный мониторинг состояния окружающей среды дельты Селенги будет продолжен на постоянной основе при поддержке со стороны Байкалприроды.
Итог 1.3. Оценка трансграничных проблем трансграничного управления поверхностными и подземными водами бассейна Байкала и связанных угроз загрязнения, с фокусом на: воздействие на подземные и поверхностные водные ресурсы; снижение качества подземных и поверхностных водных ресурсов бассейна; уязвимость экосистем, зависящих от подземных вод. 

127. Работа по данному направлению будет реализовываться совместно с ЮНЕСКО/МГП (Международная гидрологическая программа) и будет исследовать роль комплексного управления поверхностными и подземными водами в устойчивости водных ресурсов, а также роль подземных вод в поддержании или «подмывании» здоровья экосистемы в бассейне Байкала, рассматривая как качественные, так и количественные характеристики.  Системы грунтовых и поверхностных вод зачастую управляются по раздельности.  Для обеспечения устойчивости водных ресурсов, представляется важным управлять системами поверхностных и грунтовых вод комплексно.  Оценка будет рассматривать интеграцию обеих систем в управление водными ресурсами с целью обеспечения комплексного подхода к решению проблем, связанных с ухудшением качества воды, устойчивости подземных вод и водоснабжения (совместное использование поверхностных и грунтовых вод).  Определение и оценка уязвимости экосистем, зависящих от подземных вод, будут также предприняты. 
128. Управление поверхностными и грунтовыми водами комплексным образом очень важно в бассейне Байкала, так как там существует большой обмен потоков между поверхностными и грунтовыми водами через гидравлическое взаимодействие между реками и неглубокими водоносными слоями.  Поэтому, оценка будет также рассматривать загрязнение поверхностных вод в качестве причины загрязнения подземных вод и наоборот, загрязнение подземных вод в качестве причины ухудшения качества поверхностных вод.  В качестве причины потенциального загрязнения подземных вод при проведении работы будет оценено воздействие промышленного и городского загрязнения, например, неадекватные канализационные системы и системы очистки сточных вод, плохое управление твердыми отходами, инфильтрация городских ливневых стоков, а также горнодобывающая деятельность. 

129. Работа по данному итогу предоставит данные для расширения ТДА в рамках итога 1.1, и предусматривает осуществление количественной и качественной оценки поверхностных и подземных водных ресурсов бассейна при помощи изучения конкретных примеров в определенных местах в бассейне, методов моделирования и доступных мест мониторинга.  Будут выбраны места отбора проб как в России, так и в Монголии, на основе доступности данных и несложности получения дополнительных проб.  Будет предпринята пилотная демонстрация практического применения изотопных методов оценки выбросов нутриентов/загрязняющих веществ через взаимодействие поверхностных и подземных вод (на основе моделирования потоков поверхностных и грунтовых вод и взаимодействия подземных вод с реками).  Хорошо зарекомендовавшие себя методы, с использованием стабильных изотопов водорода и кислорода в качестве маркеров источника воды, применяются в исследованиях водных ресурсов в течение нескольких десятилетий.  Изотопные методы являются мощным инструментом, когда применяются к трудноразрешимым задачам атрибуции источников наиболее распространенных загрязнителей подземных вод.  Данная информация является важной для оценки ресурсов подземных вод, которая включает такие вопросы, как смешивание поверхностных и подземных вод, качество подземных вод и их истощение, а также для определения и оценки воздействия деградирующих водосборов и зоны подпитки водоносных слоев в бассейне озера Байкал. 

130. В результате работы в рамках данного итога будут предложены политические рекомендации по комплексному управлению поверхностными и подземными водами с целью разработки еще более всеобъемлющих политик в области охраны поверхностных и подземных вод.  Результаты этой оценки будут также использованы для оказания влияния при разработке учебных планов и деятельности по наращиванию потенциала (см. Итог 2.3) с целью улучшения надзора в сфере окружающей среды и соблюдения нормативов по предупреждению загрязнения поверхностных и подземных вод.
131. Оценка будет также включать рекомендации и приблизительный расчет затрат для изменения существующих политик национального и местного уровня по управлению подземными водами, включая межотраслевую интеграцию и планирование, охрану устьев скважин и расширение мониторинга подземных вод (см. Итог 2.4). 

Итог 1.4. Оценка горячих точек загрязнения в бассейне Байкала, включая перечень приоритетных проектов для рассмотрения на предмет последующего инвестирования, разработка ТЭО и пересмотр нормативов для снижения сбросов промышленного загрязнения в бассейн Байкала/Селенги. 
132. Для предварительного ТДА был проведен первоначальный анализ горячих точек.  Полный проект проработает такой обзор, с более подробным анализом и определением приоритетов среди наиболее значительных горячих точек.  В результате оценки горячих точек будут выявлены и нанесены на карту все значительные горячие точки в бассейне, включая как действующие, так и закрытые промышленные предприятия.  Перечень приоритетных горячих точек будет подготовлен на основе уровня известных и потенциальных рисков для поверхностных и подземных вод, близости очагов загрязнения к: a) воде для забора на питьевые нужды; b) заповедным рыбохозяйственным зонам и охраняемым территориям (включая озера Байкал и Хубсугул).  Некоторые проблемные объекты или районы могут достичь статуса горячей точки в силу специфических опасных загрязняющих веществ используемых в процессах или хранимых, которые уязвимы перед стихийными бедствиями, такими как землетрясение или наводнение (например, гигантское хвостохранилище в Эрденете, Монголия).  
133. Представляется очевидным, что Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат (БЦБК) остается наиболее серьезной угрозой загрязнения поверхностных и подземных вод Байкальской экосистемы в Центральной экологической зоне Байкальской природной территории.  БЦБК будет приниматься во внимание, но не будет являться фокусом внимания в силу текущих усилий правительства профинансировать закрытую систему оборотного водоснабжения и большое давление со стороны общественности закрыть или значительно улучшить управление окружающей средой на объекте. 
134. Часть этого расширенного обзора горячих точек проведет ранжирование потребностей в модернизации в муниципальных образованиях бассейна Селенги в Монголии, включая выявление осуществляющихся и планируемых проектов в области воды и санитарно-канализационных систем.  БУП предоставит дополнительную поддержку ограниченному числу горячих точек высокого риска/высокой приоритетности для: a) разработки ТЭО по оздоровлению закрытых объектов; b) тренинга для совершенствования управления СТВ/СОЗ, (Итог 3.1), и; c) рекомендаций по природоохранным инвестициям для высокоприоритетных снижений в выбросах загрязняющих веществ.  Рекомендации также будут разработаны для усиления нормативных документов и надзорной политики в отношении крупных промышленных предприятий в регионе в свете результатов анализа горячих точек. 

135. В качестве составной части оценки горячих точек совместно с ЮНЕСКО будет предпринята оценка загрязнения бассейна реки Хараа (одного из основных притоков бассейна Селенги) через изучение на конкретном(ых) примере(ах) городских сточных вод, в сотрудничестве с осуществляемым проектом в бассейне, финансируемым Германией.
Итог 1.5. Стратегическая программа действий (СПД), включая совместные действия для усиления охраны экосистемы.
136. На основе результатов ТДА БУП проекта сформирует и окажет поддержку рабочей группе по разработке проекта Стратегической программы действий для рассмотрения Руководящим комитетом и Совместной комиссией (см. Результат 2).  Разработка СПД, его обсуждение обоими правительствами и подписание между двумя странами будет проходить в течение третьего года проекта, а поддержка реализации – в течение четвертого года.  Фокус СПД будет направлен на то, как реализовать основные приоритеты, определенные в ТДА, включая гармонизацию правовых и нормативных рамок, относящихся к поддержанию и улучшению качества воды и здоровья экосистемы в целом в монгольской и российской частях бассейна Байкала.

137. Существуют различия в правовых и нормативных структурах комплексного управления водными ресурсами в Российской Федерации и в Республике Монголия.  Например, монгольские законы не разрешают разработку схем комплексного использования и охраны водных объектов в бассейне реки Селенги.  В соответствии с Законом о воде Монголии требуются лишь планы управления водными ресурсами.  В настоящее время методология для разработки планов отсутствует.  Это только один из вопросов, которые будут рассматриваться при гармонизации правовых структур посредством Стратегической программы действий. 
138. СПД будет проецирован на весь бассейн, фокусируясь на бассейне Байкала в его цельности, существе трансграничной экосистемы, выявляя препятствия лучшему управлению через сотрудничество по всему бассейну, и уточняя ключевые возникающие угрозы здоровью водной экосистемы, такие как инвазивные виды, загрязнение в результате горнодобычи, а также растущие сбросы нутриентов.  В СПД будет применено «гибкостное мышление» с некоторыми подробностями, с детальными рекомендациями относительно того, как максимизировать гибкость всей экосистемы бассейна Байкала – как с точки зрения природной экосистемы, так и социального устройства человека.  СПД будет включать исследование по угрозам от инвазивных видов и последствиям, а также выявит два наиболее значительных риска от инвазивных видов и их траектории, отобразив это на карте, и предложит разработку стратегий по их предотвращению/снижению, включая соответствующие затраты.

139. Совместная комиссия по бассейну Байкала/Селенги будет являться основным органом по обсуждению проекта СПД, с учетом рекомендаций со стороны НКГ.  Совместная деятельность, предусмотренная СПД, вероятнее всего будет направлена на правовые и нормативные реформы, протоколы по мониторингу, совместному использованию информации, действующую поддержку Совместной комиссии, рассмотрение нового договора о трансграничных водных ресурсах, рассмотрение вопроса об учреждении трансграничных охраняемых территорий и новой категории водной экосистемы в пределах бассейна. А также прочие меры. БУП тогда окажет содействие обеим странам в течение заключительного года проекта в реализации СПД, включая проработку национальных планов действий и мониторинга начальных достижений.

Итог 1.6. Стандарты сохранения биоразнообразия и цели управления биоразнообразием для туризма (включая спортивное рыболовство) и горнодобычи включены в СПД и местное законодательство, планы регионального развития; с изменениями в политике ОВОС для устранения рисков для биоразнообразия.
140. Первое направление деятельности по данному итогу представляет собой обзор международных и региональных примеров лучшего опыта по учету вопросов сохранения биоразнообразия в политиках и практиках производственного сектора.  Несколько модельных предприятий в сфере экотуризма уже функционируют на территории бассейна, в основном это т.н. приключенческие походы и дорогостоящее ужение нахлестом с незначительными последствиями для окружающей среды.  На основе этого обзора заинтересованные стороны разработают стандарты сохранения биоразнообразия на основе лучших практик для туризма и горнодобычи. 
141. В то время как обе страны обладают объемным существующим законодательством в области сохранения и управления водными ресурсами, эти природоохранные меры зачастую забиваются противоречащими политиками и деятельностью в других отраслях, включая сельское хозяйство, промышленное развитие, энергетику, туризм и транспорт.  Данный итог включает исследование перекрещивающихся полномочий и рекомендации по мерам для учета вопросов сохранения биоразнообразия в прочих приоритетах экономики.

142. Второе направление деятельности по данному итогу будет включение критериев и целей в области биоразнообразия в процесс ОВОС, затрагивающий отрасли добычи полезных ископаемых и туризма в бассейна Байкала России.  Данная деятельность реализуется на уровне структур управления для включения биоразнообразия в процесс ОВОС (нормативы и потенциал).  Работа будет сосредоточена в особенности на придании элементам процесса ОВОС большего фокусирования и соответствия биоразнообразию, с привлечением Байкалкомвода, экспертных организаций и консалтинговых компаний в области ОВОС, а также горнодобывающих компаний.  Нижеприведенная матрица суммирует типы вклада, который предоставит проект для укрепления структур управления по данному направлению.  Средства ГЭФ не будут использоваться для проведения процедур ОВОС.

Матрица 1. Включение критериев и целей в области биоразнообразия в процесс ОВОС
	Основные мероприятия процесса ОВОС
	Действия/обоснования по учету биоразнообразия

	Нефтегазодобывающее предприятие направляет проектное предложение в Минприроды для проверки с целью выявления необходимости в проведении ОВОС, рассмотрения государственной экспертизой или государственной экологической экспертизой.
	Разработан контрольный перечень биоразнообразия в помощь Минприроды при рассмотрении проектов на предмет вопросов, связанных с биоразнообразием.  Это может включать использование предварительных проверочных вопросов о характере проекта и возможном воздействии с точки зрения первичного и вторичного воздействия на биоразнообразие. 

	
	Руководства для региональных подразделений Минприроды в регионе Байкала по проведению проверки документации ОВОС с точки зрения учета биоразнообразия для обеспечения того, что процедура ОВОС содержит вопросы, связанные с биоразнообразием при проведении оценки. Четкие, простые и легко применимые руководства.

	· В помощь процессу могут потребоваться дополнительные посещения объекта/контрольные меры.
	Контрольный перечень биоразнообразия в помощь при определении необходимости посещения объекта/контрольных мер.

- Какого рода контрольные меры могут потребоваться с точки зрения биоразнообразия? 

- Что должен представитель Минприроды искать на объекте в ходе посещения?  

	· Проведение ОВОС: разработчики в сфере горнодобычи или туризма часто нанимают независимых консультантов и частные консалтинговые фирмы для сбора исходной информации. Проведения консультаций с заинтересованными сторонами и подготовки доклада по ОВОС.
	Руководства для российских консалтинговых фирм о том, как инкорпорировать вопросы, связанные с биоразнообразием, в работу по подготовке ОВОС.

	· Предприятия горнодобычи и/или туроператоры направляют проект документации ОВОС в Минприроды для рассмотрения. 
	Руководства о том, как проводить анализ и оценку информации о биоразнообразии и представлении ее понятным образом в окончательную документацию ОВОС. Примеры лучшего опыта.  

	· Внутреннее рассмотрение Минприроды проекта документации ОВОС; комментарии направляются предприятию горнодобычи или туроператору.
	Руководство для Минприроды по оценке аспектов биоразнообразия в документации ОВОС – каковы ключевые центральные элементы, которые должны быть оценены?  Каким образом они могут предложить исправления в виде четких реализуемых рекомендаций?  Перечень контрольных вопросов, которые приемлемы и на которые могут быть получены ответы в контексте байкальского региона будет подготовлен и принят.


143. Ключевые вопросы, например, как на практике улучшить подготовку документации ОВОС организациями и консалтинговыми предприятиями в регионе Байкала в России.  Действия/обоснования будут использоваться в качестве обучающих для ключевых заинтересованных сторон в помощь по улучшению процесса подготовки документации ОВОС в части ее касательства биоразнообразия.  Независимое рассмотрение документации ОВОС будет проводиться с целью измерения уровня исправления документации ОВОС и инкорпорирования в ней элементов биоразнообразия, как это отражено в структуре результатов проекта. 
144. Ресурсы проекта будут также направлены на рабочую группу экспертов для пересмотра и обновления аспектов биоразнообразия в существующих руководствах по ОВОС отраслей горнодобычи и туризма в регионе Байкала.  В консультациях с Байкалкомводом будут проведено специфическое, подробное обновление, которое инкорпорирует цели сохранения биоразнообразия в процесс ОВОС.

Итог 1.7. Планы управления под-бассейновыми водосборами, включающие цели управления биоразнообразием и экосистемной гибкости.
145. Работа по данному итогу также является демонстрацией (см. Результат 3) того как включать цели управления биоразнообразием и экосистемной гибкости в планы управления под-бассейновыми водосборами как в России, так и в Монголии. 
146. Стратегия сохранения биоразнообразия озера Байкал установила рамки для специфических региональных программ сохранения биоразнообразия водосбора в России, и три подпрограммы были начаты: (водосбор Голустяная/Иркутск, водосбор Хилок/Забайкальский край, водосбор Тугнуй-Сухара/Бурятия).  Одна из этих трех существующих программ будет выбрана в качестве модельной для включения вопросов биоразнообразия и здоровья экосистемы в планы управления водосбором.
147. Работа по данному итогу будет включать оценку текущих слабых и сильных сторон бассейнового управления и начало реализации программ по наращиванию потенциала и учебных программ (в соответствии с итогом 2.4) для управляющих под-бассейном по комплексному планированию, картированию с использованием ГИС, а также мониторингу здоровья водных экосистем и биоразнообразия.  Российские эксперты, кто принимает участие в тренингах, описанных во врезке 1 (Результат 2), будут также играть важную роль в управлении применением передовых моделей анализа речных систем перед лицом изменения климата.  Далее будут проведены семинары с ведомствами, нацеленные на промышленное развитие, транспорт и туризм, чтобы форсировать более тесное сотрудничество. 
148. Повторение такого учета целей управления биоразнообразщием и экосистемнеой гибкости при планировании комплексного управления водными ресурсами (КУВР) будет реализовано в двух под-бассейнах в Монгольской части бассейна Байкала: Идер и Эгиин.

149. В Монголии усилия будут основываться на предыдущей работе по планированию управления водосбором в бассейне Селенги, с фокусом на отдельный под-бассейн или водосбор для демонстрации такого планирования управлением водосбором, которое включает цели управления биоразнообразием и экосистемной гибкости в под-бассейнах Идера, Орхона и Эгиина.  Каждый из этих под-бассейнов представляет собой основу водного биоразнообразия бассейна Байкала и включает рыбохозяйственные заповедные зоны (РЗЗ).  Основные данные будут собраны по экономической деятельности и ее воздействию на окружающую среду: (например, качество воды, водное биоразнообразие).  За этим последует подготовка проектов под-бассейновых планов управления, их представление ключевым заинтересованным сторонам в ходе семинаров, внесение в них замечаний и повторное их направление для правительственного одобрения.  Также будет проведена серия семинаров по наращиванию потенциала и учебных семинаров для соответствующих лиц, осуществляющих управление ресурсами на государственном и местном уровнях.  Посвященные важности подземных вод для здоровья каждого водосбора в целом, включая поверхностные воды и растения.  Будет очень важным обмен полученным опытом между россиянами и монголами. 
Результат 2: Институциональное укрепление для КУВР.
Будет иметь место наращивание потенциала на трансграничном, национальном и местном уровнях в поддержку усилий России и Монголии по созданию эффективных структур и механизмов для охраны водных ресурсов и биоразнообразия посредством комплексного бассейнового управления.  Будет учреждена и наделена соответствующими правомочиями Совместная комиссия по бассейну Байкала.  По одному межминистерскому комитету будет создано в России и Монголии, в задачи которых будет входить управление процессом принятия решений для одобрения и реализации комплексных под-бассейновых планов управления водосборами.  Будут проведены специфические бассейновые национальные самооценки потенциала для определения обучающей и управленческой поддержки самого высокого приоритета на региональном и бассейновом уровне.  Обучение ключевых заинтересованных сторон будет проводиться по следующим вопросам: развитие оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), инспектирование промышленных и горнодобывающих объектов, интеркалибровка лабораторий по качеству воды/водным системам и обучение техникам биотестов, а также применение географических информационных систем (ГИС) для нанесения на карту местоположений объектов, представляющих угрозу подземным и поверхностным водным ресурсам, соблюдение нормативов в области качества воды и биоразнообразия.  Протоколы программ мониторинга качества воды в Байкале будут гармонизированы и готовы к применению с использованием обновленных станций мониторинга.

Итог 2.1. Совместная комиссия по бассейну Байкала/Селенги учреждена и использует потенциал функционирующей в настоящее время совместной российско-монгольской рабочей группы по использованию и охране трансграничных водных ресурсов. 

150. В настоящее время сотрудничество между правительствами Российской Федерации и Монголии по реке Селенга и озеру Байкал регулируется «Соглашением об охране и использовании трансграничных вод» (Улан-Батор, 11.02.1995 г.).  В соответствии с данным Соглашением учреждена Совместная рабочая группа, возглавляемая на уровне министров, для содействия сотрудничеству в области охраны реки Селенги.

151. Проект окажет содействие обеим странам в усилении деятельности и повышении ответственности Совместной рабочей группы посредством формирования новой Совместной комиссии, с расширенным участием других соответствующих отраслей и гражданского общества.  Совместная комиссия представляется в качестве определяющей политику организации с официальными представителями природно-ресурсного блока назначенными на национальном уровне из Российской федерации и Монголии.  В поддержку этого органа будет создана Научная консультативная группа (НКГ) для оказания содействия Совместной комиссии посредством рекомендаций для поддержания текущего процесса реализации СПД.  Совместная комиссия будет собираться на ежегодные заседания, и ее полномочия среди прочего будут включать контроль хода переговоров по ТДА и СПД.  БУП предоставит Совместной комиссии техническую и финансовую поддержку для ежегодных встреч, содействия со стороны Научной консультационной группы, обзора процесса одобрения ТДА и СПД, а также технических рекомендаций для разработки нового трансграничного договора.  Ресурсы проекта окажут поддержку более частым рабочим совещаниям членов Совместной комиссии по вопросам, имеющим отношение к рассмотрению и одобрению ТДА и СПД.

Итог 2.2. Межминистерские комитеты учреждены на национальных уровнях. 

152. Ожидается, что в обеих странах будут сформированы и будут применяться межминистерские механизмы для обсуждения и согласования для принятия рекомендаций, являющихся результатом деятельности Совместной комиссии, в частности, ТДА/СПД и стратегий по учету вопросов сохранения [биоразнообразия] в политиках экономического развития.  Россия уже учредила Межведомственную комиссию по вопросам охраны озера Байкал.  В Монголии ресурсы проекта окажут содействие МПОСТ и ведомству по вопросам водных ресурсов при учреждении Межведомственной комиссии или рабочей группы по бассейну Селенги.

153. Каждому межминистерскому комитету будет поручено управлять процессом принятия решений для одобрения и реализации инициатив в бассейне Байкала, включая планы комплексного управления под-бассейновыми водосборами и ТДА/СПД.  Каждый из них будет состоять из представителей ключевых министерств в сфере природных ресурсов, окружающей среды и экономического развития, плюс министерств иностранных дел и финансов.  Каждый комитет будет собираться для заседаний как минимум дважды в год для обсуждения вопросов учета биоразнообразия Байкала/Селенги и качества воды в политиках экономического развития.
154. В поддержку деятельности комитетов будут проведены обзоры институциональных и правовых рамок для управления водными ресурсами под руководством международного эксперта в области водного законодательства.  Данная работа будет также включать консультации по трансграничным водным ресурсам, которые будут проводиться с целью определения трансграничных водных горизонтов.  По просьбе стран, ресурсы проекта окажут поддержку периодическим межминистерским встречам для прояснения при участии БУП целей, выгод и воздействия от предложений.


Итог 2.3. Учебные программы разработаны и реализованы для ключевых игроков в усовершенствованном и усиленном долгосрочном трансграничном управлении бассейна Байкала.
Данная учебная программа будет направлена на оказание поддержки реализации СПД по Байкалу/Селенги.  Обучение будет нацелено на широкий спектр ключевых игроков, включая:

· должности в организациях, несущих основную ответственность за водосборные районы и управление водными экосистемами бассейна Байкала как в России, так и в Монголии (Байкалводресурсы, региональные власти Бурятии, агентство по водным ресурсам Монголии, Министерство природы, окружающей среды и туризма Монголии); 

· академических экспертов в области гидрологии, водных экосистем и биоразнообразия, горнодобычи, рыбного промысла, а также туризма;

· ведущие организации гражданского общества с признанными партнерскими ролями в устойчивом управлении;

· ведущие организации и консалтинговые фирмы, которые в действительности готовит документацию ОВОС в российской части бассейна Байкала. 

155. Работа по данному итогу будет направляться экспертом по оценке потребностей в обучении, но при этом будет применяться зарекомендовавший себя подход «самооценки».  Вызовы, брошенные быстро меняющимся социально-экономическим контекстом, потребуют навыков и подходов, которые находятся на самом начальном этапе своей наработки в байкальском регионе.  В подтверждение можно отметить, что общей проблемой является пересечение сфер ответственности среди различных ведомств и неадекватная координация между этими организациями.  Например, в российской части бассейна Байкала, двадцать семь подразделений исполнительных организаций осуществляют управление Байкальской природной территорией, в дополнение к другим ведомствам с пересекающимися полномочиями.  Проблема координации надзора за этими органами и сотрудничества между ними насущна. 

156. Тем не менее, таким же важным будет и потенциал для мониторинга воздействия климатических изменений и реагирования на них при помощи новых и различных инструментов и управленческих решений, которые были опробованы в последние годы.  Изменение климата ставит новые вопросы (например, «Каким образом мы будем поддерживать гибкость водных экосистем, включая озера Байкал и Хубсугул?») и бросает новые вызовы старым постулатам (например, «реки – это всего лишь вода текущая вниз – они не являются живыми экосистемами»).  Потенциал для ответа на эти вопросы с инновационным подходом и переосмысление привычных аксиом перед лицом новых проблем будет необходим, чтобы заинтересованные стороны в России и Монголии стали способными управлять экосистемными услугами бассейна Байкала должным образом в 21 веке.

157. Эксперт по оценке потребностей обучения будет работать в тесном сотрудничестве с рабочей группой, состоящей из экспертов в сфере политики и науки из России и Монголии для проведения таких оценок.  Оценки предоставят подробные, практические рекомендации по соблюдению международных обязательств, в особенности уделяя внимание учету целей управления биоразнообразием в практиках производственного сектора.  Консультации заинтересованных сторон и анализ подготовки проекта уже выявил некоторые ключевые области для наращивания потенциала: (a) комплексное бассейновое планирование и управление, (b) ГИС и территориальное планирование, (c) документация ОВОС и включение первичного и вторичного воздействия на биоразнообразие в эту работу, (d) избегание инвазивных видов и сдерживание их распространения, (e) разработка системы мониторинга окружающей среды и ее управление, (f) соблюдение нормативов в области качества воды и биоразнообразия.

158. Программы обучения и наращивания потенциала по вопросам качества воды с акцентом на управление трансграничными водными ресурсами и комплексном управлении поверхностными и подземными водами будут подготовлены и осуществлены ЮНЕСКО для ключевых заинтересованных сторон, включая лиц принимающих решения и работающих в водохозяйственной сфере, а также инструкторов.

159. Как отмечено по тексту проектного документа, предполагаются разные итоги Проекта, которые выявят потребности для проведения обучения, которые в свою очередь отфильтруются в данный «тренинговый» итог.  БУП будет работать с двумя или более институтами для разработки на основе Интернет-технологий обучающих модулей для ключевых игроков в важных отраслях, таких как инспекторы горнодобывающей промышленности, персонал агентства по воде, служащие инспекций в сфере окружающей среды, а также управляющие в сфере туризма.  Несмотря на то, что предполагается ряд тренингов на объектах, ключевой чертой деятельности будет дистанционное обучение через предложения посредством Интернет.  Также одной из характерных черт программ обучения будет выдача сертификатов чтобы подчеркнуть наработку технических навыков.  Мониторинг результатов будет проводиться посредством анкетирования и вэб-коммуникации, полученный опыт будет затем учтен при подготовке программ обучения.  Предполагается проведение обзора после завершения этого направления работы и планирование после-проектного продолжения деятельности. 

160. Одним из важных акцентов будет применение передовых научных инструментов для интерпретации потенциального воздействия изменения климата на различных уровнях (трансграничный бассейн, национальный, суб-водосборный).  Данный тренинг предоставит поддержку в целом процессу разработки ТДА и СПД в рамках Результата 1 и будет ориентирован на вспомогательный анализ окружающей среды и отчетность за долгий период времени, формируя ТДА/СПД посредством двухгодичных докладов «Состояние окружающей среды бассейна Байкала».  Для подробностей см. врезку 1.
161. Обучающие программы будут осуществляться в течение 2-4 годов проекта с демонстрацией повышения навыков и знания для 100 человек как минимум из местных и национальных органов власти России и Монголии.
Итог 2.4. Гармонизированная программа мониторинга качества воды в бассейне Байкала реализуется, включая модернизированные станции мониторинга. 
162. Системы мониторинга и методологии анализа данных, существующие в регионе, не согласованы между собой, и наблюдается существенное различие в способностях проводить мониторинг, оборудовании для этого и собой этой деятельности.  Работа по данному итогу позволит заинтересованным сторонам России и Монголии предпринять шаги на пути стандартизации мониторинга через общие ключевые параметры мониторинга здоровья водной экосистемы и биоразнообразия бассейна Байкала.

163. Под эгидой Совместной комиссии ресурсы проекта окажут содействие странам в определении, оценке и нанесении на карту деятельности по мониторингу качества воды в бассейне, включая месторасположение точек мониторинга, его типы, применяемые технологии, а также исследуемые виды загрязняющих веществ.  Протоколы о проведенном мониторинге и соответствующие возможности также будут проанализированы.  Совместный мониторинг параметров будет одобрен Совместной комиссией, и некоторое количество станций отбора проб будет определено по всему бассейну Селенги.  Частота отбора проб, интеркалибрация методов и техник и механизмов для совместного анализа данных будет также согласована. 

164. Ресурсы проекта предоставят поддержку усилиям заинтересованных сторон по разработке простых, совестно применяемых рамок для отбора проб и анализа данных для обеспечения сопоставимости ключевых параметров данных об окружающей среде, связанных с состоянием здоровья водной экосистемы по всему трансграничному бассейну Байкала.  Содействие через ресурсы проекта в установлении основы для согласованных параметров мониторинга будет дано в ходе первого года реализации проекта, после чего ежегодно – в демонстрации уровней сброса загрязнения и появлении удовлетворительного уровня доверия данным мониторинга качества воды и видов по всему бассейну Байкала/Селенги.
165. Также Проект окажет содействие в подготовке программы раннего оповещения для уведомления пользователей ниже по течению о случаях сильной угрозы со стороны переносимых водой загрязняющих веществ и будет координировать моделирование оповещения/предупреждения/реагирования.  Будут предоставлены рекомендации и корректировки затрат для существующих режимов мониторинга, и на протяжении четвертого года Проекта будет проведена оценка прогресса по мониторингу.

166. Также ключом к такой гармонизированной программе мониторинга качества воды будет мониторинг, ориентированный на климатические изменения, как в «конце» байкальского бассейна – самом озере Байкал (нижняя граница), так и в монгольском озере Хубсугул (верхняя граница).  Существующий климатический мониторинг должен осуществляться как минимум на четырех точках на каждом из озер
.  Измерения должны включать: осадки, температура воздуха, скорость и направление ветра, солнечная радиация, а также даты заморозков и таяния.  На самом деле, по большей части, если не по всем этим параметрам осуществляется мониторинг на Байкале, чего не происходит на Хубсугуле.  Ресурсы проекта будут использоваться для содействия обеим сторонам в определении небольшого ряда приоритетных параметров для мониторинга, а также содействия монгольской стороне в их применении на уже существующих в регионе станциях метеорологического мониторинга.  В дополнение, текущий мониторинг вечной мерзлоты будет продолжен.  Полезность большой части этой информации для понимания климатических изменений уже доказана
.

167. Мониторинг физических и химических параметров будет направлен на поиск сравнимости с более ранними попытками мониторинга на озере Хубсугул, такими как совместная советско-монгольские исследования в 1970х-1990х годах и японская экспедиция в 1997-98 годах.  Измерения должны включать профили температуры, хлорофилла а, растворенного кислорода (РК); насколько возможно pH; нутриенты (общие P и N, растворимый активный P, нитрат); растворенный органический и неорганический углерод; а также основные анионы и катионы.  Также должны быть продолжены текущие усилия по мониторингу уровня воды, так как недавно был подъем уровня воды в результате таяния мерзлоты и ледников.

168. Ресурсы проекта будут использоваться для финансирования эффективной мониторинговой работы с применением буев, оснащенных измерительной аппаратурой.  Мониторинг профилей температуры и РК высокого временного разрешения (среди прочих параметров) может быть выполнен с использованием упомянутых оснащенных буев.  Буи требует меньше временных затрат на использование судов (только установка их по весне и их возвращение осенью) и тем самым могут представлять собой подходом эффективным с точки зрения затрат.  Данная работа может обогатиться опытом работы глобального сообщества лимнологов, осуществляющих мониторинг озер с применением буев: http://gleon.org. 

Результат 3: Демонстрация методов и подходов к инкорпорированию биоразнообразия и качества воды. 
169. Пилотные проекты будут начаты в партнерстве с местной промышленностью для демонстрации техник повышения качества воды и учета целей управления биоразнообразием при устойчивом экономическом развитии.  Каждый из пилотных проектов будет включать трудоемкий элемент тиражирования, с обучением на территории пилотного объекта для соответствующих заинтересованных сторон на уровне политики, соблюдения и оператора.

170. Эта деятельность будет включать пилотные проекты осуществленные на объектах по добыче меди и золота для демонстрации избегания и смягчения последствий рисков для биоразнообразия, уделяя основное внимание управлению шламовыми прудами и уклонения от загрязнения почвы и подземных вод.  Сюда также будет входить безопасная и эффективная утилизация туш сельскохозяйственных животных, чтобы остановить периодические вспышки сибирской язвы.  Следующие пилотные проекты будут связаны с «озеленением» туристической отрасли, разработанные для предоставления информации лицам, принимающим решения, касательно возможностей для совместимого с биоразнообразием туризма (экотуризма) в байкальской особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.  Параллельно с демонстрационной деятельностью проект окажет поддержку местным инспекторам окружающей среды в виде лучших возможностей для правоприменения, содействуя им в лучшем контроле незаконного рыболовства, лесозаготовок и горнодобычи.  Будут апробированы техники контролирования интродукции инвазивных видов, одновременно с поддержкой укреплению популяций аборигенных видов рыб.  Наконец, с целью инициации тиражирования и обеспечения устойчивости результатов проект создаст Байкальский центр для передачи технологий, проведет серию форумов для представителей промышленности и окажет поддержку деятельности местным НПО.

Итог 3.1. Пилотные проекты по подходам к горнодобывающей деятельности, учитывающим биоразнообразие.

171. В рамках данного итога ресурсы проекта будут направлены на содействие промышленности и органам власти на местном уровне для учета целей управления водной экосистемой и биоразнообразием в политике в области горнодобывающей деятельности, при ее планировании и реализации.  Добыча полезных ископаемых обладает потенциалом для негативного воздействия на биоразнообразие в течение всего проектного цикла, как прямым образом, так и косвенно.  Прямое, или первичное, воздействие в результате горнодобывающей деятельности может стать результатом любой деятельности, включающей расчистку территорий (например, строительство подъездных дорог, разведочное бурение, открытые горные работы или строительство шламовых водоемов) или прямые сбросы в водные объекты (речные сбросы шламов или выпуски из шламовых водоемов).

172. Потенциал для значительного воздействия существенно возрастает в тех случаях, когда горнодобывающая деятельность ведется на удаленных, экологически чувствительных территориях.  В силу продолжающегося спроса на полезные ископаемые, истощение ресурсов в легкодоступных областях и изменяющиеся технологии и экономические условия в горнодобывающей отрасли, их добыча предлагается к осуществлению в отдаленных богатых биоразнообразием экосистемах, где ранее не проводилась разведка и разработка ископаемых – таких областях, число которых велико по всему бассейну Байкала.

173. Заглядывая в будущее, вероятность того, что горнодобывающая деятельность продолжит распространяться в бассейне Байкала, велика.  Плохо регулируемое расширение с бесплановым соблюдением нормативов лежит в основе деструктивного воздействия на здоровье экосистемы бассейна Байкала.  Вопросы, с которым сталкиваются в результате роста активности горнодобывающей промышленности в регионе, включают загрязнение почвы и подземных и поверхностных вод, эрозию и вытекающую из этого седиментацию в реках, сбросы токсичных химических веществ и плохую рекультивацию земель.  Среди наиболее латентных видов воздействия на здоровье человека, находятся те, что вязаны с использованием ртути.

174. В рамках данной пилотной деятельности, экспертами будут разработаны и реализованы стратегии вплоть для четырех объектов по учету целей управления водным биоразнообразием в горнодобывающих практиках, с фокусом на предотвращение и снижение последствий рисков седиментации и загрязнения.  Пилотные проекты продемонстрируют эффективное планирование и управление расширением горнодобычи и эффективное соблюдение существующего законодательства и текущей политики в сфере охраны окружающей среды и добычи полезных ископаемых.  Один из пилотных проектов будет направлен на демонстрацию лучших практик в выборе участка для новых разработок ископаемых с целью предотвращения загрязнения почвы и подземных вод и воздействия на поверхностные водные системы.  Это будет включать тестовые процессы принятия решений, которые учитывают кумулятивное (первоначальное и вторичное) воздействие на биоразнообразие в результате добычи полезных ископаемых, которые были бы не распознаны обычным образом.

175. Второй пилотный проект явится демонстрацией модели строительства шламового водоема и управления им.  Третьим пилотным объектом будет аллювиальный/артезианский золотой прииск, т.к. он представляет собой объект с высоким уровнем риска эрозии берегов рек и сбросами химических веществ в поверхностные и подземные воды.  Четвертый пилотный проект будет сфокусирован на надлежащем выводе из эксплуатации закрытых, выработанных разработок. Такие ненадлежащим образом закрытые объекты представляют растущую проблему в регионе. 
176. Эти пилотные объекты будут отобраны среди горячих точек, выявленных в рамках деятельности по результату 1.  Предварительный перечень географических областей, где будут отобраны пилотные объекты в России, был проанализирован на стадии подготовки проекта (ППГ).  Раздел проектного документа с исходными данными (параграфы 37-45) включает анализ потенциальных объектов/месторождений в России и Монголии.  Окончательный отбор демо-объектов будет проведен в ходе полномасштабного проекта, т.к. он должен основываться на предварительных результатах ТДА и на дополнительных консультациях с компаниями.  Следующие критерии отбора будут использованы для определения окончательного набора объектов:

(i) высокий уровень воздействия на биоразнообразие в результате горнодобывающей деятельности, включая токсичные отходы;

(ii) местоположение демонстрационных объектов в границе буферной зоны Байкальской природной территории с особым охранным/экономическим режимом (для объектов в России);

(iii) способность к демонстрации различных технологий/решений – разнообразные производственные/промышленные объекты – для последующего тиражирования.

Итог 3.2. Разработка стратегии и демонстрация утилизации (падшего) скота для прекращения периодических вспышек сибирской язвы.
177. Существуют существенные риски для здоровья людей, вызываемые угрозой сибирской язвы в Баргузинском и Курумканском районах Республики Бурятия.  Эти районы расположены в долине реки Баргузин рядом с озером Байкал.  Девятнадцать скотомогильников, расположенных на их территории, не отвечают ветеринарным и санитарным требованиям.  В июне-июле 2008 года в этих районах был зарегистрирован падеж 65 голов скота.  Одиннадцать человек были госпитализированы, у восьми из которых диагностировали сибирскую язву.  Текущие практики утилизации в районах создают реальную угрозу проникновения загрязненной воды в реку Баргузин и распространения заболевания ниже по течению.

178. Демонстрационная деятельность повлечет инспекцию всех 19 скотомогильников совместно с местными экспертами в области ветеринарии и санитарии.  Будут выявлены потребности в модернизации и в рамках предварительных ТЭО проведен расчет затрат.  Далее будет осуществлен поиск финансирования через национальные и донорские источники для реализации рекомендаций.  Также будет уделено внимание необходимости в обучения местных официальных лиц и инспекторов в сфере здравоохранения и ветеринарии, с учетом этих вопросов при проведении самооценок потенциала (2.3) и включения в программы обучения (2.4).  В течение четвертого года проекта будет реализовано направление, связанное с совершенствованием процесса обращения с тушами животных и их захоронения на всех 19 скотомогильниках с целью прекращения вспышек сибирской язвы.

Итог 3.3. Пилотные проекты для инкорпорирования целей управления биоразнообразием и здоровьем экосистемы при планировании и реализации туристической деятельности.

179. В рамках данного итога цели управления биоразнообразием и здоровьем экосистемы будут учтены при планировании и реализации туристической деятельности.
180. a) Планы согласующегося с биоразнообразием туризма разработаны для всех районов Байкала и приняты в обеих странах.  Российские планы будут подготовлены специально для обеспечения информацией в ходе процесса принятия решений.  В российской части бассейна Байкала положение о байкальской особой экономической зоне туристско-рекреационного типа и соответствующий план будут служить отправной точкой для деятельности по данному итогу.  Будут обнародованы практические руководства и принципы, соответствующие контексту Байкала.  Данный пилотный проект будет разработан в дополнение к недавно одобренной (конец 2010 года) инвестиционной программе Правительства России.  Охраняемые территории (ОТ) России в бассейне Байкала будут получать большие инвестиции от правительства на развитие туризма.  Данный пилотный проект предоставит постепенно растущее содействие в придании формы инвестициям для максимального эффекта от учета целей и практик в сфере здоровья экосистемы и биоразнообразия в ходе развития туристической деятельности.  Демонстрационные проекты будут определены совместно с контр-партнерами в российском правительстве в ходе вступительной фазы проекта.  На стадии подготовки проекта такая работа была не возможна, т.к. правительственные инвестиции были одобрены только в конце 2010 года.  Охраняемые территории в бассейне Байкала, которые будут реципиентами этих инвестиций, включают Байкальский, Байкало-Ленский и Баргузинский заповедники.  Они получат свыше 13 миллионов долларов США в течение 2011-2013 годов на развитие туризма.  В дополнение, региональная байкальская инвестиционная программа была разработана с большим компонентом по развитию туризма, направленного на Бурятию.  Ресурсы проекта будут поддерживать разработку модельных контрактов между частным сектором и общественностью для этих ОТ с целью применения этих четких принципов и требований в отношении «экотуризма» на стадиях планирования и реализации деятельности туристическими предприятиями.  Как часть пилотной деятельности будет проведено обучение персонала ОТ, туристических операторов и лиц, принимающие решения.  

181. Лучшие практики российская сторона будет совместно применять с монгольской в качестве возможных пилотных проектов по реализации СПД для последующего финансирования.
182. b) Пилотная/модельная программа спортивного рыболовства по туристическому «деликатному» спортивному рыболовству, оказывающему малое воздействие, в бассейне Байкала.  «Нормальный» способ спортивного рыболовства в большей части мира означает «поймать и убить».  Удить означает убивать рыбу.  Это представляет собой проблему даже для спортивного рыболовства в океане, а в особенности это так, когда доходит до поддержания устойчивых здоровых популяций спортивных видов рыб в речных системах, таких как бассейн Байкала.  Популяции более желанных (и экологически значимых) рыб большого размера быстро уменьшаются при использовании подхода «поймать и убить».  Таков итог в существенной части байкальского бассейна, где резко сократилась численность популяций тайменя, ленка и хариуса, в некоторых случаях, возможно, ниже поворотной черты, делая естественное восстановление затруднительным и изменяя экологический баланс реки.
183. В монгольской части бассейна Байкала, тем не менее, существует как минимум один текущий успешный опыт устойчивого спортивного рыболовства по принципу «поймал и отпустил», привлекающий рыбаков к отдаленным участкам реки для вылова легендарного тайменя и выпуска обратно.  Программе была оказана существенная научная поддержка, после проведения в течение нескольких лет исследований экологии тайменя с использованием различных радио, спутниковых и акустических технологий слежения, проливая свет на воздействие рыболовного подхода «поймал и отпустил» на численность и миграцию популяций рыб вверх и вниз по течению реки, время нереста, питание и возрастную структуру
.  Рыбаки сами вовлечены в сбор информации о рыбе, которую они ловят и отпускают.  Местные сообщества также выигрывают и работают с целью формирования более формального соглашения между рыбопромысловой компанией и местной общиной. 
184. Для данного пилотного проекта очень важно обучение.  Как минимум одна успешная операция «поймал и отпустил» будет использована как основа обучения для лиц, принимающих решение в сфере туризма, служащих рыбонадзорных органов, а также гидов по спортивному рыболовству и операторов из обеих стран.  Организованные группы гидов по спортивному рыболовству будут обучены основным принципам рыболовства с малым воздействием по принципу «поймал и отпустил» с применением как техники ужения нахлестом, так и ловли с наживкой.  Будут продемонстрированы правильные техники ловли и выпуска рыбы.  Также работа по данному пилотному проекту сформирует ассоциацию гидов по рыболовству по принципу «поймал и отпустил», которая будет осуществлять деятельность в бассейне Байкала для содействия политическим обязательствам и текущим программам наращивания и поддержания потенциала.
Итог 3.4. Партнерства с участием Байкальского информационного центра, Форума НПО, бизнеса и промышленности. 

185. Работа по данному итогу улучшит совместное использование данных и информации через учреждение Байкальского информационного центра (БИЦ), использующего Интернет технологии, содержащего доступные данные о состоянии окружающей среды.  На начальной стадии БИЦ будет располагаться в БУП и должен будет сформировать интерактивный веб-сайт.  БИЦ будет содействовать сбору данных, мониторингу, проведению анализа, гармонизации и связи с общественностью.  Он будет основываться на работе, предпринятой для создания гармонизированной программы мониторинга качества воды в бассейне Байкала в рамках Результата 2, итога 2.4.  Данная деятельность сделает доступными в Интернет гармонизированные данные и соответствующие доклады об окружающей среде – доступными и прозрачными для общественности – как важного элемента содействия правильному трансграничному экологическому руководству.  Будут также проведены обзоры осведомленности общественности, включая обзоры туристов, приезжающих в регион. 

186. БИЦ подготовит двухгодичный доклад о состоянии окружающей среды бассейна Байкала.  Просвещение общественности является ключевым элементом повышения осведомленности общественности о состоянии, проблемах и угрозах окружающей среде бассейна Байкала.  Адекватное просвещение важно для всех заинтересованных сторон на всех уровнях гражданского общества.  Данная деятельность будет направлена на обеспечение и совершенствование доступности регулярных всесторонних докладов, предоставляющих аккуратную, современную и доступную информацию о состоянии окружающей среды бассейна Байкала, и тем самым будет углублять понимание гражданским обществом. 
187. Доклад будет готовиться в тесном сотрудничестве с основными заинтересованными сторонами на основе научной оценки.  Эта деятельность также предоставит вклад в подготовку других связанных информационных/обучающих материалов.  Все материалы будут доступны средствами БИЦ и будут широко распространены среди общественности. 

188. В рамках данного итога будет проведена проработка новой сжатой стратегии участия общественности (СУО) для оказания большей поддержки требованиям по существующим двусторонним соглашениям по бассейну Байкала.  Работа будет сфокусирована на укреплении участия промышленности, бизнеса и гражданского общества в деятельности по бассейну Байкала.  Байкальский информационный центр организует и проведет круглый стол промышленности Байкала, предоставляя регулярный форум для получения отклика от бизнеса сектора, и инициируя партнерства общественности и частного сектора по мерам в области качества воды и охраны биоразнообразия.  При спонсорской поддержке со стороны регионального проекта ПРООН/Кока-Кола по воде «Каждая капля имеет значение» и Министерства образования и науки России будут производиться «образовательные наборы о Байкале», каждый из которых будет включать образовательную информацию для молодежи и предполагать соответствующую деятельность.  Все это будет представлено в забавной форме и охватывать важные темы, связанные с экологией озера Байкал.  Будет произведена и распределена по школам региона одна тысяча таких наборов. 

189. Байкальский форум НПО будет учрежден при посредстве БИЦ, предоставляя связь с местными НПО и механизм генерирования поддержки и рекомендаций с их стороны относительно разработки ТДА/СПД, а также участие в реализации СПД.  Команда проекта подготовит набор видов деятельности, имеющей большое значение и включающей кампании по очистке побережья озер Байкал, Хубсугул и реки Селенги, при поддержке НПО и промышленности сконцентрированной вокруг ежегодной недели мероприятий в течение пика туристического сезона (июль-август).

190. Создание трансграничной сети НПО «Друзья бассейна Байкала» явится первым шагом к расширенному вовлечению гражданского общества в процесс трансграничного сотрудничества.  Сеть сформирует структурированные, четко определенные и эффективные партнерства НПО для адекватной и координированной репрезентативности гражданского общества в контексте трансграничной и национальной реализации СПД.  Виртуальные облачные средства для формирования и поддержания партнерств будут включать веб-сайт и электронную почту с технологией лист-сёрв (list-serve).  Это будет поощрять участие общинных организаций (ОО) и НПО (как зарегистрированных, так и нет).  Виртуальные партнерства будут функционировать на русском, монгольском и английском языках, а контент, имеющий отношение к стране, будет регулироваться в каждой стране соответственно. 
191. Указанная сеть «Друзья бассейна Байкала» будет также привлекаться в рамках финансируемой ПРООН/Кока-Кола, целесообразной и практической инициативы «Каждая капля имеет значение», направленной на пользу для Байкала и просмотр ее реального достижения.  Проект «Каждая капля имеет значение» в России представляет собой часть регионального партнерства ПРООН/Кока-Кола по воде и является одним из пяти пилотных проектов запланированных в пяти странах (Россия, Румыния, Турция, Казахстан и Хорватия).  Одной из целей инициативы является охрана ресурсов питьевой воды и устойчивое экономическое развитие местных сообществ и их водных ресурсов, а также повышение осведомленности о проблемах, связанных с водой.
192. Озеро Байкал представляет собой глобальный символ ресурсов чистой воды, а его стратегическое месторасположение, его потенциал для развития туризма, так же как и статус памятника природы позволят повысить осведомленность и знания об устойчивом водопользовании и регулировании отходов среди местного населения и туристов посредством практической, ориентированной на предоставление услуг деятельности, такой как очистка мусора, забившего прибрежные зоны.  Темы проекта будут стимулировать сохранение и устойчивое использование природных ресурсов озера Байкал местными сообществами и будут содействовать просветительской и образовательной работе, нацеленной на местные сообщества и широкие слои местной аудитории, включая туристов, средства массовой информации и бизнес.  В силу большого значения озера Байкал и его глобальной важности это станет символом национальной кампании по сохранению водных ресурсов за пределами местного и регионального контекста.  Поэтому проект также окажет поддержку программе национального уровня по информированию общественности, нацеленной на особые группы для ориентированных на конечный результат инициатив в сфере повышения осведомленности.
2.4 Индикаторы проекта, его риски и допуски 
	Риск
	Уровень
	Смягчение последствий 

	Трудности в оживлении национального законодательства и нормативных актов для соответствия соглашениям, заключенным в качестве части процесса развития комплексного бассейнового управления.
	С
	Правительство Российской Федерации уже учредило межведомственную комиссию по озеру Байкал, которая поможет смягчить последствия рисков для России.  Монголия имеет Национальный комитет для управления своей Национальной программой по водным ресурсам.  В рамках компонента II проект выделяет существенные ресурсы для наращивания потенциала обеих структур для обеспечения эффективной разработки политики и нормативных документов, начала их реализации, мониторинга и соблюдения. 

	Конкурирующие экономические интересы могут противопоставить реализацию планов бассейнового управления и инкорпорирование технологий, если они видятся как добавляющие расходы на промышленную деятельность, такую как добыча полезных ископаемых.
	С
	Проект включит пилотные проекты по устойчивой добыче полезных ископаемых и экотуризму, которые продемонстрируют альтернативные, рентабельные техники/технологии для устойчивого развития.  Проект предусмотрит средства для формирования плана тиражирования результатов пилотной деятельности через Байкальский центр передачи технологий и многочисленные форму с представителями промышленности.

	Риск в связи с изменением климата:  Продолжающийся рост глобальных температур в силу роста глобальных уровней углерода может угрожать экосистемам Байкала и Хубсугула через повышение температур воды и уменьшение вечной мерзлоты, с последующим повреждением жизненности аборигенных водных видов и растущими возможностями для вторжения чужеродных видов.
	С
	Воздействия изменения климата отягощаются угрозами деградации местообитаний и давлением, оказываемым людьми.  В рамках демонстрационной деятельности компонента III, проект сконцентрируется на снижении антропогенных угроз, фрагментации и деградации местообитаний.  Этим будет удаляться или снижаться внешняя нагрузка на экосистемы и повышаться ее сопротивляемость остающемуся изменению климата.


2.5 Дополнительное обоснование и выгоды, ожидаемые на глобальном, национальном и местном уровнях 
193. При обычном стечении обстоятельств, Россия и Монголия будут в большей степени продолжать национальную работу по совершенствованию управления окружающей средой по обе стороны границы в бассейне Байкала.  Безусловно, текущая двухсторонняя работа со стороны каждой из стран в отношении сотрудничества по проблемам Байкалу и реки Селенги значительна и заслуживает внимания.  Тем не менее, они неадекватны поставленной задаче.  Неизбежные и растущие угрозы здоровью экосистемы по всему бассейну требуют повышенного уровня обязательств и энергии, направленной на трансграничный бассейн в целом.

194. Участие ГЭФ поможет увеличить контуры трансграничных элементов проекта и привнести новые инструменты и перспективы.  В отсутствие продолжающейся поддержки ГЭФ, учрежденные технические и политические межотраслевые сети могут быть не формализованы и их потенциал как инструментов прямых реформ и инвестиций в рамках комплексного управления водными ресурсами в тематическую область проекта может быть не реализован.  Несмотря на значительные базовые вложения, они будут затем реализовываться с узкой отраслевой перспективы и без региональной, трансграничной направленности, тем самым ограничивая возможности для совместного применения знаний, «кросс-фертилизации» лучших практик и технологий и подходов КУВР.  В дополнение, без вклада ГЭФ скорее всего будет уделяться недостаточно внимания экологическим рискам, возникающим в результате быстрого расширения горнодобывающей промышленности в обеих странах, а также быстрого роста отрасли туризма.  В обоих случая, необходимы рентабельные стратегии смягчения последствий, которые предоставляют необходимые меры безопасности для биоразнообразия. 

195. Без поддержки ГЭФ и глобального осознания, которое она влечет за собой, риски незапланированного, необдуманного роста в этом уникальном и глобально значимом бассейне будут существенно выше.  Наконец, проект предлагается во время глобального экономического спада, который накладывает экономическое напряжение на оба государства партнера и создает нагрузки, требующие расширения эксплуатации природных ресурсов.  Проект может оказать помощь в обеспечении того, что долгосрочные природоохранные меры учитываются, когда лица, принимающие решения, осуществляют действия для сокращения краткосрочных экономических нагрузок.

196. Альтернатива ГЭФ обеспечивает устойчивое внимание посредством обновленной Совместной комиссии. Которая будет помогать обеим странам осуществлять совместный мониторинг здоровья экосистемы и совместно применять подход комплексного экосистемного управления к бассейну Байкала/Селенги.  Проект, поддерживаемый и софинансируемый ГЭФ, является ключом для достижения этой цели.  Без внешней поддержки со стороны ГЭФ маловероятно, что Монголия и Российская Федерация будут способны достичь согласия относительно практических мер для устойчивого экосистемного КУВР. 

197. Источники загрязнения водосбора Байкала трансграничны по своей природе.  С 1992 г. ГЭФ продемонстрировал на мировом уровне ценность применения трансграничных мер, направленных на устранение угроз водным ресурсам, находящимся в совместном пользовании нескольких стран.  Разработка и реализация процесса планирования комплексного бассейнового управления помогает странам осознать их взаимный эгоизм и согласовать совместные меры по охране окружающей среды. 

Ожидаемые глобальные выгоды
198. Являясь проектом по международным водным ресурсам и по биоразнообразию в рамках программы ГЭФ-4, настоящий проект будет генерировать глобальные выгоды по обоим целевым областям.  По направлению междунардных водных ресурсов проект окажет содействие заинтересованным сторонам из России и Монголии по совершенствованию совместного управления трансграничным бассейном Байкала и реализации стратегической деятельности, политики и институциональных реформ и инвестиций, оказывающих вклад устойчивое использование и поддержание экосистемных услуг, а именно: 
· Стратегическая программа действий (СПД) для трансграничного бассейна Байкала, согласованная на министерском уровне и принятая обеими странами.  В СПД заинтересованные стороны из Росси и Монголии впервые изложат долгосрочное видение гибкой экосистемы бассейна Байкала. 

· Реализация согласованной Стратегической программы действий инкорпорирует принципы трансграничного КУВР (включая окружающую среду и подземные воды) и политические, правовые и институциональные реформы.

· Укрепленный трансграничный институциональный потенциал для совместного управления бассейном Байкала в рамках существующих двухсторонних соглашений.

· Уровни загрязнения в определенных местах проведения мониторинга горячих точек будут снижены на 20%. 

199. По направлению биоразнообразия проект окажет поддержку усилиям стран по интеграции вопросов, связанных с биоразнообразием в отрасли производства, которые не связаны с окружающей средой.  В частности, проект разработан для укрепления стратегических и нормативных рамок, чтобы эта интеграция имела место в бассейне Байкала в применении к целевым отсралям.
· Проект усилит охрану уникальной экосистемы бассейна Байкала, включающей объект всемирного наследия ЮНЕСКО и как минимум один рамсарский объект. 

· Как минимум десять стратегий и нормативов, регулирующих целевую отраслевую деятельность (горнодобыча, туризм, спортивное рыболовство) в Росси и Монголии, инкорпорируют цели управления и сохранения биоразнообразия.

· Режим усиленной охран будет применен на как минимум трех под-бассейнах в пределах большего трансграничного бассейна, охватывающего территорию в как минимум в 500 000 га экосистем пресноводного озера и рек. 

· Проект достигнет усовершенствованного управления и сохранения биоразнообразия глобального значения, угрожаемых видов и видов, находящихся в состоянии близком к угрожаемому, за пределами охраняемых территорий, в выбранных заповедных рыбохозяйственных зонах, со стабильными или выросшими популяциями целевых видов рыб (таймень, ленок и хариус).

· Проект будет сдерживать угрозы биоразнообразию и качеству воды, исходящие от неустойчивой горнодобывающей и туристической деятельности.  Таким образом, проект может стать моделью действительно комплексного ТДА/СПД, который принимает во внимание с одной стороны аспекты поверхностных и подземных вод, а с другой – устраняет нагрузки на угрожаемые водные флору и фауну. 

Ожидаемые национальные и местные выгоды 

200. Вне сомнений любое улучшение условий окружающей среды представляется выгодой на национальном и местном уровне.  Сохранение комплексности экосистем будет сохранять систему для альтернативных источников жизнеобеспечения (включая развитие индустрии туризма, которая является важным вновь появляющимся сектором экономики в бассейне).  В рамках данного проекта выгоды на национальном и местном уровнях будут включать снижение загрязнения в целевых районах, усовершенствованное бассейновое управление и укрепление трансграничного управления байкальским бассейном, что явится вкладом в устойчивое развитие обеих стран.  В дополнение, деятельность проекта по инкорпорированию целей в области биоразнообразия в туристические практики сделает туризм более конкурентоспособным на международном рынке, а это как раз то, что предпочитают туристы.  Местное население выиграет экономически в результате развития возможностей устойчивого туризма, которые принесут дополнительный доход.  Также содействие проекта в восстановлении популяций ленка, хариуса и тайменя предоставит выгоды для местного населения, которое вылавливает эти виды.  Местные туристические организации получат преимущества от потенциального оздоровления спортивного рыболовства в притоках реки Селенги.

201. Национальные и местные организации получат выгоду от обучающих программ по комплексному управлению водными ресурсами.  Местное население будет иметь возможности для улучшения здоровья через снижение воздействия переносимых по воде токсичных веществ и заболеваний, таких как сибирская язва.  Выгоды на местном уровне будут включать повышение осведомленности о природоохранных вопросах среди целевых групп местных заинтересованных сторон.
2.6 Принадлежность к процессу: приемлемость страны и ее стимул
202. Обе страны: Российская Федерация и Монголия – обладают правом в соответствии с параграфом 9 (b) Инструмента ГЭФ.  Обе страны подписали и ратифицировали Конвенцию о биологическом разнообразии (КБР) и Конвенцию о международной торговле видами фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС).  Обе эти конвенции имеют самое непосредственное отношение к управлению и сохранению биоресурсов бассейна Байкала/Селенги.  И та и другая страна обязались реализовать принципы Кодекса ведения ответственного рыболовства ФАО.

203. Предлагаемый проект будет основываться на растущей национальной политической приверженности, демонстрируемой обеими странами, участия в эффективном двухстороннем природоохранном сотрудничестве.  Две страны имеют убедительные доказательства двухстороннего сотрудничества по вопросам Байкала и реки Селенги, начиная, как минимум, с 1974 г., когда было подписано Соглашение по реке Селенге.  На национальном уровне свидетельства обязательств стран вполне достаточны и были описаны в настоящем проектном предложении в разделах, посвященных законодательным, политическими и институциональным вопросам. 

204. В России работа научного сообщества по выявлению и решению природоохранных проблем Байкала уже продолжается свыше половины столетия.  Продолжается сильное сближение экологически ориентированных точек зрения среди многих в бизнесе, общественности и правительстве касательно предотвращения деятельности, которая может подвергать значительной опасности байкальскую экосистему.  Эта заинтересованность и обязательства страны на самом высоком уровне проявили себя в особенности в 2007 г. в ходе удачной попытки вынудит правительство и Роснефть перенаправить нефтепровод так, чтобы он не пересекал озеро Байкал и вообще шел по территории бассейна. 

205. Поддержка ГЭФ будет служить фундаментом для согласованных действий на национальном и региональном уровнях, направленных на охрану уникального биоразнообразия бассейна Байкала/Селенги и обеспечение того, что местные сообщества в регионе смогут по прежнему полагаться на водные ресурсы региона для поддержания своей жизнедеятельности, в особенности посредством туризма и рыболовства.  Соответствующие национальные планы действий стран по сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия выделяют регион Байкала/Селенги в качестве приоритетного. 
Связь проекта с СП/ГСС/РСС и РДСР ООН 
	Страна: 
	Результат(ы) / индикатор(ы) РДСР ООН:
	Ожидаемый(ые) результат(ы) / индикатор(ы):
	Ожидаемый(ые) итог(и)/индикатор(ы):

	Россия
	Н/д
	Повышенная устойчивость окружающей среды при развитии / экологические направления в политике развития.
	Сохраненные экосистемы рассматриваются как важный ресурс для устойчивого развития.

	Монголия
	Н/д
	Результат СП 3.1: Усовершенствованное экологическое руководство явлено на практике 
	Проведена оценка деградации окружающей среды и воздействия истощения невозобновляемых ресурсов и деятельность, направленная на корректировку, отражена в национальных и отраслевых планах.


2.7 Соответствие мандату ПРООН.

206. В рамках области деятельности ПРООН, связанной с эффективным управлением водными ресурсами, свыше 80 стран программы реализуют проекты, с суммарной стоимостью портфеля более 300 миллионов долл. США.  С точки зрения международной поддержки, ПРООН одержала победу над глобальным водным кризисом и отметила важность воды для жизни в своем докладе о развитии человека 2006 г. под названием «После нехватки: власть, бедность и глобальный водный кризис».  В соответствии с документом Сравнительные преимущества агентств ГЭФ, ПРООН вытраивает свою работу на сравнительных преимуществах в области наращивания потенциала и технического содействия в поддержку правительств бенефициариев при разработке и реализации проектов, в особенности в таких областях, как разработка комплексной политики, институциональное укрепление и участие сообществ/общин. 
207. При реализации настоящего проекта ПРООН будет, в частности, исходить из (i) большого опыта, репрезентативности и сетей в регионах Российской Федерации (областях), полученных как результат реализации портфеля деятельности в области биоразнообразия и изменения климата, финансированного ГЭФ, (ii) партнерств с ведущим корпоративным сектором и ролью ПРООН-Россия как посредника Российской сети Глобального договора ООН; (iii) опыта ПРООН в реализации 32 профинансированных ГЭФ проектов в сфере сохранения биоразнообразия в регионе через свою сеть 26 представительств в странах.  На глобальном уровне ПРООН-ГЭФ предоставляет поддержку усилиям по инкорпорированию биоразнообразия в производственные системы через посредство проектов в области биоразнообразия охватывающих площадь в 54 952 198 гектаров с точки зрения демонстрационной деятельности, и косвенно через реформирование политики, стратегий и институциональных структур, на площади в 115 309 990 гектаров.  В рамках такого инкорпорирования деятельность ПРООН-ГЭФ нацелена на модификацию методов производства через реализацию пилотной деятельности и адаптацию производственных мер, которые отвечают как развитию, так и сохранению основ, или осуществляют это на приемлемых уровнях компромисса; (iv) опыта, полученного в результате реализации региональных экологических программ на Черном и Каспийском морях, под управлением ПРООН; (v) работы по укреплению руководства добывающей промышленностью, предпринимаемой Центром управления ПРООН в Осло; и (v) Страновой программы ПРООН в Российской Федерации (2008-2010 гг.), которая выделяет сохранение биоразнообразия среди ключевых приоритетов, и обладает более чем десятилетним опытом поддержки проектов инвестирования в биоразнообразие и технического содействия, финансируемых как ГЭФ, так и прочими донорами. 
2.8 Устойчивость
208. Потенциал для устойчивости подходов, стимулированных проектом, является высоким по следующим причинам: 

209. Природоохранная: Весь подход проекта в целом дает возможность Российской Федерации и Монголии разработать и применить подход к управлению и сохранению биоресурсов, который сфокусирован на здоровье экосистемы и ее гибкости.  Уникальные ресурсы байкальского региона не могут быть защищены с применением только технологических решений: естественные процессы должны быть поняты лучше для достижения устойчивости окружающей среды.  Гибкая экосистема лучше всего способна противостоять и абсорбировать климатическую нестабильность.

210. Социальная/институциональная: Проект оказывает поддержку модернизации структуры существующего межграничного сотрудничества: Совместной рабочей группы по трансграничным водным ресурсам в Совместную комиссию по бассейну Байкала/Селенги.  Это выливается в устойчивость с учетом того, что обе страны взяли обязательства, связанные с более тесным сотрудничеством и последующими улучшениями состояния окружающей среды региона. 

211. Финансовая: a) В каждой стране уже сделаны или осуществляются значительные финансовые вливания.  Страны приняли обязательства на себя обеспечить текущую финансовую поддержку Совместной комиссии, как это может быть видно из писем о софинансировании, прилагаемых к настоящему документу.  Реализацию планов и деятельности, согласованных обеими странами, финансируют, соответственно, сами страны.  Проект разработан для оказания помощи Совместной комиссии в реализации согласованных совместных действий посредством Стратегической программы действий по Байкалу.  Уникальное биоразнообразие региона Байкала и его потенциал как экономического блага для региона через туризм, требует, чтобы серьезные инвестиции продолжились после завершения проекта. 

2.9 Тиражируемость
212. Предлагаемый проект обладает потенциалом обеспечить опытом, который может быть адаптирован для других регионов мира, в частности таким, который направлен на принятие подходов к экосистемному управлению сохранением биоразнообразия, а также таким, который направлены на учреждение управляемых и направляемых страной региональной рамочной конвенции и процесса управления.  Проект будет документировать этот опыт в такой форме, которая будет стимулировать его тиражируемости, и будет активно принимать участие в деятельности ГЭФ и прочей, направленной на содействие тиражируемости и обмену опытом, такой как IW:LEARN и двухлетние конференции ГЭФ по международным водным ресурсам.  Ожидаемые затраты на такую деятельность, связанную с тиражируемостью, составят приблизительно 44 000 долл. США.

ЧАСТЬ III: Структура управления
213. Проект будет реализовываться ПРООН.  Офис ООН по обслуживанию проектов (ЮНОПС) является Исполнительным партнером по проекту.  В дополнение к управлению бюджетом и контролю расходов, сфера ответственности ЮНОПС включает контракты с международным и местным персоналом и руководство им, закупки товаров и оплату услуг, организацию поездок и при необходимости прочие виды поддержки. 
214. Бюро управления проектом (БУП) обеспечит ежедневное управление и координацию деятельностью по проекту.  Руководитель проекта (РП) будет контролировать деятельность БУП.  РП будет обладать достаточным опытом управления проектами, разносторонние навыки, свободно владеть английским и русским языками (монгольский будет рассматриваться как преимущество) и будет предпочтительно обладать опытом работы в регионе и образованием в сфере управления ресурсами и окружающей средой.  РП будет подотчетен ЮНОПС, ведущему офису ПРООН и Региональному техническому советнику ПРООН-ГЭФ в Братиславе.

215. Основной офис БУП будет располагаться в Республике Бурятия в Улан-Удэ, Российская Федерация. Сотрудники БУП будут включать: Руководителя проекта (РП), эксперта по водным биоресурсам (ЭВБР), финансовый служащий (ФС), одного помощника по административным вопросам и логистике проекта (АЛП) в поддержку работы РП.  Весь технический персонал БУП будет нанят на национальном уроне.  Правительства Российской Федерации и Монголии, а также ГЭФ будут софинансировать БУП.  Российская Федерация предоставит меблированное офисное помещение необходимое для функционирования БУП.  ГЭФ профинансирует расходы на персонал БУП, эксплуатационные расходы и минимальные расходы на офисное оборудование.  Два технических директора в странах будут являться частью персонала БУП: один для Монголии, расположенный в Улан-Баторе, чей офис будет предоставлен Правительством Монголии (МПОСТ или Агентством по воде), и один – в Москве, в Центре международных проектов (ЦМП).
216. БУП должен обладать существенной степенью финансовой независимости для успешного функционирования, в частности, в отношении заключения контрактов на местном уровне, и в этой связи исполнительное агентство подготовит необходимые административные мероприятия в поддержку этого.  При необходимости, национальные и международные консультанты будут оказывать содействие БУП. 

217. Деятельность проекта будет направляться Руководящим комитетом/Советом проекта, состоящим из представителей обеих стран, ПРООН, ЮНОПС, а также доноров и партнеров.  С российской стороны РК будет включать представителей Байкалводресурса, Минприроды России, Министерства спорта, туризма и молодежной политики (Минспорттуризма) и представителей Республики Бурятия, Иркутской области и Забайкальского края.  С монгольской стороны – представителей МПОСТ, водного ведомства Монголии, Министерства природных ресурсов и энергетики и одного аймака.  РК будет осуществлять руководство на основе оценок реализации проекта и соответствующих рекомендаций со стороны БУП.  РК будет проводить рассмотрение и одобрение планов работ и обзоров проекта, технической документации, бюджетов и финансовой отчетности.  РК предоставит БУП общее руководство по стратегии и реализации проекта.  Он будет собираться для заседания ежегодно, а решения будут приниматься на основе консенсуса.  В ходе вступительного совещания по проекту будет принято решение относительно особых правил и процедур Руководящего комитета. 


[image: image2]
Руководящий комитет/совет проекта несет ответственность за принятие управленческих решений по проекту, в частности, когда руководителю проекта требуется направление.  Совет проекта играет важную роль в ходе мониторинга и оценки проекта, обеспечивая качество этих процессов и их результатов, используя оценки для совершенствования процесса выполнения, отчетности и обучения.  Он обеспечивает, что требуемые ресурсы предоставлены, и разрешает любые споры в рамках проекта или проводит переговоры для поиска решений любых проблем с внешними органами.  В дополнение, он одобряет назначение руководителя проекта и круг его полномочий, а также любое делегирование его полномочий по обеспечению проекта.  На основе одобренного ежегодного плана работ Совет проекта может также рассмотреть и одобрить квартальные планы (при необходимости), и может одобрить любые существенные отклонения от оригинальных планов.

С целью обеспечения предельной ответственности ПРООН за результаты проекта, решения Совета проекта будут приниматься в соответствии со стандартами, которые обеспечивают такое управление, которое направлено на проработку результатов, оптимальное расходование средств, беспристрастность, комплексность, прозрачность и эффективную международную конкуренцию.  В случае, если консенсус не может быть достигнут в рамках Совета, окончательное решение будет приниматься руководителем проекта со стороны ПРООН.  

Совет исполняет три отдельных роли, в том числе: 

1) Исполнитель: лицо, представляющее возможности проекта возглавить группу.

· например, представитель правительственного органа или ПРООН
2) Ведущий поставщик: лицо или группа, представляющие заинтересованные стороны, который(ые) предоставляет(ют) средства для специфических проектов с совместным несением расходов и/или техническую экспертизу для проекта.  Основная функция в рамках Совета – предоставление руководства относительно осуществимости проекта с технической точки зрения.
· например, представитель Исполняющего партнера и/или ПРООН 

3) Старший бенефициар: лицо или группа, представляющие интересы тех, кто получает выгоду от проекта в конечном счете.  Основная функция в рамках Совета – обеспечить реализацию результатов проекта с точки зрения бенефициаров проекта. 

· например, представители правительства или гражданского общества. 

4) Роль Страхования проекта поддерживает Исполнителя Совета проекта посредством исполнения функций объективного и независимого надзора и мониторинга.  Роли руководителя проекта и страхователя проекта никогда не осуществляются одним и тем же лицом для одного и того же проекта.  

· например, сотрудник ПРООН обычно исполняет роль Страхования проекта.
218. Успех реализации проекта зависит от крепкого руководства, координации и поддержки проекта Руководящим комитетом.  БУП будет ответственнен за организацию заседаний РК, направление материалов его членам до заседаний и определение четкого набора целей и под-целей заседаний, которые должны быть достигнуты. 

219. Руководитель проекта: Руководитель проекта обладает полномочиями управлять проектом на ежедневной основе от имени Исполнительного партнера в рамках, установленных Советом.  Основная ответственность Руководителя проекта – это обеспечение, чтобы проект производил результаты, обозначенные в проектном документе, в соответствии с требуемыми стандартами качества и в рамках отведенного времени и средств. 
220. В целях должного признания ГЭФ за предоставленные средства, логотип ГЭФ должен присутствовать на всех проектных публикациях, связанных с ГЭФ, включая, среди прочего, оборудование и транспортные средства, приобретенные за средства ГЭФ.  Любое упоминание публикаций, имеющих отношение к проектам, финансируемым ГЭФ, также должно включать должное признание ГЭФ.
ЧАСТЬ IV: План и бюджет проведения мониторинга и оценки.

221. Мониторинг и оценка проекта будут осуществляться в соответствии с процедурами, установленными ГЭФ и ПРООН, командой проекта и Региональным координационным бюро ПРООН-ГЭФ в Братиславе.  Рамочная матрица стратегических результатов предоставляет индикаторы воздействия и результатов реализации проекта вместе с их соответствующими средствам верификации.  План МиО включает: вступительный семинар и отчет, обзоры реализации проекта, квартальные оперативные отчеты, среднесрочную и заключительную оценку и др.  Приложение 6 отражает индикативную смету касательно деятельности по МиО.  План мониторинга и оценки проекта будет представлен и завершен на вступительном семинаре по проекту после окончательной проработки индикаторов, средств верификации, а также полного определения сферы ответственности персонала проекта по МиО.
Вступительная фаза проекта 

222. Вступительный семинар по проекту будет проведен в течение первых трех месяцев от начала проекта с участием всей команды проекта, соответствующих представителей из обоих правительств, софинансирующих партнеров, РКБ ПРООН-ГЭФ, а также при необходимости представительства ПРООН в странах и (штаб-квартиры) ГЭФ.  Фундаментальная цель Вступительного семинара – содействие команде проекта в понимании целей и задач проекта и принятии на себя руководства проектом, а также завершение подготовки плана работы и бюджета на первый год проекта на основе структуры стратегических результатов проекта.  Это будет включать обзор этой структуры (индикаторов, средств верификации, допусков), добавление дополнительных подробностей при необходимости, и на этой основе завершить годовой план работы (ГПР) с точными и измеримыми индикаторами эффективности в согласованности с ожидаемыми итогами проекта.  В дополнение, целями Вступительного семинара (ВС) будут: (i) представление персонала проекта с расширенной командой ПРООН-ГЭФ, которая будет оказывать поддержку при реализации, в частности, ЮНОПС и ответственный персонал БУП; (ii) подробное представление ролей, вспомогательных услуг и дополнительных обязанностей ЮНОПС и персонала БУП в сравнении с командой проекта; (iii) детальный обзор требований ПРООН-ГЭФ по отчетности, мониторингу и оценке (МиО) с особым вниманием ежегодным обзорам реализации проекта (ОРП) и соответствующей документации, а также среднесрочной и заключительной оценкам.  В равной степени ВС предоставит возможность проинформировать команду проекта о планировании, пересмотре и обязательном перераспределении бюджета в связи с проектами ПРООН.  ВС также предоставит возможность всем сторонам понять свои роли, функции и сферы ответственности в рамках структур принятия решений по проекту, включая отчетность и линии связи, механизмы разрешения конфликтов.  На основе структуры результатов проекта и при необходимости соответствующего инструмента контроля ГЭФ будет завершен план работы первого года проекта.  Будут рассмотрены и согласованы индикаторы, цели и средства верификации, возможности повторных проверок и риски.  Будут обсуждены процедуры и обязательства относительно процедур финансовой отчетности, а также организация ежегодного аудита.  План и график заседаний Совета проекта будут рассмотрены.  Кроме того, будут прояснены роли и сфера ответственности всех организационных структур проекта и будут запланированы совещания.  Первое заседание Совета проекта должно состояться в течение первых 12 месяцев после Вступительного семинара.

Наконец, ВС пригласит к участию и включит в работу прочих партнеров для содействия координации дополняющих программ и проектов в бассейне Байкала / Селенги.  Технические задания персонала проекта и структуры принятия решений будут вновь обсуждены для прояснения всем, а также ответственность каждой стороны в ходе реализации проекта.  правила процедуры заседаний РК будут также обсуждены и согалсованы.

223. Отчет о Вступительном семинаре является ключевым референтным документом и должен быть подготовлен и распространен среди участников для формализации различных договоренностей и планов, принятых в ходе его проведения.  
Ответственность за мониторинг и соответствующие мероприятия
224. Подробный график совещаний по обзору проекта будет подготовлен менеджментом проекта в консультациях с партнерами по реализации проекта и представителями заинтересованных сторон, и войдет во Вступительный отчет по проекту.  Такой график будет включать: (i) предварительные сроки заседаний Руководящего комитета, или других соответствующих консультационных и/или координационных механизмов и (ii) деятельность, имеющая отношение к мониторингу и оценке проекта. 

225. Ежедневный мониторинг прогресса в реализации будет сферой ответственности Руководителя проекта на основе годового плана работ проекта и его индикаторов.  Команда проекта будет информировать ПРООН о любых задержках или трудностях в ходе реализации, чтобы соответствующие меры поддержки или корректировки были приняты своевременно и требуемым образом.  Руководитель проекта будет тонко регулировать прогресс и индикаторы деятельности по проекту и оказываемого им воздействия в консультациях с командой проекта на Вступительном семинаре при поддержке РКБ.  Особые цели для индикаторов прогресса в течение первого года будут разработаны на этом семинаре вместе со средствами их верификации.  Это будет использоваться, чтобы оценить осуществляется ли реализация с предполагаемым темпом и в правильном направлении, и составит часть годового плана работ.  Исполнительные агентства на местах также примут участие во Вступительном семинаре, на котором общее видение основных целей проекта будет зафиксировано.  Цели и индикаторы для последующих годов будут выявляться ежегодно как часть процесса внутренней оценки и планирования, предпринимаемых командой проекта.

226. Периодический мониторинг прогресса в реализации будет предприниматься РКБ через квартальные «встречи по телефону» с местными группами реализации проекта, или более часто при необходимости.  Это позволит сторонам оценивать и выявлять проблемы, относящиеся к проекту своевременным образом для обеспечения гладкого процесса реализации проектной деятельности.  РКБ будет ежегодно посещать проектную деятельность, предполагающую деятельность на объектах, или более часто, на основе согласованного графика, который будет представлен подробно во Вступительном отчете по проекту / годовом плане работ для получения информации «из первых рук» для оценки прогресса по проекту.  Любой другой член Руководящего комитета может присоединиться, в случае такового решения РК.  Отчет о полевых визитах будет подготовлен РКБ и распространен не позднее чем через месяц после посещения команды проекта, среди всех членов РК и ПРООН-ГЭФ.

227. Ежегодный мониторинг будет обеспечен средствами заседаний Руководящего комитета проекта
, который является высшим совещательным органом политического уровня сторон прямо вовлеченных в реализацию проекта.  Заседания РК будут проводиться как минимум один раз каждый год.  Первое такое заседание будет проведено в течение первых двенадцати месяцев с начала полной реализации.  Команда реализации проекта будет готовить гармонизированный Годовой отчет по проекту и Обзор реализации проекта (ГПО/ОРП) и направлять их в представительство ПРООН в странах и региональный офис ПРООН-ГЭФ как минимум за две недели до заседания РК для рассмотрения и подготовки замечаний.  ГПО/ОРП будет использоваться как один из основных документов для обсуждений в ходе заседаний РК.  Инициатор проекта будет представлять ЕОП Руководящему комитету, выделяя вопросы политики и рекомендации для решения членов РК.  Также инициатор проекта будет информировать участников о любой договоренности, достигнутой заинтересованными сторонами в ходе подготовки ГПО/ОРП о том, как решить оперативные вопросы.  Отдельные обзоры каждого из компонентов проекта могут быть проведены при необходимости.

Отчетность о мониторинге проекта 

228. Руководитель проекта совместно с расширенной группой ПРООН-ГЭФ будет ответственен за подготовку и направление следующих отчетов, являющихся составной частью процесса мониторинга. 

229. Вступительный отчет по проекту будет подготовлен незамедлительно после Вступительного семинара.  Он будет включать детальный план работы первого года, разделенный на квартальные промежутки времени и подробно представляющий деятельность и индикаторы прогресса, которые будут направлять процесс реализации в течение первого года проекта.  Этот план работы будет включать даты специализированных посещений объектов (полевые визиты), миссии поддержки из РКБ или консультантов, а также сроки проведения совещаний структур принятия решений проекта.  Отчет также будет включать подробный бюджет проекта на первый год реализации, подготовленный на основе плана работы на первый год, и включать любые требования по мониторингу и оценке для эффективного измерения хода проекта в течение целевого 12-ти месячного периода.  Вступительный отчет будет включать более подробное описание институциональных ролей, обязанностей, деятельности по координации и «механизмы обратной связи» партнеров проекта.  В дополнение, будет включен раздел, посвященный достигнутому на момент подготовки прогрессу в становлении проекта и начальной деятельности, а также обновлению любых поменявшихся внешних обстоятельствах, могущих негативно сказаться на реализации проекта.  После завершения отчет будет распространен среди контр-партнеров проекта, которым будет определен один календарный месяц для представления своих комментариев или вопросов.  Перед таким распространением документ будет рассмотрен РКБ.

230. ГПО/ОРП представляет собой годовой процесс мониторинга, предусмотренный ГЭФ
.. Он стал важным инструментом управления и мониторинга для руководителей проектов и предлагает основное средство извлечения опыта из текущих проектов.  Он также формирует часть основного контроля, мониторинга и управления проектом ПРООН, а также представляет ключевой вопрос для обсуждения на заседаниях Руководящего комитета.  После того как проект реализуется в течение одного года РКБ должен проводить ГПО/ОРП совместно с командой реализации проекта.  ГПО/ОРП может быть подготовлен в любое время в течение года (с июля по июнь) до заседания Руководящего комитета.  Затем, он должен быть обсужден на заседании РК с тем, чтобы результаты стали ГПО/ОРП, который был согласован проектом, исполнительным агентством и ключевыми заинтересованными сторонами.  Индивидуальные ГПО/ОРП собираются, рассматриваются и анализируются РКБ до их направления в целевые подразделения штаб-квартиры ПРООН-ГЭФ.

231. Квартальные отчеты о деятельности: Краткие отчеты, выделяющие основные новые достижения в ходе реализации проекта, будут предоставляться ежеквартально в РКБ командой проекта на основе стандартного формата, который будет предоставлен ПРООН-ГЭФ. 

232. Команда проекта при запросе со стороны ПРООН, ПРООН-ГЭФ или исполнительного партнера будет подготавливать специфические тематические отчеты, фокус которых будет направлен на специфические вопросы или области деятельности.  Запрос о тематическом отчете будет направляется в команду проекта в письменном виде из ПРООН и будет четко определять вопросы или деятельность, о которых необходимо отчитаться.  Эти отчеты могут быть использованы в качестве формы для представления полученного опыта, особого контроля в специфических ключевых областях, или как тренировка по устранению недочетов для оценки и преодоления испытываемых препятствий и трудностей.  В ПРООН направляется просьба относительно минимизации их запросов о тематических отчетах, а когда таковые будут необходимы – предоставлять приемлемые сроки для их подготовки командой проекта.

233. В ходе последнего из трех месяцев проекта его команда подготовит отчет о завершении проекта.  этот комплексный отчет суммирует всю деятельность, достижения и итоги проекта, полученный опыт, достигнутые цели, или не достигнутые, реализованные структуры и системы и др., и будет окончательным заявлением о деятельности по проекту.  Он также включит рекомендации относительно последующих шагов, которые возможно будет необходимо предпринять для обеспечения устойчивости и тиражируемость проектной деятельности.
Независимая оценка
234. Проект будет являться предметом как минимум двух независимых внешних оценок, в соответствии с тем как это представлено ниже:

235. В середине второго года реализации проекта будет предпринят независимый Среднесрочный обзор.  Среднесрочный обзор определит прогресс, достигнутый в отношении намеченных результатов, и при необходимости определит корректировки курса.  Он будет направлен на эффективность, затратоэффективность и своевременность при реализации проекта; выделит вопросы, требующие решений и действий; а также представит первый опыт относительно разработки, реализации и управления проектом.  Итоги этого обзора будут инкорпорированы  в качестве рекомендаций по улучшению реализации проекта в течение его второй половины.  Организация, техническое задание и сроки проведения среднесрочной оценки будут определены после проведения консультаций между сторонами проектного документа.  Техническое задание такой среднесрочного обзора будет подготовлено БУП на основе руководства РКБ и ПРООН-ГЭФ.

236. Независимая Заключительная оценка будет проводиться за три месяца до заключительного заседания Руководящего комитета и будет сфокусирована на тех же вопросах, что и среднесрочная оценка.  Заключительная оценка также рассмотрит воздействие и устойчивость результатов, включая вклад в наращивание потенциала и достижение глобальных целей в области окружающей среды.  Заключительная оценка должна также дат рекомендации по последующей деятельности.  Техническое задание такой среднесрочного обзора будет подготовлено БУП на основе руководства РКБ и ПРООН-ГЭФ.

Аудит
237. Аудит по проекту будет проводиться в соответствии с Финансовыми правилами и политикой провдения аудита ПРООН. Аудит ЮНОПС – в соответствии с Финансовыми правилами и нормами ЮНОПС и прочими директивами, применимыми к ЮНОПС.  ПРООН и ЮНОПС признают, что каждый является предметом для внешнего и внутреннего аудита исключительно со стороны Совета Наций ООН и своих внутренних аудиторских служб соответственно.
Таблица 3: План и бюджет мониторинга и оценки проекта
	Вид деятельности МиО
	Ответственная сторона
	Бюджет, долл. США
Не включает время персонала проекта 
	Сроки 

	Вступительный семинар и соответствующие организационные мероприятия 
	· Руководитель проекта
· Офис ПРООН в стране
· ПРООН-ГЭФ 
	Индикативная стоимость:
15 000
	В течение первых двух месяцев после начала проекта 

	Вступительный отчет 
	· Команда проекта
· Офис ПРООН в стране
· Консультационная поддержка, при необходимости
	Индикативная стоимость
5 000 (консультации с заинтересованными сторонами, перевод)
	Сразу после Вступительного семинара

	Измерение средств верификации для целевых индикаторов проекта 
	· Руководитель проекта будет следить за наймом для специализированных исследований и органов, делегировать полномочия соответствующим членам команды, и
· Обеспечивать найм внешних экспертов, при необходимости 
	Будет завершено в ходе вступительной фазы и семинара. Индикативная стоимость
12 000
	Начало, середина и конец проекта

	Измерение средств верификации прогресса и реализации проекта (измеряется на ежегодной основе) 
	· Надзор со стороны Технического советника ГЭФ по проекту и Руководителя проекта 
· Измерения, осуществляемые региональными служащими и местными исполнительными ведомствами  
	Будет определено как часть подготовки Ежегодного плана работ. 

Индикативная стоимость
12 000
	Ежегодно, до ГПО/ОРП и до определения ежегодных планов работ

	ГПО/ОРП
	· Команда проекта
· Офис ПРООН в стране
· ПРООН-ГЭФ
	Индикативная стоимость:
0
	Ежегодно  

	Совещания Руководящего комитета и соответствующие процедуры совещания (протокол)
	· Руководитель проекта 
· Офис ПРООН в стране
	Индикативная стоимость:
46 000 

(расходы на поездки для соответствующих заинтересованных сторон проекта)
	Вслед за Вступительным совещанием по проекту и последовательно один раз в год 

	Квартальные отчеты о состоянии дел
	· Команда проекта
	Индикативная стоимость:
0
	Будет определено командой проекта и Офисом ПРООН в стране 

	Технические доклады/отчеты
	· Команда проекта
· При необходимости, нанятые консультанты
	Индикативная стоимость:
30 000
	Будет определено командой проекта и Офисом ПРООН в стране

	Публикации проекта (например, технические руководства, полевые путеводители) 
	· Команда проекта
· При необходимости, нанятые консультанты
	Индикативная стоимость:
40 000
	Будет определено командой проекта и Офисом ПРООН в стране

	Внешний среднесрочный обзор 
	· Команда проекта
· Офис ПРООН в стране
· РКБ ПРООН-ГЭФ 
· Внешние консультанты (например, группа по оценке)
	Индикативная стоимость:
18 000 
	В середине процесса реализации проекта. 

	Заключительная внешняя оценка 
	· Команда проекта, 

· Офис ПРООН в стране
· РКБ ПРООН-ГЭФ 
· Внешние консультанты (например, группа по оценке)
	Индикативная стоимость:
42 000
	В конце реализации проекта

	Заключительный отчет 
	· Команда проекта
· Офис ПРООН в стране
· Внешний консультант
	Индикативная стоимость:
5 000
	Как минимум за один месяц до завершения проекта 

	Полученный опыт
	· Команда проекта
· РКБ ПРООН-ГЭФ (предлагаемые форматы для документирования лучших практик, и др.)
	Индикативная стоимость:
14 000 
	Ежегодно 

	Аудит 
	· Офис ПРООН в стране
· Команда проекта
	Индикативная стоимость:
18 000 (в среднем 6 000 долл. США в год) 
	Ежегодно 

	Посещения полевых объектов (поездки персонала ПРООН будут оплачены за счет расходов на ИА)
	· Офис ПРООН в стране
· РКБ ПРООН-ГЭФ (при необходимости)

· Представители правительства 
	Индикативная стоимость:
16 000 (в среднем одна поездка в год) 
	Ежегодно 

	ИТОГО ИНДИКАТИВНАЯ СТОИМОСТЬ, за исключением расходов на время персонала команды проекта и на поездки и персонал ПРООН
	273 000 долл. США
	


Обучение и совместное использование знаний/опыта 
238. Результаты проекта будут распространены как в пределах территории проекта, так и за ее пределами через сети и форумы совместного использования существующей информации.  В дополнение:

239. Проект будет принимать участие, при необходимости и целесообразности, в сетях, спонсируемых ПРООН/ГЭФ, органзиованных для старшего персонала, радотающего в проектах, которые обладают схожими характеристиками.  ПРООН/ГЭФ, IW:LEARN и др. учредили большое число сетей,таких как КУВР, управление бассейнами озер и рек, комплексное управление с экосистемным подходом, экотуризм, соуправление и др., функционирование которых в большой мере основывается на электронной платформе.  В дополнение, проект внесет свой вклад в IW:LEARN посредством предоставления информации и участия руководителя проекта и (2) предстаивтелей от стран в Конференциях по международным водным ресурсам.  Приблизительно 1% бюджета проекта будет потрачено на деятельность IW:LEARN.

240. Проект примет участие в научных, политически ориентированных и/или прочих сетях, которые могут быть полезными для реализации проекта через полученный опыт.

241. Проект выявит, проанализирует и поделится полученным опытом, который может оказаться полезным при разработке и реализации схожих будущих проектов.  Выявление и анализ полученного опыта представляет собой текущий процесс, и потребность в передаче такого опыта является обязательным требованием к основному вкладу проекта, выполнение которого должно осуществляться не реже чем один раз в каждые двенадцать месяцев.  ПРООН/ГЭФ предоставляет формат и оказывает содействие команде проекта при определении категорий, документировании и предоставлении отчетности по полученному опыту.  С этой целью должен быть выделен определенный процент ресурсов проекта на данную деятельность.
ЧАСТЬ V: Правовой контекст
242. Данный проект формирует часть программной структуры, в рамках которой отдельные связанные между собой виды деятельности на уровне страны будут реализовываться.  В случае, когда услуги поддержки и содействия будут предоставляться этим Проектом соответствующей деятельности на уровне страны, то такой документ является инструментом «Проектный документ», упомянутый в соответствующих Стандартных соглашениях об оказании базового содействия (ССБС), подписанных с Российской Федерацией и с Монголией.
243. Данный проект будет осуществляться ЮНОПС («Исполнительный партнер») в соответствии с его финансовыми нормативами, правилами, практиками и процедурами таким образом, чтобы не входить в противоречие с принципами финансовых правил и норм ПРООН.  В случае, если финансовое управление исполнительного партнера не предоставляет требуемого управления для обеспечения лучшего соответствия затраченным средствам, справедливости, комплексности, прозрачности и эффективной международной конкуренции применяется финансовое управление ПРООН.  
244. Ответственность за безопасность и гарантии Исполнительного партнера и его персонала и имущества, а также имущества ПРООН находящегося в ведении Исполнительного партнера лежит на Исполнительном партнере.  Исполнительный партнер: (a) подготавливает и поддерживает план безопасности, принимая во внимание ситуацию с безопасностью в стране, где реализуется проект; (b) принимает на себя все риски и всю ответственность, имеющие отношение к безопасности Исполнительно партнера, и полную реализацию плана безопасности.  ПРООН оставляет за собой право на проверку наличия такого плана безопасности, и право предложить изменения в план при необходимости.  Неспособность к поддержанию и реализации соответствующего плана безопасности в соответствии с требованиями настоящего документа рассматривается как нарушение данного соглашения.

245. Исполнительный партнер соглашается предпринять все разумные усилия для обеспечения того, что никакие из средств ПРООН, полученные в соответствии с Проектным документом, используются для поддержки лиц и образований, связанных с терроризмом, и что получатели любых объемов средств, предоставленных ПРООН в соответствии с требованиями настоящего документа, не внесены в перечень Комитета Совета Безопасности ООН, учрежденного в соответствии с Резолюцией 1267 (1999).  Перечень доступен в Интернет по адресу: http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.  Данное положение должно быть частью всех субподрядов или соглашений, заключенных по данному Документу.

РАЗДЕЛ II: СХЕМА СТРАТЕГИЧЕСКИХ РЕЗУЛЬТАТОВ И ИНКРЕМЕНТ ГЭФ
ЧАСТЬ I: Пошаговая аргументация
Выгоды для глобальной окружающей среды
246. Трудно преувеличить глобальную значимость и уникальность озера Байкал самого по себе и протяженности его большего бассейна, в котором оно существует.  Байкал – старейшее (>25 миллионов лет) и глубочайшее (1 642 м) озеро в мире.  Обладая 20% незамерзшей пресной воды Земли, оно является наиболее объемным озером в мире (23 600 км3), вмещая больше воды, чем все пять Великих озер Северной Америки вместе взятые.  Разнообразие флоры и фауны, обнаруженной в озере Байкал, выше, чем в любом другом пресноводном озере мира. 

247. До сих пор не описанные виды, обитающие в озере, оцениваются в 40%.  Восемьдесят пять процентов среди известных 2 565 описанных видов животных (Тимошкин 1995) и 40% от 1 000 видов растений являются эндемиками (Бондаренко и др., 2006).  Монгольское озеро Хубсугул располагается выше бассейна Байкала и само по себе является одним из самых больших мировых озер.  Связь обоих озер являет собой удивительно красивую и уникальную сеть рек и протоков, являющуюся пристанищем для крупнейшего в мире вида форели (Hucho taimen) и многих других водных и сухопутных видов флоры и фауны.  Бассейн Байкала – один наиболее значительных пресноводных бассейнов на планете.

Пошаговая аргументация
248. В обычной ситуации Россия и Монголия будут продолжать в основном усилия на национальном уровне по совершенствованию управления окружающей средой по обе стороны границы в пределах бассейна Байкала.  Текущие двусторонние усилия со стороны обеих стран в сотрудничестве по вопросам Байкала и реки Селенга представляются значительными и заслуживающими внимания.  Тем не менее, они не адекватны задаче.  Неизбежные и растущие угрозы здоровью экосистеме по всему бассейну требуют возросшего уровня обязательств и энергии, направленных на трансграничный бассейн в целом.

249. Участие ГЭФ поможет увеличить профиль трансграничных элементов проекта и привнести новые инструменты и перспективы.  В отсутствие продолжительной поддержки ГЭФ сформированные технические и политические межотраслевые сети могут быть не формализованы, и их потенциал как инструментов направления реформ и инвестиций в рамках подходов комплексного управления водными ресурсами в области проекта могут быть не реализованы.  Несмотря на ощутимые основные инвестиции, они будут затем реализовываться с узкой отраслевой перспективы и в отсутствие регионального трансграничного фокуса, тем самым ограничивая возможности для совместного использования знаний, кросс-фертилизации лучших практик и технологий, а также для подходов КУВР.  В дополнение, без вклада ГЭФ существует вероятность недостаточного внимания экологическим рискам, возникающим в результате быстрого расширения горнодобывающей деятельности в обеих странах, а также быстрого расширения туристической отрасли.  В обоих случаях необходимы рентабельные стратегии смягчения последствий, которые предоставляют необходимые меры безопасности по биоразнообразию. 

250. Без поддержки ГЭФ и осознания в глобальном масштабе, которое она влечет за собой, риски незапланированного, необдуманного роста в этом уникальном и глобально значимом бассейне будут значительно выше.  Наконец, проект предлагается во время глобального экономического спада, который дает экономическую нагрузку на обе страны-партнера и создает нагрузки, связанные с расширением эксплуатации природных ресурсов.  Проект может оказать помощь в обеспечении того, что долгосрочные меры по охране окружающей среды принимаются во внимание, когда лица, принимающие решения, осуществляют действия по снижению краткосрочных экономических нагрузок.

251. Цель альтернативы ГЭФ – возглавить комплексное управление природными ресурсами бассейна озера Байкала и озера Хубсугул, обеспечивая экосистемную гибкость, снижение угроз качеству воды в контексте устойчивого экономического развития.
252. Три компонента проекта разработаны для достижения этой цели.  Компонент 1 проработает рамки стратегической политики и планирования.  Основные цели этого компонента – разработка подробного ТДА для бассейна Байкала/Селенги, который затем используется для формирования СПД для совместных действий Российской Федерации и Монголии.  Эти усилия по ТДА/СПД будут строиться на опыте, полученном в результате реализации свыше 30 проектов ГЭФ, включающих ТДА/СПД, с особым вниманием таким проектам, как по рекам Дунай и Днепр, озеру Орхид, Каспийскому морю.  Основываясь на прочих усилиях по ТДА/СПД, в случае с бассейном Байкала усилия будут концентрироваться на интеграции целей управления биоразнообразием в отраслевые экономические политики и практики для содействия поддержанию первичных функций водной экосистемы поддерживающих благополучие человека.  Настоящие ТДА/СПД предоставят холистический, целостный обзор и разработку стратегии для трансграничной экосистемы всего бассейна. 

253. Компонент 2 будет укреплять институциональные способности к применению КУВР в бассейне Байкала.  Будет иметь место наращивание потенциала на трансграничном, национальном и местном уровнях в поддержку усилий России и Монголии по учреждению эффективных структур и механизмов охраны водных ресурсов и биоразнообразия посредством комплексного бассейнового управления.  Совместная комиссия по бассейну Байкала, расположенного в разломе, будет учреждена и обогащена потенциалом, формируясь на основе существующей Рабочей группы по реке Селенге.  Межминистерские рабочие группы будут созданы на национальном (Монголия) и республиканском (Россия) уровнях, а также на уровне аймаков (Монголия), в чьи задачи будет входить управление процессами принятия решений по одобрению и реализации СПД, а также модельных планов управления подбасейновыми водосборами.  Ресурсы проекта позволят заинтересованным сторонам в обеих странах провести самооценки потенциала с целью выявления потребностей наивысшей приоритетности в поддержке при обучении и управлении на региональном и бассейновом уровне.  Ресурсы ГЭФ позволят внедрить новые инструменты и техники КУВР для решения новых проблем, стоящих как перед Байкалом, так и перед его бассейном.  Эти инструменты включают модели программного обеспечения, использующих передовые научные знания для интерпретации потенциального воздействия изменения климата в различном масштабе.  Прочие области, в которых возможно потребуется наращивание потенциала включают: (a) комплексное бассейновое планирование и управление; (b) ГИС и территориальное планирование, нанесение на карту мест/объектов, представляющих угрозу для подземных и поверхностных вод; (c) ОВОС и инспектирование промышленных объектов; (d) предупреждение и сдерживание распространения инвазивных видов; (e) разработка структуры и управление системой мониторинга окружающей среды (интеркалибровка лабораторий по качеству воды/водным системам и обучение техникам биопроб); (f) соблюдение нормативов в области качества воды и биоразнообразия.  Протоколы стран по программе мониторинга качества воды Байкала будут гармонизированы, и их применение будет начато на модернизированных станциях мониторинга.

254. Компонент 3: Инкорпорирование целей управления биоразнообразием и экосистемным здоровьем.  Пилотные проекты будут начаты в партнерстве с местными предприятиями промышленности для демонстрации техник улучшения качества воды и интеграции целей управления биоразнообразием в устойчивое экономическое развитие.  Каждый пилотный проект будет включать надежный репликационный элемент с обучением на пилотном объекте для соответствующего уровня политики и соблюдения, а также для заинтересованных сторон на уровне реализации.
255. Это будет включать пилотные проекты, осуществленные в местах расположения медных и/или золотых приисков для демонстрации предупреждения рисков для биоразнообразия и смягчения их последствий, в первую очередь, фокусируясь на управлении шламонакопителями и предупреждении загрязнения почвы и подземных вод.  Также будет проводиться безопасная и эффективная утилизация туш скота для сдерживания периодических вспышек сибирской язвы.  Далее пилотные проекты будут иметь дело с «озеленением» отрасли туризма и спортивного рыболовства, с тем, чтобы предоставить информацию принимающим решения лицам в пределах Байкальской специальной зоны туристско-рекреационного типа о возможностях для туризма, совместимого с биоразнообразием, т.е. экотуризма, и использовать модельные предприятия туризма и спортивного рыболовства в качестве возможности для обучения.  Параллельно с демонстрационной деятельностью проект окажет поддержку местным инспекторам окружающей среды в части повышения потенциала в сфере соблюдения, позволяя им лучше осуществлять контроль за незаконными рыболовством и разработкой месторождений.  Будут испытаны техники контроля интродукции инвазвивных видов вместе с оказанием поддержки укреплению аборигенных популяций рыб.  С целью начала тиражирования и обеспечения устойчивости своих результатов проект окажет поддержку Байкальскому информационному центру, функционирующему как интерактивный онлайновый центр информационных ресурсов с форумом НПО и форумами бизнеса и промышленности.  И, наконец, ТДА/СПД, подготовленные в рамках компонента 1, трансформируются в рамках текущего компонента в двухгодичный доклад «Состояние окружающей среды бассейна Байкала».

256. Источники загрязнения водосбора Байкала по своей природе трансграничные.  С 1992 г. ГЭФ демонстрирует по всему миру ценность трансграничной деятельности направленной на устранение угроз водным ресурсам, находящимся в совместном пользовании несколькими странами.  Процесс разработки и реализации планов комплексного бассейнового управления помогает странам осознать их взаимную само-заинтересованность и согласовать совместные меры по охране окружающей среды. 

Ожидаемые глобальные выгоды
257. Будучи проектом в области международных водных ресурсов и биоразнообразия в рамках программы ГЭФ-4 настоящий проект сгенерирует глобальные выгоды в обеих целевых областях.  В рамках Международных водных ресурсов проект позволит заинтересованными сторонам из России и Монголии усовершенствовать коллективное управление трансграничным бассейном Байкала и реализовать стратегическую деятельность, политику и институциональные реформы и инвестиции, являющиеся вкладом в устойчивое использование и поддержание экосистемных услуг.  Более точно: 
· Стратегическая программа действий (СПД) для трансграничного бассейна Байкала, согласованной на министерском уровне, принятой двумя станами.  В СПД российские и монгольские заинтересованные стороны впервые сформулируют долгосрочное видение в отношении гибкости экосистемы бассейна Байкала. 

· Реализация согласованной Стратегической программы действий инкорпорирует принципы трансграничного КУВР (включая окружающую среду и подземные воды) и политические, законодательные и институциональные реформы.

· Усиленный трансграничный институциональный потенциал для совместного управления бассейном в рамках существующих двухсторонних соглашений.

· Уровни загрязнения в выбранных районах мониторинга горячих точек будут снижены на 20%. 

258. В рамках Биоразнообразия проект окажет поддержку усилиям стран по интеграции учета биоразнообразия в секторах производства, которые выходят за пределы сектора окружающей среды.  В частности, проект разрадотан для укрепления политических и нормативных рамок необходимых для того, чтобы такой учет имел место в бассейне Байкала по отношению к целевым секторам.
· Проект улучшит охрану уникальной экосистемы бассейна Байкала, которая включает объект всемирного природного наследия ЮНЕСКО и как минимум одно рамсарское угодье. 

· Как минимум десять стратегий и нормативов, регулирующих целевую отраслевую деятельность (горнодобычу, туризм и спортивное рыболовство) как в России, так и в Монголии инкорпорируют цели управления и сохранения биоразнообразия.

· Появится улучшенная охрана на как минимум 2 под-бассейнах в пределах большего трансграничного бассейна, охватывая как минимум 500 000 га экосистем пресноводного озера и рек. 

· Проект достигнет усовершенствованного управления и сохранения глобально значимого биоразнообразия, видов, находящихся под угрозой исчезновения и находящихся в состоянии, близком к угрожаемому, за пределами охраняемых территорий, в выбранных заповедных рыбохозяйственных зонах со стабильной и растущей численностью целевых видов рыб (тайменя, ленка и хариуса).

· Проект будет сдерживать угрозы биоразнообразию и качеству воды, исходящие от неустойчивой горнодобывающей и туристической деятельности.  Таким образом, проект может стать моделью для действительно комплексных ТДА/СПД, которые с одной стороны принимают во внимание аспекты поверхностных и подземных вод, а с другой – снимают напряжение, оказываемое на водную флору и фауну, находящуюся под угрозой исчезновения. 

Софинансирование
259. Заинтересованные стороны определили и предусмотрели параллельной софинансирование, как наличными, так и в овеществленной форме, в размере до 49 288 169 долл. США из ряда источников.  Подробно это представлено в Таблице 4 ниже.  См. Часть VII данного документа для полного плана софинансирования в соответствии с итогами.   

Таблица 4: Источники софинансирования
	Название источника софинансирования 
	Вид
	Размер (долл. США)

	МПОСТ – Монголия
	Овеществленный
	500,000

	Министерство природных ресурсов Бурятии 
	Овеществленный /Наличные
	13,118,459

	Росгидромет – Бурятия
	Овеществленный / Наличные
	2,440,411

	Служба прав потребителей – Бурятия
	Овеществленный / Наличные
	5,602,912

	Байкальский институт природопользования
	Овеществленный / Наличные
	5,496,774

	Бурятский государственный университет 
	Овеществленный / Наличные
	2,294,839

	Управление ветеринарного контроля 
	Овеществленный / Наличные
	548,161

	Росрыболовство - Байкал
	Овеществленный / Наличные
	623,226

	Кока-Кола
	Наличные
	300,000

	Управление водных ресурсов озера Байкал 
	Овеществленный / Наличные
	14,661,290

	Фонд охраны озера Байкал 
	Овеществленный / Наличные
	3,387,097

	ЮНЕСКО
	Овеществленный / Наличные
	315,000

	Итого софинансирование 
	49,288,169


Таблица 5. Разбивка финансирования по целевым областям по проекту и по компонентам. 

	Агентство ГЭФ
	Целевая область
	Страна
	Всего

	ПРООН
	Между
	Россия / Монголия
	2 630 000

	ПРООН
	Биоразнообразие
	Россия
	1 268 000

	Всего средств ГЭФ
	3 898 000


Таблица 6. Разбивка финансирования Целевой области по итогам. 

	Итог
	Международные водные ресурсы
	Биоразнообразие
	Итого

	Результат 1: Рамки стратегической политики и планирования
	619,603
	298,327
	917,930

	Итог 1.1. Трансграничный диагностический анализ угроз экосистеме озера Байкал, включая озеро Хубсугул, завершен.

	130,000
	 
	130,000 

	Итог 1.2. Исследование вопросов, связанных с местообитаниями и качеством воды в дельте Селенги, включая сбросы токсических загрязняющих веществ и нутриентов, колебания уровня воды, уровни донных отложений и здоровье бентосной зоны.


	119,603
	 
	119,603 

	Итог 1.3. Оценка трансграничных проблем трансграничного управления поверхностными и подземными водами бассейна Байкала и связанных угроз загрязнения, с фокусом на: воздействие на подземные и поверхностные водные ресурсы; снижение качества подземных и поверхностных водных ресурсов бассейна; уязвимость экосистем, зависящих от подземных вод.


	100,000
	 
	100,000 

	Итог 1.4. Оценка горячих точек загрязнения в бассейне Байкала, включая перечень приоритетных проектов для рассмотрения на предмет последующего инвестирования, разработка ТЭО и пересмотр нормативов для снижения сбросов промышленного загрязнения в бассейн Байкала/Селенги

	100,000
	 
	100,000 

	Итог 1.5. Стратегическая программа действий (СПД), включая совместные действия для усиления охраны экосистемы.


	70,000 
	 
	70,000 

	Итог 1.6. Стандарты сохранения биоразнообразия и цели управления биоразнообразием для туризма (включая спортивное рыболовство) и горнодобычи включены в СПД и местное законодательство, планы регионального развития; с изменениями в политике ОВОС для устранения рисков для биоразнообразия.


	0
	298,327
	298,327 

	Итог 1.7. Планы управления под-бассейновыми водосборами, включающие цели управления биоразнообразием и экосистемной гибкости.


	100,000
	 
	100,000 

	Результат 2: Институциональное укрепление для КУВР.
	507,286
	244,248
	751,534

	Итог 2.1. Совместная комиссия по бассейну Байкала/Селенги учреждена и использует потенциал функционирующей в настоящее время совместной российско-монгольской рабочей группы по использованию и охране трансграничных водных ресурсов. 


	100,000
	 
	100,000

	Итог 2.2. Межминистерские комитеты учреждены на национальных уровнях. 


	100,000
	 
	100,000

	Итог 2.3. Учебная программа разработана и реализована для ключевых игроков в усовершенствованном и усиленном долгосрочном трансграничном управлении бассейна Байкала.


	207,286
	 
	207,286

	Итог 2.4. Гармонизированная программа мониторинга качества воды в бассейне Байкала реализуется, включая усовершенствованные станции мониторинга. 


	100,000
	244,248
	344,248 

	Результат 3: Демонстрация методов и подходов к учету биоразнообразия и качества воды. 
	1,245,970
	598,204
	1,844,174

	Итог 3.1. Пилотные проекты по подходам, учитывающим понимание вопросов биоразнообразия.


	295,970
	298,204
	594,174 

	Итог 3.2. Разработка и демонстрация стратегии утилизации (падшего) скота для прекращения периодических вспышек сибирской язвы.


	200,000
	 
	200,000 

	Итог 3.3. Пилотные проекты для учета целей управления биоразнообразием и здоровьем экосистемы при планировании и реализации туристической деятельности.


	350,000
	300,000
	650,000 

	Итог 3.4. Партнерства с участием Байкальского информационного центра, Форума НПО, бизнеса и промышленности. 


	400,000
	 
	400,000 

	Управление проектом 
	257,141
	127,221
	384,362

	Общий итог:
	2,630,000
	1,268,000
	3,898,000


ЧАСТЬ II: Структура стратегических результатов.

	Цель/Компоненты/Результаты
	Индикатор
	Основание
	Цель
	Источники верификации
	Риски и допуски

	Цель: Возглавить комплексное управление природными ресурсами бассейна озера Байкал /реки Селенги (включая озеро Хубсугул в Монголии) для обеспечения экосистемной гибкости, снижения угроз качеству воды в контексте устойчивого экономического развития
	1) Стратегическая программа действий по бассейну Байкала, в т.ч. стратегии смягчения последствий изменения климата в отношении целевых видов и водных/прибрежных местообитаний и стратегии по видам-вселенцам. 

2) Национальные планы действий для соответствующих частей бассейна Байкала обеих стран. 
	Не завершены, одобрены или приняты. 
	Завершены, одобрены и приняты к концу проекта 
	Письмо одобрения со стороны каждого национального координатора.
	Трансграничное сотрудничество по вопросам бассейна Байкала, несмотря на давнее существование, могут иметь трудности вызревающие в более крепкий ориентированный на результат подход.

Одобренная СПД включает реальные, ощутимые меры и этапы.

	
	Долгосрочная безопасность водного биоразнообразия для как минимум трех под-бассейнов в трансграничном бассейне Байкала, измеренная в кол-ве га площади целевых под-бассейнов к улучшенному управлению. 

	Ноль га в этих трех под-бассейнах имеют планы управления водосборами, включающими цели сохранения биоразнообразия.
	Цель: 11 047 790 га 

Россия: Тугнуйско-Сухарский бассейн (4 640 000 га)

Монголия: бассейн реки Идер (2 275 730 га )
Бассейн реки Егиин 4 132 060 га

	Планы управления под-бассейновыми водосборами; письма одобрения со стороны МПОСТ и соответствующих ведомств об этих планах.
	Потенциальные экономические выгоды в результате неустойчивого развития могут, в перспективе от среднесрочной то долгосрочной, превзойти охрану, дополненную планами управления водосборами с учетом биоразнообразия.

	
	Уровни загрязнения в районах мониторинга горячих точек загрязнения. 
	Ртуть, прочие загрязняющие вещества в результате горнорудных работ в возрастающих уровнях в районах горячих точек. Конкретные уровни будут обсуждены в ходе вступительной фазы. 
	Снижение как минимум на 20% в целевых районах к концу проекта.


	Результаты полевых исследований.
	Может быть продолжено применение ртути даже после демонстрации альтернативы. 

	
	Параметры гибкости экосистемы для озера Хубсугул.

- концентрации нутриентов: растворимый активный фосфор (РАФ) /Хлорофилл-а)  

- глубина Секки
 

- численность и возрастная структура хубсугульского хариуса

	РАФ:  0.5-2;  Chl-a: 0.2-1

16-20 метров
Будет обсуждено в ходе первого летнего сезона проекта. 
	Цели: 

РАФ и Хлорофилл-a: отсутствие роста; 

Глубина Секки: нет снижения.  

Численность и возрастная структура: поддерживается на основных уровнях. 
	Данные ежегодных мониторинговых программ. 
	Экзогенные силы (отложения в результате разработок; загрязнение), которые могут негативно отразиться на результатах.  

	
	Число нормативных и политических документов в сфере производственного сектора, которые инкорпорировали цели управления биоразнообразием и экосистемной гибкости в российской и монгольской частях бассейна Байкала.

(Улучшенные условия для сохранения биоразнообразия в целевых отраслях туризма, рекреации и горнодобычи.)
	Ноль
	К концу проекта в целом 10 политик или нормативов изменены для включения мер для сохранения и устойчивого использования биоразнообразия:

- Туризм: дополненные и усовершенствованные планы по туризму приняты/не приняты тремя целевыми ОТ в России.

- Горнодобыча: как минимум 2 политики изменены в каждой стране, всего четыре. 

- Спортивное рыболовство: как минимум один норматив или политика изменены двумя ОТ в России. 

- Планирование управления водосборами: как минимум одна политика планирования управления водосбором изменена в каждой стране.
	Инструмент контроля ГЭФ 


	Заинтересованные стороны России и Монголии будут поддерживать инициативу и политику, необходимые для достижения такого учета биоразнообразия. 

	
	Репликационные количественные меры: объем ресурсов, используемых пользователями в практиках учета биоразнообразия в горнодобывающей и туристической отраслях в российской и монгольской частях бассейна Байкала.


	Ноль
	Как минимум 10 горнодобывающих  компаний в Монголии и 10 – в России к концу проекта. 

Как минимум по 15 туристических компаний в России и Монголии к концу проекта
	Отчеты семинаров; квартальные отчеты; интервью на местах с ключевыми игроками.
	

	
	Тенденции популяций тайменя и хариуса в двух типах речных местообитаний: здоровый “крепкий” тип и деградирующий “болеющий” тип. 


	Тенденция стабильна на здоровых популяционных уровнях в «крепких» местах.

Таймень в реке Эгиин: 19 особей/км

Тенденция является направленной вниз или стабильной на низких популяционных уровнях в «болеющих» районах.
	Нет изменений в динамике здоровья популяции. 

Напрмиер: река Эгиин: как минимум 19 особей/км
Отсутствует ухудшение или вверх направленная тенденция с как минимум 10% улучшением.
	Данные мониторинга и оценки рыбных запасов.


	Постоянное соблюдение ОВОС и других законов в области охраны окружающей среды 


	Результат 1: Заинтересованные стороны разработали и приняли рамки стратегической политики и планирования
	Завершенный ТДА к концу 1-го года проекта.
	Предварительный ТДА в ходе ГПП.
	
	Документы ТДА и СПД 
	Определение приоритетов национального и местного финансирования (и донорской поддержки) для реализации СПД и рекомендаций исследований.

	
	Улучшенный учет соображений относительно первичного и вторичного воздействия на биоразнообразие в документации ОВОС в российской части бассейна.  

Число пилотных проектов в рамках реализации СПД разработанных для монгольской части бассейна. 
	Биоразнообразие упоминается в докладах, но приводится незначительный анализ потенциального воздействия и отсутствуют предложения по альтернативным шагам в 90% ОВОС.  

Концепции не разрабатывались. 
	Как минимум 50% докладов по ОВОС показывают измеримое улучшение в учет соображений относительно первичного и вторичного воздействия в проектах развития горнодобывающей и туристической деятельности.  
	Независимое рассмотрение докладов по ОВОС в бассейне Байкала России.

Реальные концептуальные документы. 
	

	
	Новые политические и нормативные структуры, включающие результаты оценки подземных вод.


	Некоторые данные доступны по горячим точкам промышленного загрязнения и по подземным водам, но со значительным пробелами 

	
	Увеличение финансирования на реализацию СПД и результатов исследований как видно из бюджетов правительств на национальном и местном уровне. 
	Желание стран собирать и открывать доступ данным о сбросах загрязнения из промышленных объектов в регионе.

	
	Методология отчетности и анализа горячих точек загрязнения в на территории всего бассейна Байкала принята/не принята Совместной комиссией по бассейну Байкала.
	Такой методологии для всего бассейна не существует или не принято.
	Принята на второй год проекта
	Решение Совместной комиссии. 
	Совместная комиссия не будет возражать против такого анализа горячих точек. 

	
	Рекомендации по политике в области охраны подземных вод приняты/не приняты Совместной комиссией по бассейну Байкала. 
	Такой политики не существует.
	Принята на третий год проекта.
	Решение Совместной комиссии.
	Совместная комиссия не будет возражать против такой политики.

	
	Модель под-бассейновой рыбохозяйственной заповедной зоны (РЗЗ) должным образом оценена и нанесена на карту.
	РЗЗ отсутствует 
	Как минимум 12 РЗЗ к концу третьего года проекта.
	Карты РЗЗ и документ по оценке местообитаний; рекомендации по оценке запасов рыбы. 
	Опыт заинтересованных сторон будет необходим для определения РЗЗ. 

	
	Количество под-бассейновых планов управления, которые включают цели управления биоразнообразием и экосистемными услугами.
	Отсутствуют.
	Как минимум 2 к концу 4-го года проекта.
	Действительные под-бассейновые планы и официальные письма одобрения от региональных образований (Обоасть, Республика, аймак)
	Планы могут не получить одобрения. 

	Результат 2: Институциональное укрепление для КУВР.
	Правительства России и Монголии продлевают/не продлевают юридический статус Совместной комиссии по бассейну Байкала.
	Совместная российско-монгольская рабочая группа по использованию трансграничных вод не является юридическим образованием.
	Правовой статус получен в соответствии с российским и монгольским законами к концу третьего года.
	Соглашение одобрено, внося исправления в документы об организационном статусе.
	Совместная комиссия получит полномочия от правительств на проведение переговоров о совместном соглашении и будет наделена полномочиями в сфере водных ресурсов и по вопросам биоразнообразия.

	
	Работающий полный день Исполнительный руководитель Совместной комиссии назначен/не назначен.
	Работающий не полный день руководитель Совместной рабочей группы. 
	Назначен к 4-му году проекта.
	Извещение о назначении из соответствующих организаций России и Монголии.
	Ведущие российские и монгольские организации предоставят ресурсы для назначения.

	
	Число национальных и/или региональных (байкальских и селенгинских) межминистерских комиссий или рабочих групп в России и Монголии.


	1 – Комиссия по Байкалу в России.
	2 дополнительно к концу проекта:

- Рабочая группа или Комиссия по Селенге в Монголии;

- Рабочая группа в Республике Бурятия по дельте Селенги/Байкалу
	Одобрение на межминистерском уровне в Монголии Селенгинской комиссии или рабочей группы; и на уровне Правительства Республики Бурятия.
	Межминистерские группы включают все имеющие отношение министерства и их члены наделены полномочиями для принятия решений.

	
	% совершенствования знания ключевых технических аспектов КУВР, основанном на экосистемном подходе, в следующих организациях: Байкалводресурсы, региональные органы власти Бурятии, охраняемые территории в российской части Байкала, ведомство по воде Монголии, Министерство природы, окружающей среды и туризма Монголии; 

Количество персонала, получивших обучение в сфере: 

· моделирования экосистемной гибкости
· КУВР и бассейновое планирование 
· Экологический мониторинг и оценка рисков 

· ОВОС, инспекции промышленных объектов 
· ГИС и территориальное планирование 
· предупреждение появления и сдерживание распространения инвазивных 
· соблюдение нормативов в сфере качества воды и биоразнообразия.
	Уровень знаний будет обсужден позднее в начале каждого тренинга посредством краткого теста; 


	Как минимум 30% улучшение у всех обучаемых. 

- Байкалводресурсы:  как минимум 20 человек приняли участие в тренинге. 

- региональные органы власти Бурятии: как минимум 30 человек. 

- охраняемые территории в российской части Байкала: как минимум 30 человек из 3 ОТ. 

- Ведомство по воде Монголии;  как минимум 20 человек; 

- Министерство природы, окружающей среды и туризма Монголии: как минимум 3- человек.   

Всего как минимум 130 человек прошли обучение к концу проекта.


	Тесты навыков до/после.

Документирование тренинга; ГПО/ОРП 


	Финансовая поддержка от стран для обновления и продолжения программ мониторинга
Персонал министерств в обеих странах и при необходимости консультанты будут подробно ознакомлены с процессом подготовки самооценок 

	
	Усиленный статус Совместной комиссии.
	Совместная комиссия не обладает правовым статусом или полномочиями/потенциалом реализации какой-либо деятельности.
	Правовой статус предоставлен в России / Монголии, нанят впервые исполнительный руководитель.
	Отчеты, правовые решения, интервью с исполнительным руководителем.  Совместные соглашения и пересмотренный двухсторонний договор.
	Желание повысить национальное финансирование для трансграничного управления бассейном Байкала. 

	
	Количество параметров данных для совместного мониторинга на квартальной основе обеими странами по всему бассейну Байкала для обеспечения сравнимости данных о качестве воды и о видах.
	Ноль
	Как минимум 6 к концу третьего года проекта.
	Данные мониторинга и совместные отчеты о мониторинге по совместно используемым параметрам.


	Достигнуто сотрудничество, пресекающее границу, по мониторингу и совместному использованию данных

	Результат 3: Демонстрация методов и подходов к инкорпорированию биоразнообразия и качества воды. 
	% на который 4 пилотных горнодобывающих объекта снижают загрязнение воды в силу демонстрации учета вопросов биоразнообразия.
	Обоснование будет установлено в течение первого года проекта.
	Как минимум 30% до конца 4-го года проекта.


	Результаты мониторинга 
До и после тестов на сбросы загрязнения в отобранных горнодобывающих объектах.
	Желание на национальном и региональном уровне опробовать добровольные подходы в отношении частного сектора. 

	
	Число случаев диагностирования сибирской язвы в год в Баргузинском и Курумкансокм районах Республики Бурятия.
	8 в 2009 г. 
	0 к концу проекта.
	Данные в сфере здравоохранения и СМИ.


	Усовершенствованию утилизации скота может помешать высокие расценки на модернизированные технологии утилизации твердых отходов или адекватного сжигания.

	
	Количество планов в сфере экотуризма одобренных на региональном уровне в российском (областном, республиканском) бассейне Байкал с учтенными целями управления биоразнообразием. 

Число пилотных концепций, предусмотренных СПД, разработанных в рамках работы в области международных водных ресурсов в Монголии.
	Ноль 
	Как минимум 3 в российской части бассейна Байкала к концу проекта.

Как минимум 3 концепции пилотных проекта на уровне аймаков в монгольской части к концу проекта.
	Планируют сами. 
	

	
	Рост инвестиций в устойчивый экотуризм в течение проекта в пилотных ОТ в пределах бассейна Байкала 
	2010 финансовый год будет основой для подтверждения на вступительной стадии проекта.


	Как минимум увеличение на 10 млн. долл. США к концу проекта свыше базовых уровней.
	Официальные бюджеты; документы проекта; ГПО; 
	Российское Правительство продолжит поддержку экотуризма в байкальском регионе.   

	
	Объем посещения сайта заинтересованными сторонами в регионе Байкала и в России/Монголии, посещающими сайт Байкальского информационного центра.
	Ноль
	Растущие уровни в течение 2-4 годов проекта на как минимум 10% год за годом.
	Отчетность о посещаемости сайта с фокусом на посетителях из региона, из обеих стран и остального мира. 
	Местные заинтересованные стороны будут посещать сайт. 

	
	Число организаций в Байкальском регионе использующих первый из ежегодных докладов «О состоянии бассейна Байкала-Хубсугула» на русском, монгольском и английском языках (университеты, библиотеки, здания местных и национальных правительств, образования и школа в области управления) в российской и монгольской частях бассейна Байкала. 
	Доклад пока не существует. 
	Опубликован к 4-му году проекта. Как минимум 90 экз. распространены в 30 организаций до конца проекта; как минимум 20 скачиваний файла в формате PDF в каждой стране за год.
	Доклад сам по себе.
	Интерес заинтересованных сторон в таком Докладе остается большим. 

	
	Количество км побережья Байкала и втекающих рек, очищенных от мусора и твердых отходов; 

Число статей опубликованных об этой очистительной работе вокруг озера Байкал.
	0

0
	50 к концу проекта
20 к концу проекта
	Наблюдения за побережьем (до и после); 

Опубликованные статьи сами по себе. 
	НПО будут поддерживать интерес к участию; 

Новостные организации будут освещать такие события. 


Раздел III: Общий бюджет и план работ 
	Award ID:
	00060850
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Award Title:
	СУПИ 4347 MFA FSP: Комплексное управление природными ресурсами трансграничной экосистемы бассейна Байкала

	Business Unit:
	RUS10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Название проекта:
	PIMS 4347 MFA FSP: Комплексное управление природными ресурсами трансграничной экосистемы бассейна Байкала

	ИН проекта:
	00076781

	№ СУПИ
	4347
	
	
	
	
	
	
	
	

	Исполнительный партнер:
	ЮНОПС
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	Итог ГЭФ / деятельность АТЛАСа
	Ответственная сторона / Исполняющий агент
	ИН средств
	Имя донора
	Код бюджетного счета АТЛАСа
	Бюджетное описание АТЛАСа 
	Объем 1 год (долл. США)
	Объем 2 год (долл. США)
	Объем 3 год (долл. США)
	Объем 4 год (долл. США)
	Всего (долл. США)
	

	Результат 1: Рамки стратегической политики и планирования
	Минприроды 
	62000
	ГЭФ
	71200
	Международные консультанты
	24,000
	33,000
	48,000
	30,000
	135,000
	1

	
	
	
	
	71300
	Местные консультанты 
	43,225
	49,425
	54,425
	48,175
	195,250
	2

	
	
	
	
	71600
	Поездки
	14,500
	14,500
	0
	0
	29,000
	3

	
	
	
	
	72100
	Контрактные услуги
	215,000
	197,000
	6,000
	0
	418,000
	4

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	21,400
	0
	0
	0
	21,400
	5

	
	
	
	
	74200
	Публикации
	15,000
	0
	0
	15,000
	30,000
	6

	
	
	
	
	75700
	Обучение – разн.
	70,000
	15,000
	0
	0
	85,000
	7

	
	
	
	
	74500
	Услуги – разн.
	1,030
	1,000
	1,000
	1,250
	4,280
	8

	
	
	
	
	Всего результат 1:
	404,155
	309,925
	109,425
	94,425
	917,930
	

	Результат 2: Институциональное укрепление для КУВР. 
	 
	62000
	ГЭФ
	71200
	Международные консультанты
	46,000
	36,000
	14,000
	0
	96,000
	9

	
	
	
	
	71300
	Местные консультанты 
	45,000
	48,500
	39,500
	39,500
	172,500
	10

	
	
	
	
	71600
	Поездки
	14,000
	14,000
	14,000
	14,000
	56,000
	11

	
	
	
	
	72100
	Контрактные услуги
	114,000
	65,000
	40,000
	0
	219,000
	12

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	0
	0
	0
	0
	0
	13

	
	
	
	
	74200
	Публикации
	25,000
	40,000
	45,000
	0
	110,000
	14

	
	
	
	
	75700
	Обучение – разн.
	0
	30,000
	30,000
	30,000
	90,000
	15

	
	
	
	
	74500
	Услуги – разн.
	2,320
	2,000
	2,000
	1,714
	8,034
	16

	
	
	
	
	Всего результат 2:
	246,320
	235,500
	184,500
	85,214
	751,534
	

	Результат 3: Учет экосистемных услуг
	 
	62000
	ГЭФ
	71200
	Международные консультанты
	40,000
	40,000
	46,000
	0
	126,000
	17

	
	
	
	
	71300
	Местные консультанты 
	123,170
	126,080
	126,080
	126,080
	501,410
	18

	
	
	
	
	71600
	Поездки
	53,000
	53,000
	53,000
	53,000
	212,000
	19

	
	
	
	
	72100
	Контрактные услуги
	0
	130,000
	230,000
	35,000
	395,000
	20

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	50,000
	19,000
	0
	0
	69,000
	21

	
	
	
	
	74100
	Публикации
	5,000
	50,000
	5,000
	60,000
	120,000
	22

	
	
	
	
	74200
	Обучение – разн.
	0
	20,000
	30,000
	10,000
	60,000
	23

	
	
	
	
	75700
	Услуги – разн.
	52,000
	50,000
	130,000
	115,000
	347,000
	24

	
	
	
	
	74500
	Международные консультанты
	3,000
	3,000
	3,000
	4,764
	13,764
	25

	
	
	
	
	Всего результат 3:
	326,170
	491,080
	623,080
	403,844
	1,844,174
	

	Расходы на управление проектом
	 
	62000
	ГЭФ
	71400
	Контрактные услуги – частные лица
	80,210
	80,210
	80,210
	80,210
	320,840
	26

	
	
	
	
	71600
	Поездки
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	40,000
	27

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	13,522
	0
	0
	0
	13,522
	28

	
	
	
	
	72400
	Связь
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	4,000
	29

	
	
	
	
	72500
	Расходные
	1,000
	1,000
	0
	0
	2,000
	30

	
	
	
	
	74500
	Услуги – разн.
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	4,000
	31

	
	
	
	
	Всего управление
	106,732
	93,210
	92,210
	92,210
	384,362

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩИЙ ИТОГ
	 
	62000
	ГЭФ
	71200
	Международные консультанты
	110,000
	109,000
	108,000
	30,000
	357,000

	
	
	
	
	71300
	Местные консультанты 
	211,395
	224,005
	220,005
	213,755
	869,160

	
	
	
	
	71400
	Контрактные услуги – частные лица (управление)
	80,210
	80,210
	80,210
	80,210
	320,840

	
	
	
	
	71600
	Поездки
	91,500
	91,500
	77,000
	77,000
	337,000

	
	
	
	
	72100
	Контрактные услуги
	329,000
	392,000
	276,000
	35,000
	1,032,000

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	84,922
	19,000
	0
	0
	103,922

	
	
	
	
	72400
	Связь
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	4,000

	
	
	
	
	72500
	Расходные
	1,000
	1,000
	0
	0
	2,000

	
	
	
	
	74100
	Профессиональные услуги
	5,000
	50,000
	5,000
	60,000
	120,000

	
	
	
	
	74200
	Публикации
	40,000
	60,000
	75,000
	25,000
	200,000

	
	
	
	
	75700
	Обучение – разн.
	122,000
	95,000
	160,000
	145,000
	522,000

	
	
	
	
	74500
	Услуги – разн.
	7,350
	7,000
	7,000
	8,728
	30,078

	
	
	
	
	Итого проект
	1,083,377
	1,129,715
	1,009,215
	675,693
	3,898,000


	
	Комментарии относительно бюджета

	1
	Ведущий эксперт семинара по причинным цепочкам ТДА (33k); Ведущий консультант по анализу горячих точек загрязнения (24k); Эксперт по разработке СПД чтобы возглавить подготовку СПД (48k); Эксперт по планированию управления под-бассейновым водосбором (30k);

	2
	Технический вклад Руководителя проекта в стратегическое планирование и политику (15 недель @ 750в неделю = 11,250). Эксперт по водным биоресурсам - (80 недель @ 700 в неделю = 56,000); научно-консультативная/Рабочая группа экспертов по ТДА (5 членов @ 16 недель каждый = 80k); Рабочая группа для разработки целей управления биоразнообразием для ключевых отраслей экономики бассейна Байкала в проекте СПД (3 члена @ 16 недель каждый = 48000);

	3
	Расходы на поездки для четырех международных экспертов, авиабилеты, суточные. (29k).

	4
	Субподряд ЮНЕСКО для проведения оценки подземных вод в рамках Итога 3 и оценки загрязнения реки Хаара (250k); Исследование дельты Селенги (92k); Оценка горячих точек загрязнения в трансграничном бассейне Байкала (70k); Анализ политики в области ОВОС и туризма для учета возможностей/препятствий (6K).

	5
	Оборудование для полевых испытаний качества подземных вод и загрязнения отложений.  

	6
	ТДА опубликован на русском, английском и монгольском языках 15k; Доклад о состоянии бассейна Байкала (15k);  

	7
	Байкальский научный симпозиум (70k); Семинары по разработке СПД 15k. 

	8
	Разное

	9
	Эксперт по разработке оценки потенциала и учебных программ (20 недель = 60k);  Эксперт по водному законодательству (12 недель или 36k)

	10
	Технический вклад Руководителя проекта в институциональное укрепление (18 недель 13.5k). Технический вклад эксперта по водным биоресурсам в пилотную работу (70 недель @ 700 в неделю = 49k); Поддержка Совместной комиссии со стороны НКГ, 5 человек @ 2 недели каждый в год @ 1000 в неделю (40k); 2 эксперта по водному законодательству (Россия и Монголия) -- 20K.  2 эксперта по горному праву (18k); Два эксперта по самооценке потенциала/обучению для работы с международными экспертами.  16 недель каждый или 32 недели -- 32,000. 

	11
	Заседания Совместной комиссии по 10,000 каждое.  Внутренние поездки связанные с работой по данному компоненту. Расходы на совещания/Суточные для Межведомственной рабочей группы по бассейну Селенги – Монголия --5 человек 2x/год 2 дня (16k) с поддержкой БУП;  

	12
	Результат 2.3 Управление знаниями/Разработка учебных программ и модулей (39k); Гармонизированная программа мониторинга качества воды в бассейне Байкала (190,000)

	13
	Нулевой бюджет.

	14
	Результат 3.3 Управление знаниями/Разработка учебных модулей (90,000); Учебные модули отпечатаны и доступны в интернет (20k). 

	15
	Учебные мероприятия, включающие расходы на поездки людей из России к местам проведения целевых тренингов по ключевым вопросам связанным с сохранением экосистем и учетом вопросов биоразнообразия в производственных отраслях на Байкале.  

	16
	Расходы на логистику совещаний, связанных с пилотной деятельностью, рабочими группами сообществ, Картирование и документирование для планирования управления туризмом. 

	17
	Эксперт по учету биоразнообразия и горнодобыче (16 недель 48k). Специалист по учету биоразнообразия и туризму (16 недель 48k); Эксперт по стратегии участия общественности (10 недель 30k).  

	18
	Технический вклад РК 19 недель (14.25k); Эксперт по водным биоресурсам 58 недель = 40.6k);  Техническое взаимодействие и создание партнерств (208 недель = 128,960); TCD-M -- (208 недель  = 145.6k);  TA-M (208 недель = 104k); Завершение разработки и дизайна интерактивного сайта по ООПТ для Байкальского информационного центра (20k).  Учет целей в области биоразнообразия в горнодобывающей и туристической деятельности (2 эксперта 1k в неделю 12 недель каждое направление или 24k); Эксперты по ветеринарии и санитарии (2 эксперта 1000 в неделю, 24 недель всего или 24k);  

	19
	Улучшение трансграничного сотрудничества 1 конференция, 2 семинара, 3 совещания в поддержку Совместной комиссии (80k); Стажировка на пилотных объектах (60k); Поездка PTC в пилотные регионы (8k в год x 4 = 32k); Расходы на поездки связанные с мониторингом / сбором мониторинговых данных (40K).

	20
	Подходы к учету водного биоразнообразия для четырех конкретных ситуаций в горнодобывающей отрасли в бассейне Байкала (130k); Планирование и тренинг по туризму совместимому с водным биоразнообразием для российской и монгольской частей бассейна Байкала (130k); Пилотные программы по спортивному рыболовству неопасные для биоразнообразия 135k. 

	21
	Бакены для мониторинга качества воды (50k); практичное простое оборудование полевого мониторинга для учета демонстрационной деятельности. 

	22
	Аудит (20k); Среднесрочная и заключительная оценки (100k)

	23
	Руководства на русском и монгольском языках по учету целей сохранения биоразнообразия в практиках горнодобывающей, туристической деятельности, спортивном рыболовстве (30k) Онлайновые публикации Байкальского информационного центра, производство и поддержание контента (80k)

	24
	Вступительный семинар, РК (52k), полевые поездки, Заключительный семинар (25k); Тренинги по учету целей сохранения биоразнообразия в практиках горнодобывающей, туристической деятельности, спортивном рыболовстве с использованием территорий пилотных объектов (180,000); Байкальский форум НПО (90,000); 

	25
	Разное

	26
	Расходы на вклад персонала БУП, имеющий отношение к управлению (РП, PSMs, ФП)

	27
	Поездки на проектные объекты имеющие отношение к управлению 

	28
	Ноутбуки для мобильного управления в 11 временных зонах и двух странах 

	29
	Расходы на связь для персонала во время поездок – Сим-карты, звонки по Skype, др.  

	30
	Различные офисные принадлежности, батареи и др.

	31
	Ремонт офисного оборудования, сервисное обслуживание, непредвиденные сервисные потребности для любого современного офиса.   


Квартальный план работы
	Результат
 
	Деятельность
 
	Год 1
	Год 2
	Год 3
	Год 4

	
	
	
	
	
	

	
	
	К1
	К2
	К3
	К4
	К1
	К2
	К3
	К4
	К1
	К2
	К3
	К4
	К1
	К2
	К3
	К4

	Результат 1: Рамки стратегической политики и планирования.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1: Трансграничный диагностический анализ угроз экосистеме озера Байкал, включая озеро Хубсугул, завершен
	1a) Формирование научно-консультативной группы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1b) Проведение научного симпозиума в течение 6 месяцев вступительной фазы проекта 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1c) Проведение совещаний с заинтересованными сторонами, включая представителей гражданского общества, промышленности и местных органов власти для обсуждения угроз экосистеме.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1d) Пересмотр и совершенствование предварительного ТДА, включая анализ причинных цепочек 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1e) Модернизация ТДА как Доклада о состоянии окружающей среды бассейна Байкала не позднее чем за 6 месяцев до завершения проекта, включая свидетельства изменения в состоянии со времени первоначального ТДА. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2: Исследование вопросов, связанных с местообитаниями и качеством воды в дельте Селенги, включая сбросы токсических загрязняющих веществ и нутриентов, колебания уровня воды, уровни донных отложений и здоровье бентосной зоны
	2a) Создание / модернизация станций мониторинга на точках впадения, в среднем течении и в точках истечения в дельте.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2b) Выявление базовой информации, имеющей отношение к балансу воды и колебанию ее уровня, ее качеству, составу бентосных систем и отложений, разнообразию водной флоры и фауны (включая наличие чужеродных видов), а также наличие/использование сухопутных видов.(1-2 годы)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2c) Проведение и представление анализа воздействия на флору и фауну дельты меняющихся условий воды, в т.ч. рекомендаций по оптимальным потокам; а также ВБУ сооруженных в водотоках и прочие проектные возможности для снижения потока загрязняющих веществ в и через дельту (2 год) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2d) Мониторинг качества воды и состояния флора/фауны в точках проведения мониторинга (объектах мониторинга) на постоянной основе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3 Оценка трансграничных проблем трансграничного управления поверхностными и подземными водами бассейна Байкала и связанных угроз загрязнения.
	4a) Проведение оценки подземных вод бассейна с использованием доступных точек/объектов мониторинга. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	4b) Представление результатов мониторинга для базы данных по бассейну, докладов по ТДА и о состоянии окружающей среды. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	4c) Связь с деятельностью по обучению/наращиванию потенциала (см. итог 2.1.4) с целью совершенствования экологического надзора и соблюдения нормативов во избежание загрязнения подземных вод.
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	4d) Разработка и оценивание рекомендованных национальных политик управления подземными водами для каждой страны, включая межотраслевую интеграцию и планирование, охрану устьев скважин, расширенный мониторинг подземных вод (см. итог 2.1.5)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4 Оценка горячих точек загрязнения в бассейне Байкала, включая перечень приоритетных проектов для рассмотрения на предмет последующего инвестирования, разработка ТЭО и пересмотр нормативов для снижения сбросов промышленного загрязнения в бассейн Байкала/Селенги. 
	5a) Выявление и нанесение на карту всех значительных промышленных горячих точек в бассейне, включая как действующие, так и закрытые промышленные мощности. Определение приоритетов среди перечня горячих точек исходя из значительности известного риска для поверхностных и подземных вод, с фокусом на: a) воду используемую для забора на питьевые нужды; b) близость к ОТ, озеру Байкал и озеру Хубсугул, нерестилищам; c) особые опасные загрязняющие вещества, применяемых при производстве или хранящихся; d) значительную угрозу в случае природных катастроф: например, землетрясении или наводнении. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5b) Обзор и ранжирование модернизационных потребностей для муниципалитетов в бассейне Селенги, включая определение текущих и планируемых проектов в области водоснабжения и канализации. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5c) Предоставление поддержки горячим точкам с высоким риском / высоким приоритетом для: a) разработки ТЭО по восстановлению закрытых объектов, b) тренинг для повышения озабоченности проблемой СТВ, СОЗ и нСОЗ, управление, c) рекомендации по природоохранным инвестициям по проблемам, вызывающим острую озабоченность, для снижения сброса загрязняющих веществ.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5d) Разработка рекомендаций по пересмотренным нормативам и надзорным политикам для крупных промышленных объектов в регионе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5. Стратегическая программа действий (СПД), включая совместные действия для усиления охраны экосистемы
	6a) Формирование специальной группы по разработке проекта СПД для рассмотрения научной консультативной группой и Совместной комиссией.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	6b) Направление проекта СПД в правительства обеих стран для одобрения на встрече министров (3 год)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	6c) Предоставление консультационной помощи и содействия обеим странам по реализации СПД (4 год)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	6d) Мониторинг достижений стран при реализации СПД
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.6: Стандарты сохранения биоразнообразия и цели управления биоразнообразием для туризма (включая спортивное рыболовство) и горнодобычи включены в СПД и местное законодательство, планы регионального развития; с изменениями в политике ОВОС для устранения рисков для биоразнообразия;
	7a) Проработка стандартов лучших практик сохранения для туризма, горнодобычи с применением международных и региональных примеров. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	7b) Проведение гэп-анализа лучших практик и существующих политики и стандартов в России и Монголии. Разработка рекомендаций для изменения местных и национальных политики, законодательства и региональных планов развития для усиления охраны биоразнообразия. (Основывается на результатах и рекомендациях самооценки в рамках итога 2.1.3) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	7c) Предложения по экотуризму и аспектам предотвращения загрязнения для планов в области туризма в регионе, в особенности разрабатываемых в Иркутске и Бурятии. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.7: Планы управления под-бассейновыми водосборами разработаны (для Монголии) и реализованы (для России).
	8ma) Проведение стартовых совещаний с местными официальными лицами в каждом бассейне 
	 
	 
 
	 
 
	 
	 
	 
 
	 
 
	 
	 
	 
 
	 
 
	 
	 
	 
 
	 
 
	 

	
	8mb) Сбор данных об экономической деятельности, такой как транспорт, промышленность, сельское хозяйство и туризма и их воздействии на окружающую среду: (например, качество воды, биоразнообразие), 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8mc) Разработка проекта под-бассейнового(ых) плана(ов) управления 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8md) Представление плана(ов) ключевым заинтересованным сторонам в ходе серии семинаров 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8me) Доработка и направление планов для одобрения правительствами
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8mf) Обучение и наращивание потенциала, при необходимости, для ведомств, вновь несущих ответственность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8mg) Содействие Правительству Монголии в осуществлении изменений в политике и законодательстве 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8mh) Проведение семинаров с ведомствами по промышленному развитию и туризму для формирования сотрудничества 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	В России: 
8ra) оценка сильных и слабых сторон текущего бассейнового управления 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8rb) Начало программ по обучению и наращиванию потенциала (см. Также итог 2.1.4.) для управляющих под-бассейнами по комплексному планированию, картированию с применением ГИС, а также мониторингу биоразнообразия 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	8rc) Проведение семинаров с ведомствами по промышленному развитию, транспортировке и туризму для более тесного сотрудничества.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Outcome 2: Институциональное укрепление для КУВР
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1: Совместная комиссия по бассейну Байкала/Селенги учреждена и использует потенциал функционирующей в настоящее время совместной российско-монгольской рабочей группы по использованию и охране трансграничных водных ресурсов.
	1a) Содействие странам в подборе новых членов Совместной комиссии, наращивании их потенциала и передаче им информации
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1b) Содействие вступительному совещанию и ежегодным заседаниям Совместной комиссии 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1c) Оказание поддержки Научной консультативной группы Совместной комиссии
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1d) Поддержка процесса рассмотрения ТДА и СПД Совместной комиссией для их одобрения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1e) Поддержка усилий Совместной комиссии по разработке проекта нового Соглашения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2: Межминистерские комитеты учреждены на национальных уровнях, в их задачи входит управление процессом принятия решений для одобрения и реализации инициатив по бассейну Байкала, включая планы комплексного управления водосборными под-бассейнами, ТДА/СПД.
	2a) Назначение странами участников меж-министерских совещаний и их проведение 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2b) По запросу страны участие в межминистерских совещаниях для прояснения цели, выгод и воздействия от предложений, включая ТДА/СПД, соглашения оп трансграничным водам и др. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3: Учебные программы разработаны и реализованы для ключевых игроков в усовершенствованном и усиленном долгосрочном трансграничном управлении бассейна Байкала.
	3a) Разработка руководств по проведению самооценок
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3b) Проведение учебных семинаров для лиц, проводящих самооценку
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3c) Проведение оценок и подготовка докладов, включая рекомендации по тренингу в рамках итога 2.1.5 и выявление потребностей для укрепления стандартов биоразнообразия (разрабатываемых посредством деятельности в итоге 1.1.7)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3d) Определение участников, организаций и консультантов для проведения учебных программ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3e) Разработка учебных материалов (включая перевод) – для заочного обучения и обучения на местах
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3g) Мониторинг результатов посредством опросов и веб-коммуникаций, и пересмотр программ на основе полученного опыта 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3h) Обзор по завершению и планирование послепроектной деятельности 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5a) Определение, оценка и картирование деятельности по мониторингу качества воды в бассейне, включая число, технологии определения местоположения и перечень загрязняющих веществ на всех точках мониторинга; анализ возможностей, а также протоколы мониторинга (в т.ч. результаты исследований дельты Селенги по итогу 1.1.2)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.4: Гармонизированная программа мониторинга качества воды в бассейне Байкала реализуется, включая модернизированные станции мониторинга. 
	5b) Проведение мероприятий по интеркалибровке 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5c) Разработка программ раннего оповещения для уведомления пользователей ниже по течению в случаях крайних угроз от переносимых водой загрязняющих веществ.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5d) Моделирование оповещений / предупреждений / реагирования на загрязнение 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5e) Разработка рекомендаций и повышение затратоэффективности для существующих режимов мониторинга 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5f) Модернизация систем мониторинга в обеих странах 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5g) Последующая оценка в течение 4 года проекта прогресса в программе мониторинга.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Результат 3: Демонстрация методов и подходов к инкорпорированию биоразнообразия и качества воды. 
	3a) Определение приоритетных демонстрационных объектов.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1: Стратегии реализованы на 3 объектах для инкорпорирования биоразнообразие в горнодобывающую деятельность.
	3b) Проведение инспекций выбранных горнодобывающих объектов/мощностей 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3c) Проработка добровольных и обязательных подходов к предупреждению или минимизации загрязнения и угроз седиментации для здоровья водных экосистем.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3d) Переговоры по соглашению между менеджментом горнодобывающих предприятий и правительством по усилиям и стимулам к охране. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3e) Реализация рекомендаций участвующими предприятиями отраслей промышленности 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3f) Мониторинг объектов в течение 3 и 4 голов проекта.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3g) Обнародование достижений и разработка проекта стратегии тиражирования 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2a) Обзор инцидентов со вспышками сибирской язвы за последние 20 лет 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2: Разработка стратегии и демонстрация утилизации (падшего) скота для прекращения периодических вспышек сибирской язвы.
	2b) Проведение инспекций объектов по переработке и утилизации отходов 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2c) Оценка практик обращения с тушами животных, приводящими к вспышкам и разработка / оценивание необходимых улучшений в обращении и утилизации
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2d) Обзор и рекомендации относительно государственного ветеринарного надзора 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2e) Поиск финансовых источников внутри и за пределами страны для реализации рекомендаций 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2f) Определение государственных органов и промышленности для реализации рекомендаций 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2g) Мониторинг улучшений и любых последующих вспышек
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1a) Разработка планов туризма совместимых с биоразнообразием. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3: Пилотные проекты для инкорпорирования целей управления биоразнообразием и здоровьем экосистемы при планировании и реализации туристической деятельности.
	1b) Пилотные/модельные программы спортивного рыболовного туризма с малым воздействием в бассейне Байкала.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1c) Проведение тренинга с использованием пилотных территорий в качестве учебной базы.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5a) Разработка плана информирования общественности и коммуникации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.4: Набор деятельности для тиражируемости: Байкальский информационный центр оказывает поддержку распространению технологий по предотвращению загрязнения и сохранению биоразнообразия; серия форумов для промышленности, заинтересованной в приоритетах устойчивого развития; поддержка НПО оказана.
	5b) Запуск сайта (перевод) и обновление 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5c) Проведение исследований туристов для определения осведомленности о загрязнении и заинтересованности в экотуризме
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5d) Разработка концепции документального фильма и согласование ее с российскими и международными организациями (BBC, National Geographic и др.) по ее дальнейшей реализации 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5e) Учреждение Круглого стола промышленности Байкала с поддержкой со стороны частного сектора, исполняющего роль механизма обмена мнениями, а также инициации партнерств общественности и частного сектора по мерам в области качества воды и охраны биоразнообразия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5f) Учреждение Байкальского форума НПО, устанавливающего связь с местными НПО. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5g) Разработка набора заметных мероприятий, включая кампании по очистке побережья озер Байкала и Хубсугул, реки Селенги, с поддержкой НПО и промышленности, очерченного вокруг ежегодных недельных мероприятий на пике туристического сезона  (июль/август).
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


РАЗДЕЛ IV: ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
ЧАСТЬ I: Письма одобрения и финансовые обязательства.

Прилагаются отдельно.
ЧАСТЬ II: Техническое задание основного персонала проекта
260. Базовое Бюро управления проектом (БУП) будет располагаться в офисах Правительства Республики Бурятия в Улан-Уде, Российская Федерация, с двумя техническими консультантами располагаемыми в Улан-Баторе, Монголия. Следующие должности составляют персонал БУП: 

Нанимаемые в регионе:

· Руководитель проекта и технический директор 
· Эксперт по водным биоресурсам (ЭВБ) (Технический)

· Финансовый служащий (ФС) 

· Служащий по вопросам администрирования и логистики (САЛ) 

· Технический руководитель проекта – Монголия и Россия (Технический)

· Технический помощник – Монголия и Россия
Руководитель и технический директор проекта (РТДП)

Улан-Удэ, Российская Федерация
Руководитель и технический директор проекта (РТДП) должен нести ответственность за обеспечение основного технического вклада в реализацию проекта и общее управление проекта ГЭФ и соответствующий надзор.  Он/она будет руководить и обеспечивать общий надзор за всем персоналом ГЭФ в Бюро управления проектом (БУП).  Он/она поддерживает связь напрямую с Региональным координатором ПРООН-ГЭФ, Национальными координаторами (НК) и партнерами проекта с целью подготовки ежегодных планов работы по проекту. 

Он/она будет отчитываться перед Региональным советником по международным водным ресурсам ПРООН-ГЭФ, расположенным в Братиславе.  Он/она проводит консультации и осуществляет координацию с Главным постоянным представителем проекта, старшими представителями агентств-партнеров, а также представителями ПРООН Российской Федерации и Монголии. 

Обязанности:

РТДП выполняет следующие обязанности:

Управление: 

· Надзор за проектной деятельностью и ее координация для обеспечения его результатов в соответствии с проектным документом и правилами и процедурами, установленными в Программном руководстве ПРООН;

· Обеспечение управления проектом по Байкалу/Селенге – как по организационным, так и по субстантивным вопросам – бюджетное планирование, планирование, и общий мониторинг проекта, БУП, его персонала, бюджета и фонда его текущих расходов.

· Обеспечение адекватного информационного потока, обсуждений и обратной реакции различных заинтересованных сторон проекта;

· Подготовка ежегодных планов работы и реализация деятельности по проекту в консультациях с Руководящим комитетом и Совместной комиссией.  План работы будет обеспечивать управление ежедневной реализации проектного документа с учетом потребности в общей координации с прочими проектами и в отношении интеграции с различными параллельными инициативами, финансируемыми донорами. 
· Катализ адаптивного управления проектом через активный мониторинг прогресса в достижении целей проекта по согласованным индикаторам прогресса и применение к текущей работе проекта обретаемого понимания; обеспечение строго соблюдения плана работ проекта, при необходимости подготовка изменений в план работ;

· Принятие ответственности за надлежащее решение вопросов логистики, имеющих отношение к семинарам и мероприятиям проекта;

· Подготовка квартальных отчетов о проделанной работе по формату ГЭФ, а также любых других отчетов по требованию Исполнительного агентства и ПРООН;

· Руководство работой консультантов и субподрядчиков и надзор за соблюдением согласованного плана работ;

· Мониторинг расходов, финансовых обязательств и баланса средств в соответствии со статьями бюджета, а также подготовка проектов пересмотра бюджета;

· Принятие ответственности за достижение целей предоставления средств, поставленных в согласованных ежегодных планах работ, отчетность по средствам проекта и соответствующая бухгалтерский учет;

· Поддержание связи с партнерами проекта для обеспечения того, что обещанные ими вклады софинансирования предоставляются в согласованные сроки;

Технический вклад: 

· Предоставлять важный и существенный технический вклад, имеющий отношение к водным ресурсам, в реализацию проекта на основе профессиональной подготовки и опыта.  Данный технический вклад будет описан более подробно и согласован с ПРООН в ходе вступительной стадии проекта. 

· Предоставить общее техническое руководство и согласованность видения подхода проекта к комплексному управлению водными ресурсами в соответствии с процессом разработки соответствующих суб-контрактных документов.
· Практично и эффективно осуществлять реализацию деятельности проекта для достижения в полном объеме поставленных в нем целей и в отношении всей субстантивной, управленческой и финансовой отчетности по проекту.

· Участвовать в конструктивном диалоге с НК и партнерами проекта во всем мире для максимальной согласованности и синергии между различными компонентами проекта. 

· Предоставлять технический вклад и нести ответственность за подготовку технических заданий для консультантов и подрядчиков. 

· Осуществлять своевременную организацию комплектования и закупки качественных услуг и оборудования, а также реализации проектной деятельности в соответствии с применяемыми правилами, нормативами и стандартами.
· Стимулировать и создавать технические связи в отношении лучших практик с другими региональными инициативами и там, где это необходимо, с другими региональными программами по международным водным ресурсам и биоразнообразию.

· Взаимодействовать на техническим, субстантивном уровне с членами Совместной комиссии и ее научно-консультативной группы с целью максимизации устойчивости результатов проекта под долгосрочной эгидой Совместной комиссии по бассейну Байкала.
· Катализировать проработку партнерств с частным сектором для дополняющей технической деятельности и для повышения устойчивости деятельности, стимулированной проектом.

· Предоставлять общее техническое руководство для подготовки и поддержания вэб-сайта проекта, направленного на поиск и инкорпорирование данных и информации от всех партнеров проекта.
· Предоставлять общее техническое руководство для подготовки доступа к информации и отчетности в сети Интернет.
· Представлять проект на заседаниях Руководящего комитета, технических совещаниях и прочих соответствующих форумах. 

· Предпринимать любую прочую деятельность, имеющую отношение к проекту по требованию ПРООН.

Требуемые опыт и образование 
Диплом в области управления окружающей средой или области, имеющей прямое отношение, например, гидротехника, лимнология, экономика природных ресурсов; как минимум пятнадцатилетний опыт работы в областях, связанных с данной работой, включая десятилетний опыт работы в качестве старшего руководителя проекта.  Необходима демонстрация способности оказывать значительный технический и управленческий вклад в реализацию проекта.  Продемонстрированные дипломатические навыки и навыки ведения переговоров; знание целей и процедур международных организаций, в частности, партнеров ГЭФ; превосходное знание английского и русского языков. 

Место работы: Улан-Удэ, Российская Федерация 
Продолжительность: Четырехлетний контракт. 
Предлагаемый уровень оплаты: будет обсуждено позднее
Служащий по административным вопросам и логистике (САЛ)
Улан-Удэ, Российская Федерация
Под надзором Руководителя проекта / Технического директора (РПТД) Служащий по административным вопросам и логистике (САЛ) будет управлять ежедневными операциями БУП, в частности, имеющими отношение к финансам, техническим услугам, закупкам, а также по вопросам персонала, которые будут осуществляться в тесном сотрудничестве с аналогичным персоналом ЮНОПС и офисами представительств ПРООН в Москве и Улан-Баторе.  Человек на этой должности будет осуществлять основную связь между БУП и ОУП ЮНОПС по всем финансовым и административным вопросам. 

Обязанности
САЛ будут вменены следующие обязанности: 

· Обеспечение должного ежедневного функционирования БУП через контроль предоставления всех необходимых услуг и товаров, включая контракты на техническое обслуживание, офисные товары и связь.  Он/она будет персонально контролировать ФС.  Он/она отвечает за должное использование и техническое обслуживание оборудования БУП, включая компьютеры копировальную технику и др.

· Подготовка проектов пересмотра бюджетов и рабочих бюджетов в консультациях с ЮНОПС и РП;

· Администрирование мелких статей и подготовка счетов от имени РП и подготовка соответствующих документов, включая ежемесячные финансовые отчеты, требования на пополнение, обзоры и пересмотр бюджета.  Он/она контролирует работу административного помощника в отношении финансовых вопросов.  САЛ также несет ответственность за организацию своевременной оплаты.

· Оказание содействия РП в подготовке специальных бюджетных и финансовых отчетов для заседаний Руководящего комитета и доноров, др., а также предоставление краткой информации РП о финансовом состоянии проекта.

· Содействие персонала БУП по персональным вопросам, связанным с осуществлением ими своих обязанностей.  Эта работа при поддержке со стороны ФС будет включать получение виз для официальных командировок, помощь вновь прибывшему или отъезжающему персоналу в отношении доставки их личных вещей, открытия банковских счетов и др.  Также САЛ будет контролировать ведение учета рабочего времени и информировать персонал о отпускных периодах и любых прочих имеющих отношение к ПРООН административных функциях по требованию РП.
· Осуществление всех обязанностей имеющих отношение к местным закупкам, при поддержке ФС.  Он/она будет вести учет поставщиков, заниматься получением конкурентных заявок для рассмотрения РП и заполнять соответствующие документацию, в т.ч. имеющую отношение к налоговому статусу БУП.  Он/она будет заниматься организацией решения таможенных вопросов при необходимости.  Он/она будет тщательно вести учет всех приобретенных товаров и осуществлять должную инвентаризацию оборудования, а также обеспечивать должную маркировку и учет оборудования, доставляемого в полевым объектам.

Требуемые опыт и образование 

Диплом в области управления или области, имеющей прямое отношение; три года подтвержденного опыта руководства и бюджетного управления; свободно говорить на русском и английском языках; подтвержденный опыт обслуживания компьютерной или прочей офисной техники; хорошее знание политик и нормативов ПРООН.

Место работы: Улан-Удэ, Российская Федерация 

Продолжительность: Четырехлетний контракт. 
Предлагаемый уровень оплаты: будет обсуждено позднее
Финансовый ассистент (ФА)

Улан-Удэ, Российская Федерация
Под надзором Руководителя проекта / Технического директора (РПТД) финансовый ассистент (ФА) окажет поддержку РПТД и окажет помощь САЛ. 

Обязанности
Будут выполняться следующие конкретные обязанности: 

· Оказывать общую административную поддержку с тем, чтобы обеспечить ровную работу БУП.

· Оказывать материально-техническую поддержку САЛ и РПТД, а также консультантам проекта при проведении различных мероприятий проекта (тренингов, семинаров, совещаний заинтересованных сторон, организации стажировок и т.д.).

· Подготавливать и вести местный учет проектных счетов, в частности, счетов, имеющих отношение к авансовому счету.  Он/она будет заниматься подготовкой всей соответствующей документации для администрирования авансового счета с целью их окончательного утверждения РПТД в соответствии с условиями финансовых правил Исполнительного агентства. ФС будет готовить банковские выверки и данные по общим проектным расходам, включая по возможности подробные данные относительно вкладов своих коллег в проект.

· Контролировать расходы проекта в соответствии с утвержденным бюджетом.  Он/она будет заниматься подготовкой бюджетных предложений и рассмотрением всех финансовых и бюджетных аспектов осуществления программы, включая следующие конкретные обязанности.

· Контролировать расходы, сопряженные с мониторингом межведомственных соглашений, просматривать финансовые записи исполнительного агентства по расходам статей бюджета.

· Оказывать содействие персоналу проекта в подготовке бюджетов для мероприятий и деятельности, а также проверять поступающие разрешения с целью обеспечения надлежащей учетной записи по статьям бюджета.

· Во время визитов иностранных экспертов отвечать за оказание им визовой поддержки, организацию транспорта, размещение в гостинице и т.д.

· Оказывать содействие в контроле бюджетных расходов, занимаясь подготовкой документов на оплату и составлением финансовых отчетов.

· Вести учет расходов в главной бухгалтерской книге и журнале, а также хранить файлы с проектной документацией и отчетами экспертов.

· Разрабатывать, редактировать и публиковать в электронном виде на веб-странице регулярный информационный бюллетень по проектной деятельности, включая обновленные календари мероприятий.
· Выполнять переводы с/на английский язык по мере необходимости.

· Готовить проекты корреспонденции и документов; оформлять административную корреспонденцию; редактировать форму и содержание отчетов и прочей документации.

· Организовывать командировки.

· Отвечать на телефонные звонки, факсы, почтовые сообщения и электронную почту и координировать встречи.

· Выполнять любые другие административные/финансовые обязанности в соответствии с требованиями РПТД.

· Организовывать и координировать закупки товаров и предоставление услуг в рамках проекта.

Требуемые опыт и образование 

Высшее образование в соответствующей области; подтвержденный опыт бухгалтерской работы; свободное владение английским и русским языками; подтвержденный опыт работы на компьютере или другом офисном оборудовании; хорошее знание правил и процедур ПРООН.

Место работы: Улан-Удэ, Российская Федерация 

Продолжительность: Четырехлетний контракт. 
Предлагаемый уровень оплаты: будет обсуждено позднее
Эксперт по водным биоресурсам (ЭВБ)

Улан-Удэ, Российская Федерация
Эксперт по водным биоресурсам и управлению данными (ЭВБ) несет ответственность за надзор и обеспечение технического вклада деятельность проекта, имеющую отношение к управлению биоресурсами на основе экосистемного подхода и связанную работу по управлению данными и информацией.  Это будет включать сбор и обмен информацией, налаживание связей с широким спектром участников проекта, включая правительственных служащих, международных партнеров, ученых, неправительственные организации и широкие слои общественности.  Он/она будет тесно работать с институциональными контактными лицами, партнерами проекта, международными и национальными НПО, промышленностью, академической наукой и общественностью, и будет сотрудничать с другими партнерами в этой области и поощрять их деятельность.  Он/она работает под прямым надзором Руководителя проекта / Технического директора (РПТД) в Бюро управления проектом (БУП), который будет создан в Улан-Удэ.

Обязанности
Он/она исполняет следующие обязанности:

· Тесно работать с РПТД в работе проекта по экосистемному управлению, мониторингу, наращиванию потенциала и сохранению местообитаний.

· Взять на себя управление в развитии и формировании рабочих отношений с коллегами в области управления биоресурсами в Российской Федерации и Монголии, в частности в поддержку работы Научной консультативной группы.

· Взять ответственность за контроль реализации деятельности проекта, имеющей отношение к биоресурсам, предусмотренной годовым планом работ.

· Разработка и поддержание элементов вэб-сайта проекта по управлению биоресурсами на основе экосистемного подхода, полностью основываясь на материалах веб-страницы, тесно осуществляя координацию с ВСТК в этом отношении. 

· Вносить ощутимый технический вклад и выполнять руководство работой проекта по разработке ТДА/СПД и в особенности демонстрационную деятельность проекта, связанную с биоразнообразием, тесно сотрудничая с этой целью с региональными и международными экспертами. 

· Определить источники данных и информации и организовать их сбор, хранение и обновление в электронном и напечатанном виде. 

· Способствовать и контролировать обмен данными и поддерживать коммуникационную сеть данных по биоресурсам среди сотрудничающих учреждений в обеих странах.

· Поддерживать связь с партнерами по проекту, донорами, определенными агентствами ООН, международными и национальными НПО, научными сообществами, представителями промышленности и прочими заинтересованными сторонами в области управления биоресурсами на основе экосистемного подхода.

· Играть ведущую роль и активно участвовать в мероприятиях по наращиванию потенциала в области информационных технологий в рамках проекта, включая организацию тренингов. 

· Помогать в решении прочих информационно-технических вопросов по просьбе РПТД.

Требуемые опыт и образование 

Ученая степень в области биоресурсов, рыбных хозяйств или морской науке, либо в другой непосредственно связанной с таковыми области; минимум пять лет опыта на подобных международных должностях, связанных с устойчивым использованием и сохранением биоресурсов/биоразнообразия; опыт в области компьютерных баз данных, ГИС.  Приветствуется опыт создания веб-страниц.  Опыт работы в подготовке других специалистов, свободное владение английским и русским языками, включая навыки письма и редактирования; знание проблем и возможностей в регионе озера Байкал будет служить основным преимуществом.

Место работы: Улан-Удэ, Российская Федерация 

Продолжительность: Четырехлетний контракт. 
Предлагаемый уровень оплаты: будет обсуждено позднее
ЧАСТЬ III: План вовлечения заинтересованных сторон 
A) Краткое изложение о распространении информации, консультации и схожей деятельности, имевшей место в ходе подготовки/ГПП.

261. В ходе ГПП был подготовлен анализ заинтересованных сторон, включая выборочные интервью. 
262. 29 апреля 2008 года в Улан-Удэ состоялось совещание заинтересованных сторон с участием местных официальных лиц и экспертов для подготовки предварительного ТДА и обсуждения целей проекта. 
263. В ходе данного совещания заинтересованные стороны (представленные Межведомственной комиссией по охране озера Байкал в составе принимающих решения лиц и представителей основных природопользователей и общественности) отметили медленно растущие антропогенные сбросы в озеро Байкал, включая сбросы сточных вод, твердых отходов, загрязнение, поступающее от Байкальского ЦБК, замусоривание акватории Байкала и др.  Также была отмечена обеспокоенность загрязнением подземных вод из промышленных источников (например, Улан-Удинский промышленный узел).  Участники выделили горнорудную промышленность как оказывающую негативное воздействие на состояние водных объектов в бассейне, например, добыча полиметаллической руды на границе территории озера Байкал и сбросы загрязняющих веществ в объект Всемирного природного наследия дельту Селенги. 

264. Заинтересованные стороны на совещании отмечали высокий уровень интереса с их стороны, что засвидетельствовано большим числом нормативный и организационных действий нацеленных на охрану природы и экосистемы озера Байкал.  В частности, заинтересованные стороны отмечали решение Правительства Российской Федерации изменить маршрут прокладки газопровода прочь от побережья озера как свидетельство общественного давления и высокой ценности придаваемой озеро на национальном уровне.  Большое число законодательных актов было принято для регулирования охраны окружающей среды региона Байкала, была подготовлена карта центральной экологической зоны; дополнительное финансирование было выделено на деятельность по охране водных ресурсов; российско-монгольская совместная комиссия исполняет свои функции и российско-монгольское соглашение о бассейне реки Селенги действует.

B) Определение заинтересованных сторон – перечень групп заинтересованных сторон и типов их вовлеченности в предлагаемый проект. 

Российская Федерация (РФ)

	Наименование заинтересованных сторон
	Сфера ответственности, связанная с результатами/итогами
	Роли в проекте

	Межведомственная комиссия 
	
	

	Министерство иностранных дел (МИД)
	
	

	Министерство природных ресурсов и экологии (Минприроды)
	Разработка и реализация государственной политики и нормативное правовое регулирование охраны окружающей среды, включая мониторинг, использование и охрану природных ресурсов и окружающей среды, в т.ч. животного мира и их местообитаний. Ответственность за сети особо охраняемых природных территорий федерального уровня в России.  Служит Национальной координационной организацией. 

Регулирование пользования водных и минеральных ресурсов и обеспечение функционирования ООПТ.
	Контактная организация по всем результатам проекта связанным с укреплением управления охраняемых территорий, включая (1.8): планы под-бассейнового управления; (2.3): само-оценки потенциала; 2.4): обучение; (3.4) пилоты по укреплению сохранения. 

	Федеральное агентство водных ресурсов, 

Управление водных ресурсов озера Байкал 
	Управление и контроль федеральных водных ресурсов; разработка и реализация: соглашений по восстановлению и охране водных объектов; надзор за контролем качества воды; государственный мониторинг водных объектов; 

Реализация соглашения по бассейну Селенги и локальных аспектов Хельсинской конвенции по трансграничным водотокам 
	Ключевой участник по (2.1) Совместная комиссия, (1.1) ТДА и (1.5) Анализ горячих точек и (1.6) одобрение СПД.

	Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет)
	Ведение государственного водного кадастра поверхностных водных объектов, а также мониторинг поверхностной воды, воздуха, континентального шельфа, и эксклюзивной экономической зоны.  Определяет требования к экологическим обзорам и ведет единый государственный фонд данных о состоянии природной среды. 

Реализация соглашения по бассейну Селенги и локальных аспектов Хельсинской конвенции по трансграничным водотокам
	Ключевой участник по (2.1) Совместная комиссия, и координационный орган по (2.5) мониторинг качества воды и (1.2) исследование дельты Селенги

	Департамент международного сотрудничества, отделы международных организаций и соглашений 
	Ответственность за связь с МИД и международными организациями по соответствующим международным конвенциям и проектам.
	Основная связь между Минприроды России и БУП по Байкалу/Селенге

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) 
	Контроль и надзор в области: охраны, использования и восстановления объектов животного мира и их местообитаний; руководит федеральной системой ООПТ.
	Участие в составе Минприроды России в итогах, связанных с инкорпорированием биоразнообразия в практики производственных отраслей (туризм и горнодобыча) 

	Министерство сельского хозяйства 
Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство)
	Ответственность за разработку и реализацию государственной рыбохозяйственной политики и регулирования управления, исследования, охраны в этой области; переработка рыбы, водных и морских биоресурсов.
	Участие в итоги, связанные с рыбохозяйственной деятельностью и сельским хозяйством, включая (1.7) стандарты сохранения рыбных ресурсов и (3.4) восстановление таких видов, как таймень, ленок и хариус. Также контакт вместе с Минздравом по демо-проектам по предупреждению сибирской язвы (3.2).

	
	Ответственность за рациональное использование, изучение, сохранение, и воспроизводство водных биоресурсов и их местообитаний; комплексное изучение водных биоресурсов, включая оценки запасов; 

Проведение фундаментальных и прикладных научных исследований связанных с рыболовством и рыбным хозяйством; мониторинг водных биоресурсов и надзор за деятельностью рыболовных судов; искусственное воспроизводство водных биоресурсов; восстановление водных ресурсов и их местообитаний, нарушенных в результате стихийных бедствий и прочих причин; реализация решений международных рыболовных комиссий и организаций.
	Участие в деятельности, связанной с рыболовством и сельским хозяйством, включая (1.7) стандарты сохранения для рыбного хозяйства и (3.4) восстановление таких видов, как таймень, ленок и хариус.

	Министерство энергетики 
	Каскад на Ангаре и Иркутская ГЭС
	Привлечены к рассмотрению вопросов уровня Байкала, включенных в проведение исследования дельты Селенги (1.2)

	Министерство здравоохранения и социального развития 
	Ответственность за национальные систему здравоохранения 
	Контакт для завершения эпидемиологического исследования (1.3) и демо-проект по предотвращению сибирской язвы (3.4). 

	Министерство транспорта 
	Ответственность за разработку государственной политики для управления и подержания транспортной инфраструктуры.  Деятельность включает: инспектирование, проектирование, строительство, обновление, поддержание водных путей и каналов, морских и речных портов.
	Член межминистерского комитета, (2.2) и возможно вопросы загрязнения связанные с транспортом в отношении озер Байкал и Хубсугул. 

	Региональные (областные) и муниципальные органы исполнительной власти 
	Управление экономическим развитием на местном уровне 
	Обеспечение участников для деятельности по наращиванию потенциала / обучению (2.4). 

	Российские академические институты 
	Научный совет по Байкалу, Институт лимнологии, Байкальский институт природопользования, Институт проблем экологии эволюции имени А.Н.Северцева, совместная российско-монгольская биологическая экспедиция РАН и МАН
	Обеспечение экспертов для Научной консультативной группы, а также местных экспертов для проведения различных исследований ТДА 

	Промышленность 
	Добыча полезных ископаемых, обработка/переработка, электростанции, транспорт, перенос речного песка в озере
	Выбор представителей для участия в круглых столах промышленности, и также добровольное участие в нескольких демо-проектах 

	Сельское хозяйство и лесное хозяйство 
	Рыбное хозяйство, рыбные фермы, животноводческие (и номадные) фермы, земледелие, лесохозяйственные предприятия
	

	Туризм и рекреация 
	Рекреация и туризм, предприятия по охоте и спортивному рыболовству
	Включается как заинтересованная сторона для контакта в ходе пересмотра ТДА (1.1) и кК часть планирования туризма (1.6) и (3.4) укрепление сохранения 

	Общественность
	Неправительственные природоохранные организации (ВВФ-Россия, Гринпис-Россия, МСОП-Россия, РРЭЦ, и другие), религиозные организации 
	Участие в форуме НПО и деятельности по информированию общественности (3.5)


Монголия
	Наименование организации
	Сфера ответственности, связанная с результатами/итогами
	Роли в проекте

	Агентство по воде, Совет по бассейну Селенги, Министерство природы, окружающей среды и туризма (МПОСТ)
	· Ответственность за реализацию бассейновых соглашений по Селенге и мониторинг состояния воды (вместе с Агентством по метеорологии);
· Принятие решений по временным и частичным изменениям направлений течения рек, определение объемов водотока, разработка проектов по использованию территорий водных бассейнов;
· Разработка и соблюдение технической спецификации по снижению объемов сбросов производственных сточных вод; и
· Разработка профессиональных заключений по обзорным работам; 
· Разработка показателей количественных и качественных характеристик водных ресурсов для проведения экономических оценок и оценок окружающей среды.
	Ключевой участник в (2.1) Совместной комиссии, (1.1) ТДА и (1.5) анализе очагов загрязнения и (1.6) одобрении СПД и (1.4) исследовании подземных вод

	Министерство строительства и городского развития 
	Реализация проектов по водоснабжению и обработке сточных вод в городах и поселениях, строительство водоканалов и очистных сооружений 
	Обеспечение участников для деятельности по наращиванию потенциала / обучению (2.4). 

	Институт гидрологии и метеорологии Национального агентства метеорологии, гидрологии и мониторинга окружающей среды, МПОСТ
	· Ответственность за мониторинг гидрологического состояния водных ресурсов 

	Ключевой участник в (2.1) Совместной комиссии, и координационный орган для (2.5) мониторинга объемов воды 

	Специализированное агентство надзора 
	Ведомство, которое обеспечивает соблюдение законов и законодательства в области охраны природы и окружающей среды.  Это Агентство осуществляет надзор за реализацией водопользователями разрешенных норм сброса загрязняющих веществ и налагает штрафы в случае нарушения действующего законодательства.
	Участие в деятельности по инспектированию и обеспечению соблюдения, (1.3) эпидемиологические исследования, (1.4) подземные воды; (1.5) анализ очагов загрязнения; обеспечение участников для деятельности по наращиванию потенциала / обучению (2.4). 

	Министерство продовольствия, сельского хозяйства и легкой промышленности
	Рыбохозяйственная деятельность, рыборазведение, животноводческие фермы (включая номадное скотоводство) и земледелие. 
	Участвуют в усилиях по учету сохранения биоразнообразия в сельскохозяйственной деятельности (1.7); 

	Промышленность 
	Горнодобыча, переработка, электроэнергетика, транспорт
	Подбор представителей для участия в круглых столах по промышленности, а также добровольное участие в нескольких демонстрационных проектах: 

	Туризм и рекреация
	Рекреация и туризма, охота на дичь и спортивная рыболовство 
	Включены как заинтересованные стороны для контакта в ходе пересмотра ТДА (1.1) и как часть деятельности по планирования туризма (1.6) и по укреплению охранной деятельности (3.4) 

	Общественные 
	Неправительственные организации в сфере окружающей среды 
	Участие в форуме НПО и деятельности по инофрмирвоанию общественности (3.5)


Международные партнеры 
	Наименование организации 
	Сфера ответственности, соответствующая итогам/результатам
	Роли в проекте по бассейну Байкала/Селенги

	ЮНЕСКО 
	Ведущая организация ООН в сфере образования и науки с должностями академической кафедры ЮНЕСКО в Росси и Монголии 
	Партнерская поддержка при реализации исследований подземных вод (итог 1.4)

	ФГС
	Французская геологическая служба (ФГС) является ведущей общественной организацией Франции, занимающейся наукой о земле в сфере устойчивого управления природными ресурсами и поверхностных и под-поверхностных рисков
	Партнерская поддержка при реализации исследований подземных вод (итог 1.4)


C) Участие заинтересованных сторон – долгосрочное участие в принятии решений и реализации; 

265. Индикативные роли и сфера компетенции соответствующих заинтересованных сторон при реализации проекта описаны выше.  Долгосрочное участие в принятии решений и реализации будет направляться соглашениями, достигнутыми посредством согласованным Стратегической программой действий и Договор по Байкалу/Селенге.  Например, обе страны учредят межминистерские координационные механизмы (МКМ) для привлечения и обеспечения широкой национальной поддержки и участия в реализации проекта, СПД и Договора. 

266. Регулярные встречи форумов НПО будут организованы одновременно с заседаниями Совместной комиссии.  Это позволит сообществу НПО обмениваться опытом и координировать их вклад в реализацию проекта, а также в процесс Договора.  Также, круглые столы бизнеса будут организованы для совмещения с семинарами местных властей.

D) Социальные вопросы – воздействие на бенефициаров и уязвимые группы, в особенности, сообщества коренных жителей, женщин, и перемещенных домовладельцев.  Опишите, как маргинальные группы будут участвовать в реализации проекта.

267. Земли, прилегающие к Байкалу, включая весь бассейн озера, является частью этнокультурного закрытого ландшафта номадов монгольского мира.  Одним из древнейших видов хозяйственной деятельности, который обеспечивал монгол всем необходимым в жизни, было разведение скота, которое остается в фокусе экономической жизни Монголии даже сегодня.  Поэтому, сохранение экологического баланса и природного биоразнообразия стратегически важны для региона.  Вода в идеологических системах древних восточных цивилизаций – это один из пяти изначальных (микро)элементов или рудиментов (вода, дерево, огонь, земля, метал).  Они рассматриваются как фундаментальные основы органической жизни.  В аридных условиях Центральной Азии и Монголии особые отношения к элементам природы отражают первые законодательные акты номадных сообществ, так, Яза Чингисхана за загрязнение воды предполагала наказание смертью.  Озеро Байкал само по себе традиционно рассматривалось как священное место, и поведение людей по отношению к нему жестко регулировалось, до такой степени, что запрещалось селиться в непосредственной близости от этого «Священного моря».  Первые европейцы, посетившие и описавшие Байкал два-три столетия назад, упоминали, что «вокруг всего громадного бассейна Байкала … существует множество молитвенных и жертвенных объектов», и что начало почитания Священного моря, скорее всего, «восходит к языческим временам, предшествовавшим появлению русских, и что оно основывается на суевериях и вере туземцев в духов». 

268. Традиционные методы хозяйствования и нормы землепользования коренных жителей Сибири и Центральной Азии сформировались на основе многовековых наблюдений, сделанных номадами и охотниками.  Объекты, где такая связь с силами природы была наиболее эффективна и ощущался эффект обратной реакции, обретали статус священных.  Очень вероятно, что священные природные объекты представляют собой точки критических условий, нарушение экосистем в которых может привести к едва ли обратимым последствиям.  Представляется практичным исследовать фундаментально, научно объекты, которым отдаются почести в этих популярных традициях как объекты наибольшего антропогенного вмешательства. 

269. Проект рассмотрит сохранение водных ресурсов Байкала и устойчивое развитие хозяйственной деятельности в рамках комплексного подхода с учетом географических культурных вопросов.  В частности, рекомендации по туризму будут учитывать потребность в ощущении культуры, а также важность охраны экологии региона.
ЧАСТЬ IV: Анализ нагрузки на здоровье экосистемы бассейна Байкала/Селенги, ее источники и основные причины.

Общая проблема: Утрата биоразнообразия и снижение гибкости экосистемы 
	Сектор
	Нагрузка
	Источник
	Основная причина/Препятствия 

	1. Качество воды в озере Байкал
	· Повышающиеся температуры воды
· Прибрежная эрозия и затопление дельтовых маршей 
· Рост объемов взвешенных твердых частиц вдоль береговых линий 
	· Изменчивость климата
· Увеличивающиеся уровни озера
· Плохая канализация, эрозия 
	· Глобальные выбросы CO2 

· Режим потока воды на Иркутской ГЭС на реке Ангара
· Нехватка государственных средств для модернизации канализации, недостаточность применения мер в отношении канализационных систем, сбросы с ЦБК

	2. Качество воды притоков Байкала / Селенги
	· ухудшение качества воды и растущие объемы взвешенных твердых частиц и уровней загрязнения
· сбросы ртути и деградация русел водотоков 
· 780 водотоков, 590 озер и десятки минеральных источников высохли в период 2003-2005 гг.
	· Загрязнение из промышленных и муниципальных источников 
· Кустарная добыча золота
· Климатическая изменчивость и неустойчивые виды пользования 
	· Неэффективные частные и государственные инвестиции в сектор канализационных систем, вызывающие ухудшение состояния систем водоснабжения плюс слабое соблюдение законов о загрязнении и конфликтующие ведомства в области водных ресурсов 
· Слабые экономические возможности, вынуждающие граждан пробовать маломасштабную неофициальную кустарную добычу золота 
· Глобальные выбросы CO2 и слабо регулируемые водозаборные практики 

	3. Подземные воды бассейна Селенги 
	· Локальный рост загрязнения химическими веществами и нутриентами 
	· Неэффективные централизованные канализационные системы и плохо спроектированные частные системы 
· Слабое понимание источников загрязнение подземных вод 
	· Нехватка государственных и частных финансовых вливаний плюс недостойная осведомленность общественности и неравномерное и слабое соблюдение законов о сбросах загрязнения 
· Отсутствие мониторинга подземных вод 

	4. Рыбное хозяйство
	· Потери популяций хариуса, ленка и тайменя в нижнем течении Селенги 
	· Снижение источников питания (веснянок, поденок и др.) в руслах рек как следствие их повреждения и высокого содержания взвешенных твердых частиц, поступающих, в особенности, в результате кустарной добычи золота 
· Деградация нерестилищ в результате кустарной добычи золота, загрязнения воды из промышленных источников, выпаса скота в руслах водотоков 
· Резкое снижение числа взрослых особей рыб как результат чрезмерного промысла и незаконного вылова 
	· Слабое соблюдение законов относительно загрязнения, сохранения и рыболовства
· Слабый надзор за горнодобывающей и лесозаготавливающей деятельностью, даже в пределах охраняемых территорий
· Отсутствие осведомленности об экономических преимуществах для здоровых и хорошо управляемых мигрирующих видов рыб с точки зрения возможностей коммерческого промысла и туризма. 

	5. 
	· Снижение численности популяций омуля и осетра 
	· Чрезмерный промысел и незаконный вылов
	· Отсутствие соблюдения закона и неэффективные программы разведения 

	6. 
	· Рост числа инвазивных видов (ротан, амурский карп, амурский сом)
	· Ослабленные аборигенные виды рыб
· Выпуски чужеродных видов в прошлом для улучшения возможностей вылова рыбы.
	· Загрязнение и чрезмерный промысел
· Отсутствие понимания рисков в результате выпуска не аборигенных видов рыб

	7. Прочая водная флора и фауна
	· Снижение зообентоса в прибрежных районах и дельте Байкала 
	· Уменьшение кислорода 
	· Быстрое распространение канадской элодеи (водная растительность)

	8. 
	· Снижение численности нерпы (пресноводный тюлень) 
	· Высокие уровни токсичности, плюс нарушение местообитаний и браконьерство 
	· Загрязнение плюс слабое соблюдение законодательства в области охраны видов 

	9. Леса в бассейнах 
	· Лесные пожары
· Незаконная добыча древесины
· Замедление роста и смерть деревьев, в особенности хвойных – сосны, ели, пихты
	· Растущие температуры и засушливость 

· Рост урбанизации 
· Выросшая кислотность дождевой воды

	· Развал лесоводческой службы Монголии 
· Отсутствие законодательства против незаконного заготовки древесины
· Рост загрязнения воздуха, в особенности в зимних условиях


	10. Здоровье человека 
	· Растущие уровни вируса гепатита A (VHA) в байкальском бассейне 
· Заражение сибирской язвой в двух областях Бурятии 
	· Испорченные децентрализованные источники питьевой воды 
· Угроза заражения сибирской язвой, исходящая от разлагающихся туш скота 
	· Локальное загрязнение подземных вод в результате плохой канализации 
· Неэффективные системы водоснабжения населения (только 10% населения обслуживаются)

· Плохая система утилизации мертвого скота 

	11. Социальное / Экономическое качество жизни 
	· Потери населения 
· Высокие уровни бедности
	· Переселение и естественная убыль 
Отсутствие экономических возможностей 
	· Низкий уровень развития социальной и экономической инфраструктуры 


Часть V: Средство контроля СЦ-2 ГЭФ
I. Общая инофрмация по проекту
	1
	Название проекта:
	Проект комплексного управления природными ресурсами Байкала

	2
	Тип проекта (СМП/ПМП):
	ПМП

	3
	ИН проекта (ГЭФ):
	4029

	4
	ИН проекта (ИА):
	4347

	5
	Исполнительное агентство:
	ПРООН

	6
	Страна:
	Российская Федерация



Имя проводящего обзор, инструмент контроля и дата завершения:

	
	Имя 
	Должность
	Ведомство 

	Включение программы работ
	Александр Шеховцов
	Ведущий автор Национального доклада по сохранению биоразнообразия в России; ведущий эксперт национального межведомственного комитета по Байкалу Минприроды России 
	Министерство природных ресурсов и экологии России (эксперт)

	Среднесрочная проекта
	
	
	

	Заключительная оценка/завершение проекта
	
	
	



7. Длительность проекта:    Запланированная_____4__ года      Реальная_______ лет

8. Ведущее(ие) Исполнительное(ые) агентство(а): ПРООН и федеральные --


9. Стратегическая программа ГЭФ:  

( X Укрепление политических/нормативных рамок для учета биоразнообразия (СП 4)

( Стимулирование рынков товаров и услуг биоразнообразия (СП 5)  

10. Отрасли производства и/или экосистемные услуги, являющиеся прямыми целями проекта: 

10. a. Пожалуйста, определите основные отрасли производства, вовлеченные в проект. Отметьте “P” для отраслей, которые являются главными и прямыми целями проекта, и “S” для тех, которые являются вторичными или попутно попадающими под воздействие проекта. 

Горнодобыча_______P

Туризм______P__

Прочее (пожалуйста, укажите)______

II. Охват ландшафта/акватории в проекте 
11. a. Каков охват (в гектарах) ландшафта или акватории, где проект будем прямо или косвенно оказывать влияние на сохранение биоразнообразия или устойчивое использование его компонентов? Пример приведен ниже в таблице.

	Цели и срок
Охват проекта
	Предусмотрено в начале проекта
	Достигнуто на период среднесрочной оценки проекта
	Достигнуто на момент заключительной оценки проекта 

	Ландшафт/акватория
 прямого
 воздействия проекта (га)
	6 407 790 га (Идер и Эгиин) + 4 640 000 га Тугнуй-Сухара 
Всего: 11 047 790
	Размер в га БОП 
	Размер в га БОП

	Ландшафт/акватория непрямого
 воздействия проекта (га)
	50 миллионов га (территория бассейна Байкала) 
	
	


Пояснение для цифр косвенного охвата:

Территория проекта определяется трансграничным бассейном Байкала, размер площади которого превышает пятьдесят миллионов гектаров и проектная деятельность будет косвенно оказывать воздействие на эту территорию, включая СПД и ТДА, а также укрепление трансграничного управления этой территорией.  Цифра в 50 миллионов га включает само озеро Байкал, бассейн реки Селенга, а также прочие меньшие бассейны некрупных притоков озера Байкал.  

11. b.  Существуют ли охраняемые территории в границах ландшафта/акватории, охватываемой проектом? Если да, назовите эти ОТ, их категорию в соответствии с классификацией МСОП или национальной классификацией, а также их площадь в гектарах.

Охраняемые территории в бассейне Байкала. 

	Наименование 
	Район, аймак
	Национальная категория ОТ, в соответствии с МСОП
	Площадь, га

	Байкало-Ленский 
	Ольхонский, Качугский
	I
	659 919

	Байкальский (биосферный)
	Кабанский, Селенгинский, Джидинский
	I
	165 724

	Баргузинский (биосферный) 
	Северобайкальский 
	I
	262 200

	Бодхан Уул (биосферный)
	Тов. (центральный)
	I
	41 651

	Джергинский 
	Курумханский 
	I
	238 100

	Сохондинский (биосферный) 
	Красночикойсикй, Киринский, Улетовский
	I
	211 000

	Хан Хатый
	Тов. Хентый
	I
	1 227 074

	Хоридол-Сарьдаг
	Хабсгеп 
	I
	188 634


	Национальный парк «Озеро Хубсугул» 
	Аймак Хубсугул
	III
	838 000

	Ноен Хандхай
	Архангай 
	IV
	59 088 

	Забайкальский  
	Баргузинский, Республика Бурятия 
	III
	256 000 (269 000) 

	Прибайкальский  
	Орхонский, Иркутский, Слюдянский районы Иркутской области
	IV
	447 900 

	Тункинский 
	Республика Бурятия
	IV
	1 183 662 

	Терелж 
	Тов
	IV
	293 168 

	Хевсгеп 
	Хевсгеп 
	IV
	838 070 

	Хангай Нуруу
	Архангай, Оворхангай и Баянхонгор 
	IV
	888 455 

	Хорго  
	Архангай 
	IV
	77 267 

	Хустайн Нуруу
	Тов
	IV
	50 620 

	Тарвагатай Нуруу
	Архангай, Завхан 
	IV
	525 440 


12. c.  Осуществляет ли проект оплату схем природоохранных услуг в границах ландшафта/акватории, им охватываемой?

Нет. 

III. Применяемые практики управления 
12.a. В рамках охвата и целей проекта, пожалуйста, определите в таблице ниже практики управления, применяемые бенефициарами проекта, которые интегрируют вопросы биоразнообразия и территорию охвата таких практик управления.  Пожалуйста, также укажите, применяется ли система сертификации, и дайте ее определение.  Замечание: это может варьироваться от фермера, применяющего практики органического сельского хозяйства, лесохозяйственных ведомств осуществляющих управление лесами в соответствии с руководством Лесного Попечительского Совета (ЛПС) или другими схемами сертификации лесов, рыболов-одиночка, практикующий устойчивую практику рыболовства, или отрасли промышленности, применяющие другие схожие согласованные международные стандарты, и пр.  Пример приводится в таблице ниже.

	Специфические практики управления, интегрирующие биоразнообразие
	Наименование применяемой системы сертификации (если никакая не применяется – укажите НП)
	Территория охвата, предусмотренная  вначале проекта 
	Достигнуто к моменту проведения Среднесрочной оценки проекта 
	Достигнуто к моменту проведения Заключительной оценки проекта 

	1. Интеграция целей управления биоразнообразием и экосистемной гибкости в планы управления водосборами в трех под-бассейнах на территории бассейна Байкала.
	НП
	6 000 000 га + 

Точные цифры будут даны позднее.  
	
	

	2. Интеграция целей управления биоразнообразием на каждом этапе проекта горнодобывающей деятельности компаниями этого сектора (внутри ограждения) и теми, кто регулирует эту деятельность. 
	НП
	5 000 га

	--   гектаров
	---  гектаров

	3. Интеграция целей управления биоразнообразием в управление туризмом, в частности, спортивное рыболовство.  
	
	500 километров рек 
или 

15 000 га (при условии ширины в 300 м)
	
	


IV. Трансформация рынка 

Не применимо
V. Политические и нормативные рамки 
Для тех проектов, которые имеют выявленные политику, законодательство, нормативные документы, направленных на решение проблем, и их реализацию в виде целей проекта, пожалуйста, заполните следующую серию вопросов: 14a, 14b, 14c.

14.a. Пожалуйста, заполните данную таблицу на одобрение ИР по каждой отрасли, которые являются первичными или вторичными объектами фокуса проекта.   

Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта. 

	                                                                     Отрасль
Утверждение: Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта.
	Горнодобывающая
	Туризм
	Рыбохозяйственная деятельность 
	Лесное хозяйство 
	Прочее (пожалуйста, укажите)

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики 
	Нет
	Нет
	
	
	

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики через специальное законодательство 
	Нет
	Нет
	
	
	

	Нормативные документы имеются для реализации законодательства 
	Нет
	Нет
	
	
	

	Нормативные документы реализуются
	Нет
	Нет
	
	
	

	Реализация нормативных документов приводится в исполнение
	Нет
	Нет
	
	
	

	Проводится мониторинг соблюдения нормативных документов 
	Нет
	Нет
	
	
	


14.b. Пожалуйста, заполните данную таблицу в середине проекта для каждой отрасли, которые являются первичными или вторичными объектами фокуса проекта.  

Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта. 

	                                                                     Отрасль

Утверждение: Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта.
	Горнодобывающая
	Туризм
	Рыбохозяйственная деятельность 
	Лесное хозяйство 
	Прочее (пожалуйста, укажите)

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики 
	
	
	
	
	

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики через специальное законодательство 
	
	
	
	
	

	Нормативные документы имеются для реализации законодательства 
	
	
	
	
	

	Нормативные документы реализуются
	
	
	
	
	

	Реализация нормативных документов приводится в исполнение
	
	
	
	
	

	Проводится мониторинг соблюдения нормативных документов 
	
	
	
	
	


14. c.  Пожалуйста, заполните данную таблицу при завершении проекта для каждой отрасли, которые являются первичными или вторичными объектами фокуса проекта  

Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта. 

	                                                                     Отрасль
Утверждение: Пожалуйста, отвечайте ДА или НЕТ на каждое утверждение по каждой отрасли, которые находятся в фокусе проекта.
	Горнодобывающая
	Туризм
	Рыбохозяйственная деятельность 
	Лесное хозяйство 
	Прочее (пожалуйста, укажите)

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики 
	
	
	
	
	

	Вопросы биоразнообразия упомянуты в документах отраслевой политики через специальное законодательство 
	
	
	
	
	

	Нормативные документы имеются для реализации законодательства 
	
	
	
	
	

	Нормативные документы реализуются
	
	
	
	
	

	Реализация нормативных документов приводится в исполнение
	
	
	
	
	

	Проводится мониторинг соблюдения нормативных документов 
	
	
	
	
	


Для всех проектов, пожалуйста, дайте ответ на данный вопрос в момент проведения среднесрочной и в момент заключительной оценок проекта, если соответствует: 

14. d.  В рамках охвата и целей проекта, предпринимал ли частный сектор добровольные меры для инкорпорирования вопросов биоразнообразия при производстве?  Если да, пожалуйста, кратко поясните и отдельно укажите какие отрасли вовлечены.  

Примером этому может служить горнодобывающая компания, которая минимизирует воздействие на биоразнообразие посредством применения методик поиска и разведки с малым воздействием и путем разработки планов восстановления биоразнообразия после окончания изыскательских работ как части плана управления объектом.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

VI. Прочие виды воздействия 
16.  Пожалуйста, кратко суммируйте прочие виды воздействия, которые может оказать проект на инкорпорирование биоразнообразия, не описанное выше.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Часть VI: Охват экологических аспектов проектной документации при рассмотрении государственной экспертизой 
	Экологический аспект
	Охват при рассмотрении государственной экспертизой 
	Охват при рассмотрении государственной экологической экспертизой 

	Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)
	Результаты ОВОС
	Материалы ОВОС

	Проектная документация 
	Акты экспертизы проектной и изыскательской документации рассмотрены 
	Акты экспертизы проектной и изыскательской документации рассмотрены

	Материалы общественного мнения 
	Не требуются
	Рассмотрены

	Общественные слушания проектных материалов 
	Не проводятся 
	(i) наблюдатели приглашены
(ii) рассмотрение общественной экологической экспертизой 

	Консультации с специализированными уполномоченными органами и их одобрение 
	Не требуется
	Обязательны

	Цель рассмотрения документации 
	Оценить соответствие (i) актам технической экспертизы и (ii) техническим нормативам, включая:

- санитарно-эпидемиологическим
- экологическим
- государственной охраны объектов культурного наследия
- пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и прочей безопасности 
	Выявить соответствие нормативам окружающей среды, установленным техническими нормативами и законами об охране окружающей среды с целью предупреждения негативного воздействия на окружающую среду. 

	Комплексность и уровень детализации заключений 
	Заключения государственной экспертизы содержат:

(a) общие положения
(b) обоснования инженерных изысканий, разработку проектной документации
(c) описание рассмотренной документации (материалов)

(d) заключение после рассмотрения
	Заключения государственной экологической экспертизы содержат:
(a) ключевые параметры проекта, которые рассматриваются, такие как местоположение, характеристики, характеристики продукта, спрос на ресурсы, характеристику природы на территории, перечень возможных запретов для деловых операций, предполагаемое воздействие на окружающую среду, планируемые меры по защите окружающей среды и их эффективность, потери в связи с реализацией планируемых решений 
(b) экспертиза разделов (вопросов) рассматриваемых материалов:

- соответствие документов/документации 
- тщательность выявленного масштаба прогнозируемого воздействия на окружающую среду
- достаточность предполагаемых мер по защите окружающей среды и экологической безопасности
- прочие вопросы, при необходимости


Часть VII: План софинансирования в соответствии с результатами, итогами, описанием и статусом софинансирования. 

	Наименование софинасирующего (источник)
	Классификация
	Тип
	Итог
	Объем (долл. США)
	Описание
	Статус

	Результат 1 Рамки стратегической политики и планирования 

	Министерство окружающей среды Монголии
	Национальное правительство
	Овеществленный
	1.1-1.5
	450 000
	Вклад в стратегические рамки политики и планирования для комплексного управления водными ресурсами в бассейне Байкала с фокусом на бассейн Селенги.
	Подтверждено

	Министерство природных ресурсов Республики Бурятия 
	Региональное правительство 
	Овеществленный /наличные
	1.3, 1.4
	193 548
	Оценка воздействия трансграничного переноса загрязнителей, разработка процедур регулирования отношений между соседствующими территориями, а также деятельность для снижения воздействия на окружающую среду
	Подтверждено

	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека – управление по Республике Бурятия 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	1.1
	26 353
	Информационная и аналитическая поддержка. Разработка и применение гео-информационных систем. 
	Подтверждено

	
	
	
	1.2
	278 259
	Оценка воздействия трансграничного загрязнения бассейна реки Селенги на здоровье населения. Лабораторные исследования.
	Подтверждено

	
	
	
	1.4
	110 263
	Оценка очагов загрязнения в трансграничном бассейне озера Байкал. Анализ ситуации со здоровьем и контролем заболеваний. Оценка воздействия трансграничного загрязнения бассейна реки Селенги га здоровье населения.
	Подтверждено

	Управление Росгидромета по Республике Бурятия 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	1.1
	967 769
	Трансграничный диагностический анализ угроз системе озера Байкал
	Подтверждено

	
	
	
	1.2
	132 903
	Исследование вопросов местообитаний и качества воды в дельте реки Селенги, включая токсические загрязнителя, биогенные вещества, расход речного стока, уровни осадков и состояние бентоса
	Подтверждено

	
	
	
	1.4
	251 986
	Оценка горячих точек трансграничного бассейна озера Байкал
	Подтверждено

	ЮНЕСКО
	Международные организация
	Наличные 
	1.3
	175 000
	Комплексное управление поверхностными и подземными водами 
	Подтверждено

	
	
	
	1.4
	70 000
	Оценка загрязнения воды бассейна реки Хараа 
	Подтверждено

	Байкальский институт природопользования 
	Академический институт, РАН
	Овеществленный / наличные
	1.1
	980 645
	Трансграничный диагностический анализ угроз системе озера Байкал
	Подтверждено

	
	
	
	1.2
	490 323
	Исследование вопросов местообитаний и качества воды в дельте реки Селенги, включая токсические загрязнителя, биогенные вещества, расход речного стока, уровни осадков и состояние бентоса
	Подтверждено

	
	
	
	1.3
	541 935
	Оценка взаимодействия поверхностных и подземных вод и угроз загрязнения в бассейне озера Байкал 
	Подтверждено

	
	
	
	1.4
	154 839
	Оценка очагов загрязнения в трансграничном бассейне озера Байкал
	Подтверждено

	
	
	
	1.5
	748 387
	Разработка совместного российско-монгольского стратегического плана действий по сохранению экосистемы бассейна 
	Подтверждено

	
	
	
	1.6
	800 000
	Разработка стандартов сохранения биоразнообразия для туризма, горнодобычи, стандартов лесохозяйственной и рыбохозяйственной деятельности и животноводства на основе правил ОВОС, и их интеграция в стратегический план действий, региональные планы развития и на местном уровне для снижения рисков биоразнообразию 
	Подтверждено

	
	
	
	1.7
	477 419
	Управление водосборами (Иркутская область – река Голюстяная, Бурятия – река Селенга, Забайкальский край – река Хилок, Монголия – река Селенга) для управления биоразнообразием и сохранения их экосистем
	Подтверждено

	Росводресурсы, территориальное управление по Байкалу 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	1.1
	1 032 258
	Трансграничный диагностический анализ в 2011-2013 гг. 
	Подтверждено

	
	
	
	1.4
	11 496 774
	Очистка реки Селенги в пределах города Улан-Удэ, Республика Бурятия (протока Степная). Защита берега реки Селенги в селе Кабанск Кабанского района Республики Бурятия, включая проектные работы в 2011 г. Защита берега озера Байкал рядом с селом Максимиха Баргузинского района Республики Бурятия, включая проектные работы в 2011 г. Защита берега озера Байкал рядом с селом Оймур Кабанского района Республики Бурятия, включая проектные работы в 2011 г. Защита берега реки Кяхтинка в пределах города Кяхта Республики Бурятия, включая проектные работы в 2011 г.
	Подтверждено

	
	
	
	1.5
	419 355
	Разработка совместного российско-монгольского стратегического плана действий по сохранению экосистемы бассейна
	Подтверждено

	Бурятский государственный университет 
	
	Овеществленный / наличные
	1.6
	448 065
	Разработка стандартов сохранения биоразнообразия для туризма, горнодобычи, стандартов лесохозяйственной и рыбохозяйственной деятельности и животноводства на основе правил ОВОС, и их интеграция в стратегический план действий, региональные планы развития и на местном уровне для снижения рисков биоразнообразию
	Подтверждено

	Байкальское территориальное управление Росрыболовства 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	1.2
	416 774
	Исследование вопросов местообитаний и качества воды в дельте реки Селенги, включая токсические загрязнителя, биогенные вещества, расход речного стока, уровни осадков и состояние бентоса. Исследование сообществ и мониторинг водных биоресурсов реки Селенги.
	Подтверждено

	
	
	
	1.7
	206 452
	Управление водосборами (Иркутская область – река Голустяная, Бурятия – река Селенга, Забайкальский край – река Хилок, Монголия – река Селенга) для управления биоразнообразием и сохранения их экосистем
	Подтверждено

	Под-итог 1
	
	
	
	20 869 307
	
	

	Результат 2 Институциональное укрепление для КУВР

	Министерство природных ресурсов Республики Бурятия 
	Региональное правительство 
	Овеществленный / наличные
	2.4
	200 678
	Управление водосборами (Иркутская область – река Голустяная, Бурятия – река Селенга, Забайкальский край – река Хилок, Монголия – река Селенга) для управления биоразнообразием и сохранения их экосистем. 

Отдельные мероприятия: открытие водомерного поста в селе Турка или селе Сухая для регулярного мониторинга уровня воды в озере Байкал.
Разработка совместной программы для контроля качества воды и модернизации станций мониторинга в бассейне озера Байкал.
Отдельное мероприятие: разработка предложений и оценка возможных изменений при пересечении отметок минимального и максимального уровней воды в озере Байкал.
	Подтверждено

	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека – управление по Республике Бурятия
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	2.2
	8 459
	Координация совместной международной деятельности по разработке мероприятий в стратегический план действий, региональные планы развития 
	Подтверждено

	
	
	
	2.4
	5 179 578
	Исходные данные для лабораторных исследований. Лабораторный и технологический базис мониторинга контроля заболеваний (Улан-Удэ, Кяхтинский, Закаменский районы)
	Подтверждено

	Управление Росгидромета по Республике Бурятия 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	2.1
	251 041
	Совместный российско-монгольский комитет по бассейнам озера Байкал и реки Селенги 
	Подтверждено

	
	
	
	2.4
	601 448
	Разработка совместной программы контроля качества воды в бассейне озера Байкал и модернизация станций мониторинга. Оценка экологической емкости бассейна в России.
	Подтверждено

	ЮНЕСКО
	Международная организация
	Наличные 
	2.3.
	70 000
	Тренинг по воде
	Подтверждено

	Байкальский институт природопользования
	Академический институт, РАН
	Овеществленный / наличные
	2.3
	129 032
	Программа обучения для специалистов по биоразнообразию и охране окружающей среды в следующих областях: а) комплексное планирование управления бассейном; b) ГИС; с) ОВОС и инспектирование промышленных объектов; d) предотвращение и сдерживание распространения инвазивных видов; е) разработка и управление системой мониторинга окружающей среды; f) соблюдение нормативов по качеству воды и биоразнообразию
	Подтверждено

	
	
	
	2.4
	400 000
	Разработка совместной программы контроля качества воды в бассейне озера Байкал и модернизация станций мониторинга. Оценка экологической емкости бассейна в России.
	Подтверждено

	Бурятский государственный университет
	
	Овеществленный / наличные
	2.3
	1 465 806
	Программа обучения для специалистов по биоразнообразию и охране окружающей среды в следующих областях: а) комплексное планирование управления бассейном; b) ГИС; с) ОВОС и инспектирование промышленных объектов; d) предотвращение и сдерживание распространения инвазивных видов; е) разработка и управление системой мониторинга окружающей среды; f) соблюдение нормативов по качеству воды и биоразнообразию
	Подтверждено

	Под-итог 2
	
	
	
	8 306 042
	
	

	Результат 3 Демонстрация технологий для инкорпорирования вопросов качества воды и биоразнообразия 

	Министерство природных ресурсов Республики Бурятия 
	Региональное правительство
	Наличные 
	3.1.
	7 234 839
	Пилотные проекты по сохранению биоразнообразия при горнодобыче. Отдельные мероприятия: ликвидация негативного воздействия угледобычи на окружающую среду Холоднинского карьера – рекультивация загрязненной земли, охрана поверхностных и подземных вод
	Подтверждено

	
	
	
	3.2
	1 274 194
	Решение стратегических вопросов дезинфекции и ликвидация мест захоронения скота для предотвращения вспышек сибирской язвы.
Деятельность: Проектирование и строительство стандартных объектов для захоронения скота (38 объектов); Проектирование и восстановление объектов захоронения скота (15 объектов) 
	Подтверждено

	
	
	
	3.4.
	118 065
	Поддержка связей между Байкальским информационным центром и НПО, бизнесом и промышленностью 
	Подтверждено

	Росгидромет по Республике Бурятия 
	Национальное правительство
	Овеществленный / наличные
	3.3
	235 264
	Планирование туристической деятельности с одновременной практикой сохранения биоразнообразия
	Подтверждено

	Байкальский институт природопользования

	Академический институт, РАН
	Наличные 
	3.1
	774 194
	Пилотные проекты по сохранению биоразнообразия при горнодобыче. Отбор трех объектов для разработки стратегии управления водным биоразнообразием, предотвращения и снижения рисков загрязнения водных объектов и седиментации при добыче полезных ископаемых
	Подтверждено

	Фонд охраны озера Байкал 
	НПО
	Наличные
	3.1
	1 935 484
	Пилотные проекты по сохранению биоразнообразия при осуществлении горнодобывающей деятельности 
	Подтверждено

	
	
	
	3.3
	1 451 613
	Планирование туристической деятельности с одновременной практикой сохранения биоразнообразия
	Подтверждено

	Партнерство ПРООН/Кока-кола «Каждая капля имеет значение»
	ПРООН / частный сектор
	Наличные
	3.3
	270 000
	Поддержка деятельности по развитию туризма на местном уровне и мерам по снижению загрязнения в результате туристической деятельности. Поддержка распространению информации об окружающей среде на местном уровне среди туристов, местных туристических операторов и СМИ. 
	Подтверждено

	Бурятский государственный университет
	
	Наличные
	3.3
	380 968
	Планирование туристической деятельности с одновременной практикой сохранения биоразнообразия
	Подтверждено

	Управление ветеринарного контроля по Республике Бурятия 
	Национальное правительство
	Наличные
	3.2
	548 161
	Решение стратегических вопросов дезинфекции и ликвидация мест захоронения скота для предотвращения вспышек сибирской язвы.
	Подтверждено

	Под-итог 3
	
	
	
	14 222 782
	
	

	Управление
	
	
	
	
	
	

	Министерство окружающей среды Монголии
	Национальное правительство 
	Овеществленный
	
	50 000
	
	Подтверждено

	Министерство природных ресурсов Республики Бурятия
	Региональное правительство 
	Овеществленный
	
	4 097 135
	
	Подтверждено

	Росводресурсы, территориальное управление по Байкал 
	Национальное правительство
	Овеществленный
	
	1 712 903
	
	Подтверждено

	Партнерство ПРООН/Кока-кола «Каждая капля имеет значение»
	ПРООН / частный сектор
	Наличные
	
	30 000
	
	Подтверждено

	Итого управление
	
	
	
	5 890 038
	
	

	Всего софинансирование
	
	
	
	49 288 169
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Программный период:		_____________





ИН Атлас:				00060850


ИН проекта:			00076781


№ СУПИ				4737





Дата начала:			февраль 2011 г.


Дата окончания			декабрь 2014 г.





Организационные мероприятия        Исполнение Агентством


Дата заседания КЭП		______________





Общая запрашиваемая сумма			53,186,169


Общая стоимость для Трастового фонда ГЭФ:	3,898,000 





Взносы наличными:


Фонд охраны озера Байкал			3,387,097


Кока-Кола					300,000


ЮНЕСКО					315,000





Взносы в овеществленной форме:


Национальные правительства			15,161,290


Региональные правительства			30,124,782





Краткое описание: Выстраиваясь на солидной основе двустороннего сотрудничества между Россией и Монголией по трансграничным водам реки Селенги и растущего экономического потенциала горнодобывающей и туристической отраслей, поддержка ГЭФ явится катализатором разработки и реализации Стратегической программы действий (СПД) по трансграничному управлению и сохранению водной экосистемы бассейна Байкала. Проект также окажет поддержку усилиям правительств как на национальном, так и местном уровнях и гражданского общества, связанным с учетом мер по сохранению биоразнообразия в политиках и практиках в сфере горнодобывающей деятельности и туризма, а также при планировании управления водосборами, что приведет к усовершенствованному управлению биоразнообразием и водной экосистемой на территории в 11 047 790 гектар. Целью проекта является придание ведущей роли комплексному управлению природными ресурсами озера Хубсугул и бассейна озера Байкал для обеспечения экосистемной гибкости, снижения угроз качеству воды в контексте устойчивого экономического развития. Проект предусматривает три основных компонента: разработка рамок стратегической политики и планирования; укрепление институционального потенциала для КУВР; а также демонстрацию практик учета качества воды и биоразнообразия, включая мониторинг и охрану подземных вод.  





Рисунок A:  Карта трансграничного бассейна Байкала.





Врезка 1: Продолжительность и прозрачность ледового покрова.





Лед, возможно, является единственной наиболее важной абиотической движущей силой в озере Байкал, т.к. доминирующий первичный продуцент озера и его главный хищник нуждаются во льде для роста популяций.  В озерах умеренного пояса весеннее цветение фитопланктона начинается вскоре после схода льда; в то время как на Байкале весеннее цветение происходит подо льдом, и лед является основой для начала и поддержания такого цветения.





Большие эндемичные диатомеи (например, Aulacoseirabaicalensis) зачастую доминируют в ходе цветения, жизни и размножения в междоузлиях кристаллической решетки льда и формируют филаменты длиною свыше 10 см, которые простираются изо льда в воду под ним.  Когда течения перемещают филаменты диатомей в прибрежную зону, они формируют большие хлопья, которые погружаются и покрывают субстрат, вероятно предоставляя важный источник питания для бентосных животных, включая гаммаридов и моллюсков.  Поэтому, уменьшение толщины и продолжительности льда может оказать негативное воздействие на первичную продуктивность (ППр) больших эндемичных диатомей озера Байкал ранней весной. 





Рисунок 1. Интеграция целей управления биоразнообразием в цикл горнодобычи.





Врезка 2: Обучение новым инструментам в свете новых вызовов. 


При решении вопросов гибкости, ресурсы проекта будут направлены на обучение основной рабочей группы экспертов их обеих стран, которые постоянно работают, применению передового научного знания в связи с трактовкой потенциального воздействия климатических изменений в различном масштабе, а также оценке и планированию экосистемной гибкости для уменьшения воздействия.  Этот тренинг будет проводиться в поддержку процесса СПД посредством оказания помощи заинтересованным сторонам в нахождении баланса между тем как прогнозировать и планировать воздействия в результате климатических изменений и усилиями по слежению и управлению ними по всей водной экосистеме бассейна Байкала. Обучение будет проводиться относительно того, как осуществлять анализ и прогнозирование:


чувствительности рыбных ресурсов к изменениям температуры воды и доступности местообитаний;


модели выживания и распространения аборигенных и инвазивных прибрежных видов растений;


изменения в балансе отложений водосборов, динамика перемещения отложений;


планирование восстановления для акцента на приспособляемости к изменениям климата и соответствующей гибкости; 


наблюдение за воздействием через долгосрочный мониторинг; 


стратегии по смягчению последствий для целевых видов и местообитаний.





Модель RIPPLE интегрирует геоморфологическую информацию с данными о водных местообитаниях и биологии, и антропогенных факторах оказывающих на них негативное воздействие, для общего понимания того, как атрибуты негативно влияют на рыбу.  Используя RIPPLE, заинтересованные стороны могут более эффективно развивать меры по восстановлению, количественно оценивая текущее состояние для определения приоритетов управленческой деятельности, и проведения оценки возможностей для управления по различным сценариям.�HYPERLINK "http://software.nced.umn.edu/ripple/download/index.html" \t "_blank"�http://software.nced.umn.edu/ripple/download/index.html�.


Некоторые модели позволяют заинтересованным сторонам предсказывать температуры в водотоках для всего водосбора, при этом требуя всего лишь минимум данных.  Такие модели строятся на существующих эмпирических и теоретических данных совмещенных с моделями солнечной радиации, энергетического баланса и гидрологическими моделями, для подсчета (1) массовый перенос тепла между рекой и окружающей средой, и (2) транспортировка тепла вниз по течению.  Предсказание температуры затем отражается  использованием ГИС.


Модель может предсказать показатели температуры воды в различных временных интервалах и предоставить путь для определения частей реки, где растущие температуры могут содействовать деградации местообитания.  Модель также может выявить оптимальные местообитания по всему бассейну.
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ИН проекта:			00076781
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Общая запрашиваемая сумма			53,186,169


Общая стоимость для Трастового фонда ГЭФ:	3,898,000 
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� http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD


� Май 2006. Монголия: Обзор воздействия на окружающую среду и социальную сферу горнодобывающей отрасли. МБРР. Вашингтон О.К. 


� Глобальная оценка ртути. 2002. ЮНЕП. Межорганизационная программа по экологически безопасному управлению химическими веществами (IOMC) http://www.chem.unep.ch/mercury/Report/Summary%20of%20the%20report.htm#Chapter5


� На Хубсугуле: Хатгал, Морон, Ринченлхумбе (Rinchenlhumbe) и Ханх; на Байкале: будет определено позднее.


� Гоулден, Ситникова, Гелхаус и Болджив. 2006. Геология, биоразнообразие и экология озера Хубсугул. Бэкхайс Паблишерз, Лейден.


� Олаф П. Йенсен, и др. 2009. Оценка рекреационного рыболовства видов находящихся под угрозой исчезновения: на примере тайменя, Hucho taimen, в Монголии. Канадский журнал рыбных водных наук. 66: 1707–1718.





� Механизм заседаний руководящего комитета как таковой является схожим с Трехсторонним обзором (ТСО) формально требуемым проектами ПРООН/ГЭФ, и отличается от последнего только составом группы по рассмотрению, который, в случае с РК является более широким, чем при проведении ТСО.





� Подразделение ГЭФ по МиО предоставляет данные по охвату и содержанию ОРП (обзор реализации проекта).  В свете схожести как ГПО (стандартное требование ПРООН) и ОРП (формат ГЭФ), ПРООН/ГЭФ подготовил гармонизированный формат – ГПО/ОРП.


� Глубина Секи является простым и недорогим показателем, ценным для мониторинга совместно с прочими поясняющими индикаторами.  Уменьшение глубины Секи показывает снижение прозрачности воды в силу органических изменений (увеличение фитопланктона) или неорганических (каменная пыль или почвенный сток).


� Число и возрастная структура хубсугульского хариуса важна, т.к. они зависят от нерестовых местообитаний в притоках, а также производительности (бентосной и пелагической) в озере.  Они чувствительны к изменениям в многочисленных средах в пределах водосбора.  Также они являются видом находящимся под угрозой исчезновения, поэтому они интересны сами по себе.


� Геология, биоразнообразие и экология озера Хубсугул. 2006. с. 387-402. ред. С.Е. Гулден, Т. Ситникова, Дж. Джелхаус и Б. Болджив. Бэкхуйз Паблишерс, Лейден, Нидерланды. 


� О.П. Дженсен и др. 2009. Оценивая рекреационные рыбные ресурсы в отношении угрожаемых видов: конкретные случаи на примере тайменя (Hucho taimen) в Монголии. Канадский журнал рыбного хозяйства и водных наук. 66:1707-1718. 


� Для проектов осуществляющих деятельность на акваториях (большие морские экосистемы, рыбохозяйственные и др.) пожалуйста, представьте охват в цифровом выражении и при необходимости включите поясняющий текст, если отчетность в га неприменима или не осуществима.  


� Прямой охват относиться к территории, которая является целевым объектом усилий проекта.  Например, проект может инкорпорировать биоразнообразие в управление поймой территорией в 1 000 гектар, которая является часть гораздо большей поймы размером в 10 000 гектар. 


� Используя пример в предыдущей сноске тот же самый проект может, например, «косвенно» охватывать территорию оставшихся 9 000 гектар поймы посредством содействия обмену опытом и обучению на объекте проекта в качестве части повышения осведомленности и стратегии наращивания потенциала для остальной части поймы.  Пожалуйста, поясните основание для экстраполяции косвенного охвата при заполнении этой части таблицы.
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