ДОКЛАД
Проблема утилизации биологических отходов в Республике Бурятия
В соответствии с Конвенцией о биологическом разнообразии, заключенной в г. Рио-де-Жанейро 5 июня 1992 г., биологические ресурсы включают генетические ресурсы, организмы или их части, популяции или любые другие биотические компоненты экосистем, имеющие фактическую или потенциальную полезность или ценность для человечества. 

В соответствии с понятием ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения» отходы представляют собой остатки продуктов или дополнительный продукт, образующиеся в процессе или по завершении определенной деятельности и не используемые в непосредственной связи с этой деятельностью.

Отходы могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей среды, здоровья человека и животных, поскольку могут содержать возбудителей инфекционных болезней, а также вредные вещества, обладающие опасными свойствами, такими как токсичность, взрывоопасность, пожароопасность и другие.
Понятие биологические отходы более узкое и на сегодня регламентировано только  ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» утвержденными главным госветинспектором РФ от 04.12.1995 № 13-7-2/469, согласованными зам. Главного Госсанврача РФ и зарегистрированными Минюстом России 5.01.1996 №1005.  
  К биологическими отходам относят:
- трупы животных и птиц, в т.ч. лабораторных;

- абортированные и мертворожденные плоды;

- ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясо-рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах.
 В настоящее время возникает необходимость совершенствования нормативно-правового обеспечения в области биологических отходов, поскольку федеральным законодательством нет понятия отходов, образовавшиеся в результате: 
жизнедеятельности животных (навоз, помет, стоки животноводческих предприятий и др.); 
ветеринарной деятельности (остатки лекарств, использованные инструменты и материалы); 
научных экспериментов, исследований, опытов; в результате деятельности ветеринарных, медицинских, биологических лабораторий (пробы, полученные от животных, диагностикумы, питательные среды и др.), в результате проведения лабораторных исследований; в результате переработки сырья животного происхождения;
 отходы биотехнологической промышленности/производства;
 отходы, полученные в результате/процессе деятельности биокомбинатов (производство вакцин, биопрепаратов и др. лекарственных средств для животных), рынков; 
навозохранилища, стоки животноводческих предприятий; 
навоз, помет и прочие.
Накопление таких отходов создает реальную угрозу биологической безопасности нашему региону. Помимо загрязнения окружающей среды, представляют угрозу распространения возбудителей инфекционных и инвазионных болезней, и как следствие, заболевания животных и людей, в том числе зооантропонозными болезнями, т.е. болезнями, общими для человека и животных.
Биологические отходы как источники особо опасных инфекций требуют строгих режимов при утилизации, обеспечивающих гибель самых стойких возбудителей, либо уничтожения. 
Особую опасность представляют биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями таких болезней, как сибирская язва, эмфизематозный карбункул, чума, бешенство, столбняк, ботулизм, сап,  и другие. Такие биологические отходы должны уничтожаться только путем сжигания. 
 На территории Республики Бурятия зарегистрировано 184 действующих скотомогильников (слайд), в том числе 1 сибиреязвенный (Баргузинский район), 18 биотермических ям и 4 трупосжигательных печи. Из имеющихся 184 скотомогильников только 9% являются типовыми.
И Н ФО Р М А Ц И Я

О НАЛИЧИИ И ТЕХНИЧЕСКОМ СОСТОЯНИИ СКОТОМОГИЛЬНИКОВ В МО и СП  РЕСПУБЛИКИ ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.01.2011года.

	№


	        Районы
	Имеется

скотомогильников
	Ям Беккари
	Ветеринарно-санитарное

состояние скотомогильников

	
	
	
	
	Удовлетворительное
	Не удовлетворительное.

	
	
	
	
	типовые


	не типовые
	типовые.
	не типовые 

	1
	Баргузинский
	9
	3
	3
	1
	1
	              4

	2
	Баунтовский
	9
	0
	0
	0
	
	9

	3
	Бичурский
	6
	1
	1
	0
	
	5

	4
	Джидинский
	21
	0
	0
	17
	 
	4

	5
	Еравнинский
	14
	0
	0
	0
	 
	14

	6
	Заиграевский
	2
	2
	2
	0
	 
	0

	7
	Закаменский
	11
	0
	0
	9
	 
	2

	8
	Иволгинский
	4
	1
	1
	2
	 
	1

	9
	Кабанский
	2
	2
	2
	0
	 
	0

	10
	Кижингинский
	4
	0
	0
	0
	 
	4

	11
	Курумканский
	10
	1
	1
	9
	 
	0

	12
	Кяхтинский
	30
	0
	0
	25
	 
	5

	13
	М-Шибирск.
	16
	0
	0
	0
	 
	16

	14
	Окинский
	3
	0
	0
	3
	 
	0

	15
	Прибайкальски
	2
	1
	1
	1
	 
	0

	16
	С-Байкальск
	6
	1
	1
	0
	 
	5

	17
	Селенгинск.
	15
	0
	0
	7
	 
	8

	18
	Тарбагатай
	4
	0
	0
	4
	 
	0

	19
	Тункинский
	9
	2
	2
	5
	 
	2

	20
	Хоринский
	4
	1
	1
	3
	 
	0

	21
	Северобайкальск
	2
	2
	2
	0
	 
	0

	
	Г. Улан-Удэ
	1
	1
	1
	0
	 
	0

	
	Итого:
	184
	18
	18
	86
	1
	79
	


Согласно республиканского Кадастра на территории республики зарегистрировано 218 стационарно неблагополучных по сибирской язве пунктов, где имеются 348 сибиреязвенных захоронений, из которых  установлено 16 (на слайде). 
Слайд
Число сибиреязвенных захоронений на территории РБ

	Количество

районов
	из них:
	в этих районах

	
	районы, где имеются СЯЗ
	число СЯЗ

	всего-10
	10 из них:
	16

	1
	Баргузинский
	1

	2
	Бичурский
	2

	3
	Джидинский
	1

	4
	Еравненский
	1

	5
	Кабанский
	2

	6
	Курумканский
	2

	7
	Кяхтинский
	1

	8
	С- Байкальский
	1

	9
	Тарбагатайский
	3

	10
	Тункинский
	2


В связи с этим, в районах республики остаются 332 не установленных сибиреязвенных захоронений. Возбудитель сибирской язвы обладает способностью длительно сохраняться в почве, размножаться и укореняться на многие десятилетия, образуя стойкие почвенные очаги. Сама почва может служить источником сибиреязвенной инфекции. На распространение эпизоотических очагов сибирской язвы оказывают влияние климатические условия и качество почвы. Эти факторы определяют зону устойчивого проявления очагов инфекции в ряде районов республики. Примером может послужить Баргузинский район, где 2008 году была вспышка сибирской язвы животных, источником распространения послужил почвенный очаг.
Одним из традиционных способов утилизации в республики является захоронение в так называемых «ямах Беккера» (слайды). Принцип этого метода заключается в сооружении из влаго- и термоустойчивого материала биотермической ямы с герметической крышкой и отверстием для притока воздуха. В течение 20 суток температура в яме поднимается до 65° С. За 35-40 суток разложение трупов заканчивается. 
В странах ЕС и США для утилизации органических отходов и падежа животных уже давно повсеместно распространены крематоры, обеспечивающие гарантированную санитарную чистоту в местах образования биоотходов. В нашей стране использование небольших локальных крематориев еще не так популярно как на Западе, однако в последние годы все больше предприятий приходит к выводу о их необходимости.
Основная проблема с утилизацией и уничтожением биоотходов складывается в личных подсобных хозяйствах. Это связано, с тем, что инфраструктура населенных пунктов не предусматривает наличия объектов для осуществления таких мероприятий. Поэтому на сегодня местные администрации  не имеют ни возможности, ни, что самое главное желания затрачивать дополнительные средства на обустройство и содержание биотермических ям и крематоров.  Это подтверждается тем, что на сегодня только 77 скотомогильников в 16 районах Республики Бурятия находятся на балансе сельских поселений и муниципальных образований. 
В настоящее время в республики имеются скотомогильники, собственники которых не определены, т.е. не известно в чьем ведении находятся данные объекты.  В связи, с чем возникают разногласия по вопросу финансирования мероприятий по приведению их в соответствие установленным требованиям безопасности. В настоящее время подобные разногласия решаются в судебном порядке.
Таким образом, в настоящее время существует необходимость совершенствования нормативно-правового обеспечения обращения биологических отходов. 
По нашему мнению, нужно срочно  на федеральном уровне урегулировать следующие вопросы обращения с биологическими отходами:

установления термина, классификации, кадастра, каталога биологических отходов; 

полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обращения с биологическими отходами, в частности вопросов финансирования обращения с биологическими отходами;

полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обращения с биологическими отходами, включая сбор, перевозку, утилизацию, уничтожение биологических отходов;

основных требований к обращению с биологическими отходами, в частности к утилизации и уничтожению (в том числе к специализированным печам, ветеринарно-санитарным утилизационным заводам в независимости от их форм собственности);

полномочий в области контроля и надзора, а также при проведении обследования ветеринарно-санитарного состояния отдельных объектов обращения биологических отходов.

 Решением проблемы могли бы стать так называемые крематоры, предназначенные для сжигания различных биоотходов.  Служба уже излагала свои предложения при разработке целевой республиканской программы «Строительство и ремонт типовых скотомогильников,  ветеринарно- санитарных объектов,  приобретение трупосжигательных печей и обустройство мест сибиреязвенных  захоронений Республики Бурятия».
 Данные крематоры решают сразу 2 проблемы:
            

Первое - владельцу животных предоставляется возможность быстро и безопасно избавиться от биоотходов.           

Второе – местной администрации облегчается задача строительства скотомогильника.
      В заключение хотелось бы еще раз отметить, что Государственная ветеринарная служба Республики Бурятия продолжает проводить большую работу по обеспечению ветеринарного благополучия территории Республики Бурятия на всех этапах оборота продукции животного происхождения, начиная от производства и заканчивая ее реализацией, а так же в такой важной и неотъемлемой части сельскохозяйственного производства, как уничтожение и утилизация биологических отходов.
